5. melléklet

Kaposvar Megyei Jogi Varos Polgarmesteri Hivatalinak és Onkormanyzatianak 2024. évi ellen6rzési jelentése

Vezetoi osszefoglalo

Az allamhéztartasért felelds miniszter altal kozzétett modszertani utmutato figyelembevételével kell az
éves ellendrzési jelentést elkésziteni.

Az éves ellendOrzési jelentés az alabbiakat tartalmazza:

a) a belsd ellendrzés altal végzett tevékenység bemutatasa onértékelés alapjan az aldbbiak szerint:

aa) az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése;

ab) a bizonyossagot ado6 tevékenységet eldsegitd €s akadalyozo tényezok bemutatasa;

ac) a tandcsado tevékenység bemutatasa;

b) a belsd kontrollrendszer mitkddésének értékelése ellendrzési tapasztalatok alapjan az aldbbiak szerint:
ba) a belsd kontrollrendszer szabalyszerliségének, gazdasagossaganak, hatékonysaganak ¢és
eredményességének novelése, javitasa érdekében tett fontosabb javaslatok;

bb) a belso kontrollrendszer 6t elemének értékelése;

¢) az intézkedési tervek megvalositasa.

A belsé ellendrzés
altal végzett
tevékenység
bemutatasa
onértékelés alapjan
(Bkr. 48. §. a) pont)

A Hivatal, az Onkormanyzat és az Onkormanyzat tdbbségi tulajdonaban 1év gazdasagi tarsasigok 2024.
¢évi ellendrzését KMJV Polgarmesteri Hivataldnak Ellendrzési Irodaja latta el.

I/1.

Az éves ellenérzési
tervben foglalt
feladatok
teljesitésének
értékelése (Bkr. 48.
§ aa) pont)




I/l/a)

A targyévre

vonatkozo éves
ellendrzési tery
teljesitése, az
ellenorzések
osszesitése

Ssz. | Ellendrzés cime

| Ellendrzés tipusa

| Az ellenrzés stdtusza

Belsé ellenérzések a Hivatalnal és az Onkormanyzatnal:

pénziigyi ellenérzés

2023-ban végrehajtott, de

1. Helyi adok (KMJV Hivatal, Adéiigyi Iroda) 2024-ben keriilt lezarasra

2-3. Munkaidé betartas (KMJV Polgarmesteri Hivatala) szaba”l YSZETUscel Végrehajtott
ellenérzés

4. Selejtezés és leltarozas (KMJV Polg. Hivatala) szaba”l YSZETUsCel Végrehajtott
ellenérzés

5. Selejtezés és leltirozas (KMJV Onkormanyzata) szaba”l YSZETUsCe!l Végrehajtott
ellenérzés

6. Kladma’n}iozas (KMJV Hivatala, K6zigazgatasi szaba”lys’zerusegl Végrehajtott

Igazgatosag) ellenérzés
Iranyité szervként végzett ellenérzések a Hivatalnal:
l. Pénzmaradvany elszamolésa penziigyi ellendrzés Végrehajtott

Az Onkormanyzat tobbségi tulajdonaban 1évé gazdasagi tar

sasagok ellenérzése (Aht. 70. § (1) bekezdés d) pont)

1. Rendezvények (Csiky G. Szinhaz Nonprofit Kft.) penziigyi ellendrzés Végrehajtott
2. Beszerzések (Kapos Holding Zrt. - KAVU)* szaba%ylysrzerusegl Végrehajtott
ellenérzés
Pénzkezelés (Kaposvari Fejlesztési Kdzpont pénziigyi ellenérzés . .
3. Nonprofit Kft.) Végrehajtott

Az ellendrzések a jovahagyott ellendrzési munkaterv alapjan keriiltek végrehajtasra.




1/1/b)

Az ellendrzések soran

biinteto-
szabalysértési,
kartéritéesi, illetve
fegyelmi eljaras

meginditasdra okot
ado cselekmény,
mulasztas vagy
hianyossag gyaniija
kapcsan tett
jelentesek szama és

rovid dsszefoglaldasa

Az ellendrzések sordn biintetd-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras meginditasara okot
ado cselekmény, mulasztas vagy hidnyossag gyantja nem meriilt fel.

172.

A bizonyossagot ad6
tevékenységet elosegito
és akadalyozé tényezok
bemutatasa (Bkr. 48. §
ab) pont)

1/2/a) | A belso ellendrzési A belsé ellenérzési egységnél az intézmény belsé ellendrzési feladatainak ellatasahoz sziikséges
egység(ek) kapacitas rendelkezésre allt.
humaneroforras- Belso ellendri allasra kiirt palyazat nem volt.
ellatottsdaga A belsé ellendrok a sziikséges képzéseken részt vettek.
Minden belsd ellendr rendelkezett a sziikséges regisztracidval.
1/2/b) | A belsé ellendrzési A belsé ellenérok Kaposvar Megyei Jogu Véros Polgarmesteri Hivatalanak dolgozoi.
egység és a belso A belso ellenérok funkcionalis fliggetlensége biztositott volt.
ellendrok szervezeti | A belso ellenérok a szervezet operativ mitkodésével kapcsolatos tevékenységében nem vettek részt.
és funkciondlis
fiiggetlenségének
biztositasa (Bkr. 18-
19. §-a alapjan)
1/2/c) | Osszeférhetetlenségi | Osszeférhetetlenségi eset nem volt.

esetek (Bkr. 20. §-a
alapjan)




1/2/d)

A belsé ellendri

jogokkal kapcsolatos
esetleges
korlatozdasok
bemutatdsa

Belsé ellendri jogosultsagokkal kapcsolatos probléma, korlatozéas nem volt.

1/2/e)

A belso ellendrzes

végrehajtdsat
akadalyozo tényezok

Egyéb eréforras-ellatottsaggal kapcsolatos probléma nem meriilt fel.

12/f)

Az ellendrzések

nyilvantartasa

Az elvégzett ellendrzésekrdl a Bkr. 22. és 50. §-a szerinti nyilvantartasokat az Ellendrzési Iroda vezeti.
Az ellen6rzési dokumentumok megorzésérdl, illetve a dokumentumok ¢és adatok szabalyszert,
biztonsagos tarolasarol a Hivatal gondoskodik.

1/2/2)

Az ellendrzési

tevékenység
fejlesztésére

vonatkozo javaslatok

Az ellendrzési tevékenységre vonatkozoan fejlesztési javaslatot nem fogalmaztak meg.

1/3.

A tanacsado
tevékenység
bemutatasa (BKkr.
48. § ac) pont)

Nem kértek tanacsadast.

I1.

A belso
kontrollrendszer
miikodésének
értékelése ellenorzeési
tapasztalatok alapjan
(Bkr. 48. § b) pont)




11/1

A belsé
kontrollrendszer
szabalyszeriiségének,
gazdasagossaganak,
hatékonysaganak és
eredményességének
novelése, javitasa
érdekében tett
fontosabb javaslatok
(Bkr. 48. § ba) pont)

Vizsgdlat cime

Megdllapitds

Javaslat

Belsé ellenérzések a Hivatalndl és az Onkormdnyzatnal:

Helyi adok
vizsgalata
(Hivatal,
Adétigyi Iroda)

Az ellenérzés a Kaposvari Polgarmesteri Hivatal (tovabbiakban Hivatal)
Adoéugyi Irodajanal a helyiadok beszedésére, a beszedés bizonylatolasara, a
kovetelések behajtasara és a behajthatatlan tartozasok kezelésére iranyult.

A.) Helyi adok beszedése, bizonylatolasa
Kaposvar Megyei Jogu Varos Képviseld testiilete a kovetkezd helyi adok
bevezetéseérdl dontott:

. maganszemélyek kommunalis addja,

. épitményado,

- telekado,

. helyi ipartizési ado,

. idegenforgalmi ado.
A helyi adok megallapitasa az Art. 46. §-nak megfelelden tortént. Az Adoiigyi
Iroda az ad6 megallapitasarol az ad6zot hatarozatban értesiti. A hatarozat adozo
fel¢ torténd eljuttatidsa soran torekednek a koltséghatékony elektronikus
kapcsolattartasra.
A helyi ad6 megfizetésének esedékességét az Art. 3. melléklete irja eld. A helyi
adok beszedésére a Pénzkezelési szabalyzat 3. mellékletében meghatarozott
adoszamlakat hozott létre a Hivatal.
A helyi adokat az adozok atutalassal, hazipénztaron keresztiil készpénzben,
hazipénztaron keresztiil bankkartyaval, készpénzatutaldsi megbizassal (mely
lehet kézzel kit6ltott és nyomtatott) és OHP igénybevételével teljesithetik. Az
ellendrzés soran mindegyik befizetési mod alkalmazasabol attekintettiink egy
napot, ¢és minden esetben a megfeleld adozo folydszamlajara rogzitették a
befizetést. Ugyanakkor a Helyi ado tv. 42. § (4) bekezdése szerint az adohatosag
készpénzt nem fogadhat el.
Az addszamlakon kiviil a Hivatal mas szamlajara is érkezik adobefizetés. A
NAV a végrehajtasi cselekmény soran beszedett és tovabb utalt helyi adokat a
Kaposvar Onk. Végrehajtasi Letéti szamlara teljesiti, melyrél az Adéiigyi Iroda
vezeti 4t a megfeleld Osszeget a megfeleld adoszamlara. A hazipénztarban
elhelyezett termindlon keresztiil érkezett bankkartyas helyiadod befizetések a
tobbi befizetéssel egyiitt egy gylijtoszamlara érkeznek, melyrél a Pénziigyi Iroda
iddszakonként vezeti at a helyi adot a megfeleld adoszamlara. Ez az atvezetés a
vizsgalt esetben két honap alatt tortént meg, mely nem teszi lehetdvé az
adofolydszamla naprakész vezetését.
A helyi adok nyilvantartasara az ASP rendszert hasznaljak, mely lehetévé teszi
a papir alapu dokumentumok minimalizalasat is. Az adéfizetés esedékességérdl
az Adolgyi Iroda addegyenleget kozol a befizetési hataridét megel6zéen.
Fizetési felszolitast a 2023. évben esedékes befizetések elmaradasa esetén, a
vizsgalt idészakban nem kiildtek valamennyi addsra kiterjedden.

B.) Helyi ado kivetelések behajtdsa, behajthatatlan tartozdsok nyilvdntartisa
Az Adotigyi Iroda a kovetkezd behajtasi cselekményeket alkalmazta:
o Intézkedés az add munkabérbdl, nyugdijbol, illetve egyéb
jarandosagbol torténd letiltasarol,

Kiemelt jelentéségii  javaslat a
Gazdasadgi Igazgatosdg részére:
1. Tartsdk be a Helyi adé tv. V.

fejezetben 1évo, ado
megfizetésére vonatkozd
el6irasait.

2.  Tegyék lehetévé, hogy az
Adobligyi Iroda a bankkartyas
befizetésekrél is naprakészen
értesiiljon.

Atlagos  jelentdségii  javaslat az

Adoiigyi Iroda részére:

3. Ha a tartozast az adohatosag
hajtja be, a végrehajtott sszeget
a tartozds esedékességének
sorrendjében, azonos
esedékességll tartozas esetén a
tartozas aranyaban szamoljak el
(Avt. 13. § (1) bekezdés).




o Azonnali beszedési megbizas kezdeményezése,
o Ingatlanok esetében jelzdlogjog, végrehajtasi jog bejegyzésének
kezdeményezése,

o Az adohatralék behajtasra torténd atjelentése a NAV részére.
A vizsgalat soran a fenti behajtasi cselekményhez kapcsolddo tigyiratok koziil
10 db-ot tekintettiink at, melyekben szerepelt nyugdijbol letiltas, jelzalogjog
bejegyzés, 6nallo birdsagi végrehajto megkeresése, NAV felé torténd atjelentés.
Két esetben a meginditott felszamolasi eljaras eredményeként a Kaposvari
Torvényszék egyszerlisitett felszamolassal megsziintette a vallalkozast. Két
ugyirat esetében a NAV altal atutalt befizetések konyvelése soran nem tartottak
be az Avt. 13. § (1) bekezdésben eléirtakat.
Az Adoiigyi Iroda a tartozasokat mindaddig nyilvantartja, amig el nem éviilnek.
Két ligyirat esetében az eléviilt tartozas nyilvantartasat vizsgaltuk. Mindegyik
esetben az eléviilést kovetden torolték a tartozast.
A behajtas soran az lgyintézok az el6z6 év végén kimutatott hatralék
csokkentésére helyezték a hangsulyt.

Munkaidd Az ellendrzések soran a beléptetd rendszer adatai alapjan a 2024. marciusi és | Az ellendrzési jelentések javaslatot
betartasa oktoberi honapokban vizsgaltuk meg a kartyahasznalatot, a késést és a korai | nem tartalmaztak.
R tavozast.
(Hivatal)
A beléptetd rendszer hasznalataval kapcsolatos megallapitasaink:
- Nem minden dolgozé esetében volt dokumentalt a beléptetd rendszerben a
szabadsag igénylése és jovahagyasa, illetve a késés vagy korai tavozas oka.
A vizsgalt idészakban a hianyzd szabadsagokat rogzitették, és minden
fiiggd kérelem jovahagyasra kertilt.
- Az ellendrzés soran igazolt tavollétnek ismertiik el azokat a késéseket,
korai tavozasokat, illetve mell6zott kartya hasznalatot, amiket a vezetd az
altalunk atadott listan leigazolt, annak ellenére, hogy ezt a rendszerben nem
dokumentalta.
- Igazolatlan tavollét a vizsgalt iddszakban nem volt.
Selejtezés és | Az ellendrzés soran a 2023. évre vonatkozo jogszabalyi eldirasok és Kaposvar | Javaslatok a Pénziigyi Iroda és a
leltirozas Megyei Jogu Varos Polgarmesteri Hivatalanak (a tovabbiakban: Hivatal) | Vagyongazdalkodasi Iroda részére
. vonatkozo szabalyzatai (a Hivatal Felesleges vagyontargyak hasznositasanak, | Kiemelt jelentdségii javaslatok:
(Hlvatal) selejtezésének szabalyzata (a tovabbiakban: Selejtezési szabalyzat), valaminta | 1. A Leltdrozasi  szabalyzatot
Leltarkészitési és leltdrozasi szabalyzata (a tovabbiakban: Leltarozasi modositsak.
szabalyzat)) alapjan vizsgaltuk a 2023. évre elkészitendd leltart és az azt [ 2. A Selejtezési  szabalyzatot
megeldz6 selejtezést. modositsak (selejtezett hivatali
mobiltelefonok atadasa
A Selejtezési szabalyzat 2023. november 29-¢ét61 hatalyos. (Kihirdetése 2024. dolgozoknak).
januar 10-én tortént meg.) 3. A szabalyzatokat a
A Selejtezési szabalyzat modositasara tettiink javaslatot az ELL/104-5/2023. hatalybalépésiik napjan
ellendrzési jelentésben, azonban az ott javasoltak szabalyozasa nem tortént hirdessék ki, tetessék kozzé.
meg az Uj szabalyzatban sem teljeskoriien, igy tovabbi modositasa szilkséges. | 4. A selejtezési jegyzOkonyvek
minden esetben tartalmazzak az
eldirt mellékleteket




A 2023. december 31-ei fordulonapi leltart megel6z6 selejtezési eljarasokat a
korabbi, 2020. majus 25-ét61 hatalyos Selejtezési szabalyzatban foglaltak szerint
kellett végrehajtani, mivel az eljarasok az 0j szabalyzat hatalya el6tt lettek
meginditva.

A Selejtezési szabalyzat aktualizalasat mar javasoltuk a 2020. és a 2021. évi
beszamolot alatdmaszto leltart megel6zo selejtezés vizsgalatakor, azonban a
modositas akkor nem tortént meg.

A Leltarozasi szabalyzat 2023. november 30-at6l hatalyos. Kihirdetése 2024.
januar 10-én tortént meg.
A szabalyzat tovabbi modositasa sziikséges.

A Hivatalnal 7 selejtezési eljarast folytattak le 2023. évben.

Megéllapitasok a selejtezési eljarassal kapcsolatban az eljaraskor érvényes
szabalyzat alapjan:

Az atadott dokumentaci6 az irdsos kezdeményezéseket tartalmazta. A selejtezési
jegyzékek a jegyz6 felé megkiildésre kertiltek.

A selejtezési jegyzék 2 db dolgozonak atadhatd mobiltelefont is tartalmazott, a
Selejtezési szabalyzat azonban még mindig nem rendelkezett az 4atadas
feltételeirdl, igy a selejtezéshez kapcsolodd atadas szabalyossagat nem tudtuk
vizsgalni. Dolgozonak atadhaté 2 db laptopot is tartalmazott. A két eszkoz
esetében az eldirt feltételek teljesiiltek, kifizetésiik megtortént a szabalyzat
hatalyossagi idején beliil. Egyéb felesleges és még hasznalhato, értékesithetd
vagyontargy nem keriilt feltarasra.

Az atadott dokumentumok tartalmaztdk a selejtezési bizottsagok tagjainak
megbizodlevelét.

szant vagyontargyak megsemmisitésér6l (hulladékként elszallitva) késziilt
dokumentaciot.

A selejtezend6 eszkozok jegyzéke 15 darab olyan eszkozt is tartalmazott, melyek
korabbi években mar selejtezésre keriiltek, ezt a tényt a bizottsag nem rogzitette.
Egy eljaras jegyzokonyvében szereplo selejtezésre javasolt targyi eszkozok
listaja tobb pontatlansagot is tartalmazott (leltarozasi szam elirasra keriilt), igy
nem az eredetileg selejtezésre szant eszk6zok keriiltek kivezetésre. A tobbi
eljaras esetében a selejtezett eszkozoket helyesen vezették ki a nyilvantartasbol.

Az Ellendrzési Iroda a selejtezési eljarasok lefolytatasaval kapcsolatos, a korabbi
Selejtezési szabalyzatban eldirt ellenérzési feladatanak jelen vizsgalattal tett
eleget.

Megallapitdsok a leltdrozasi eljarassal kapcsolatban az érvényes szabalyzat
alapjan:

A Hivatal targyi eszkozeirdl folyamatos mennyiségi nyilvantartast vezet, melyek
leltarozasa két évente mennyiségi felvétellel — a vizsgalt évben is —, egyébként
egyeztetéssel torténik. A csak értékben kimutatott eszk6zok és forrasok
egyeztetéses leltarozasat évente kell elvégezni.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

(,,Megsemmisitési
jegyzékonyv”, a selejtezésre
szant vagyontargyak
megsemmisitésérol késziilt
dokumentacio).

A selejtezett eszkozok
kivezetését végz6 munkatars a
selejtezési jegyzéken tapasztalt
pontatlansag esetén (pl.: az
eszkdz elnevezése ¢és leltari
szama nem egyezik) egyeztessen
a jegyzéket készitvel.

A helytelen  kivezetéseket
rendezzék.

Hivjak fel a leltarozok figyelmét,

hogy a leltarozast megel6z6
oktatason valo részvétel
kotelezo.

A leltarozast megel6z6 oktatason
késziilt jelenléti iv tartalmazza
valamennyi leltarozasban részt
vevo dolgozot.

Valamennyi leltarozando
korzetre késziiljon itemterv a
Leltarozasi szabalyzatban
eldirtaknak megfeleléen.

A leltarozasra kijelolt személy ne
legyen azonos a leltarozas
irdnyitasara kijelolt személlyel.
Az egyeztetéses leltarfelvételi
ivek is tartalmazzak a leltarozok
alairasat, a keltezést.

Az egyeztetéses leltar esetében is

keészitsek el a zard
jegyzékonyvet a  Leltarozasi
szabalyzat el6irasa alapjan.

A mennyiségi felvétellel

leltarozandé készletek esetében
is készitsék el a leltarkiértékelést
a Leltarozasi szabalyzat
eléirasanak megfelelden.

A leltarhoz kapcsolodd
bizonylatok keriiljenek iktatasra.
Az egyeztetéses leltarozashoz
kijelolt leltarellendr a Leltarozasi
szabalyzatban részére eldirt
feladatokat végezze el.




Az ellenérzésre atadott dokumentacio tartalmazta valamennyi, a leltdrozasban
részt vevd megbizolevelét. A leltarozast megel6zéen az oktatast megtartottak,
29 leltarozasban részt vevo koziil 4 f6 nem jelent meg. A titkarsagi irodavezetd
¢és az egyeztetéses leltarozas ellendrzésére megbizott nem kertiltek felvezetésre
a jelenléti iven. Leltarozasi litemtervek nem minden esetben késziiltek; tobb
esetben nem a hatalyos Leltarozasi szabalyzatnak megfeleléen tartalmaztak a
leltarozandé korzeteket; egyes mérlegsoroknal az egyik f6 kijelolt leltarozo
személye megegyezett a leltarozas iranyitasara kijelolt személlyel; elektronikus
atadasukrol dokumentaciot nem tartalmazott az ellenérzott anyag.

Az egyeztetéses leltarozas megtortént. A leltarfelvételi ivek nem minden esetben
tartalmaztak a leltarozok alairasat és a datumot. Az atadott dokumentaci6 zard
jegyzOkonyvet nem tartalmazott.

A leltar kiértékelésben eltérést nem volt.

A_mennyiségi leltdrozas az OrganP programbol kinyomtatott leltarfelvételi
iveken tortént. A leltarfelvételi ivek kinyomtatasa az eldirt mennyiségi leltarozas
hatarideje el6tt megtortént. Az ivek szabalytalan javitast nem tartalmaztak. Egy
leltarkorzet esetében a leltarfelvételi iveket nem a Leltarozasi szabélyzat szerinti
leltarozasi korzet vezetd irta ald. A Szigori szamadasu bizonylatok (pénztar)
leltarfelvételének datuma 2022.02.06. Egy helyiség leltarfelvételét nem az
iitemtervben megjeldlt leltarozok végezték el.

Egy zar6 jegyzO6konyvet nem a Leltarozasi szabalyzat szerinti leltarozasi korzet
vezetd irta ala.

A Készletek mennyiségi leltarfelvételének kiértékelése nem tortént meg, igy a
mérlegben szerepld érték leltarral torténé alatdmasztasar6l nem tudtunk
meggy6z6dni.

A Pénziigyi Irodan a leltarhoz kapcsolddo bizonylatok irattarozasa teljeskoriien
nem tortént meg. Egyes bizonylatokon iigyirat alszamok rogzitésre keriiltek,
azonban iktatdsuk nem tortént meg (megbizasok).

A Leltarozasi szabalyzat tartalmazta a leltarellendr feladatait, melyek
elvégzésére az egyeztetéses leltarozasnal a Gazdasagi Igazgatésag munkatarsa,
az lizemeltetési irodavezetd korzeteire egy belsé ellendr kapott megbizolevelet.
Az eldirt feladatok Gazdasagi Igazgatdosag munkatarsa altali elvégzését
semmilyen dokumentum nem tartalmazta.

Az Onkorményzat (Hivatalt is tartalmazé) 2023. évi kéltségvetésének
végrehajtdsa és maradvany elszdmolasa a 9/2024. (IV.29.) onkormanyzati
rendelettel jovahagyasra kertilt.

A beszamolo elkészitéséig nem tortént meg teljeskoriien a leltar kiértékelése, igy
a mérleg leltarral torténd alatadmasztasa sem volt biztositott.

Javaslatok az Uzemeltetési Iroda

részére

Kiemelt jel 5g1i jav

1. A selejtezési bizottsag forditson
nagyobb figyelmet a selejtezési

Py Tatok s

jegyzokonyvben leirt
megallapitasaik valosag
tartalmara.

2. A leltarozasi dokumentumokat
az arra kijelolt dolgozok irjak
ala.

Atlagos jelentéségii javaslatok:

3. Forditsanak nagyobb figyelmet a
dokumentumok datumozasara.




Selejtezés és
leltarozas
(Onkormaényzat)

Kaposvar Megyei Jogi Varos Onkorményzata (a tovabbiakban: Onkorményzat)
6nallo leltarozasi ¢és selejtezési szabélyzattal nem rendelkezik. Kaposvar Megyei
Jogu Varos Polgarmesteri Hivatalanak (a tovabbiakban: Hivatal) Leltarkészitési
és leltarozasi szabalyzatanak (a tovabbiakban: Leltarozasi szabalyzat), illetve a
Hivatal  Felesleges  vagyontdrgyak  hasznositdsanak,  selejtezésének
szabalyzatanak (a tovabbiakban: Selejtezési szabalyzat) hatalya kiterjed az
Onkormanyzatra, annak eldirdsait kovetik.

A Selejtezési szabalyzat 2023. november 29-¢ét61 hatalyos. (Kihirdetése 2024.
januar 10-én tortént meg.)

A 2023. december 31-ei fordulonapi leltart megel6z6 selejtezési eljarasokat a
korabbi, 2020. majus 25-étS1 hatalyos Selejtezési szabalyzatban foglaltak szerint
kellett végrehajtani, mivel az eljarasok az uj szabalyzat hatalya elott lettek
meginditva.

A Selejtezési szabalyzat aktualizalasat mar javasoltuk a 2020. és a 2021. évi
beszamolot alatdmaszto leltart megelézo selejtezés vizsgalatakor, azonban a
modositas akkor nem tortént meg.

A Leltarozasi szabalyzat 2023. november 30-ato] hatalyos. Kihirdetése 2024.
januar 10-én tortént meg.
A szabalyzat tovabbi modositasa sziikséges.

Megallapitasok a selejtezési eljarassal kapcsolatban az eljaraskor érvényes

szabalyzat alapjan:

2023. évben 9 esetben folytattak le selejtezési eljarast.

- 1 esetben az eljaras meginditasarol a szabalyzattol eltéréen az Ellendrzési
Iroda nem lett tajékoztatva (az 0j szabalyzat ezt mar nem irja eld).

- 3 esetben nem a szabalyzatban rogzitetteknek megfelelen tortént az
eljaras kezdeményezése.

- Egy esetben a jegyz6 felé nem tortént meg a selejtezési jegyzék
megkiildése.

- A F6 u. 8. (volt Tourinform Iroda) selejtezési eljarasa soran feltart
értékesithetd vagyontargyak hasznositasarol a szabalyzatban eldirt eljaras
nem keriilt lefolytatasra, az eszk6zoket a Kaposvari Turisztikai Marketing
Nonprofit Kft. hasznalja.

- Az atadott dokumentum tartalmazta a selejtezési bizottsagok tagjainak
megbizolevelét.

- A Barany Fogado selejtezési jegyzokonyveiben a bizottsag rogzitette, hogy
a selejtezési jegyzéken szerepld eszkozoket tételesen egyeztették és
minden selejtezendd eszkozt megtekintettek. A selejtezési jegyzékek
Osszesen 5.766 darab olyan eszkozt tartalmaztak, melyek kivezetése mar
2022. évben feljegyzés alapjan megtortént.

- 4 esetben a jegyzOkonyv nem tartalmazta sem a ,,Megsemmisitési
jegyzékonyvet”, sem a  selejtezésre  szant  vagyontargyak
megsemmisitésérdl késziilt dokumentaciot.

- Két eljaras esetében (lizemeltetésbe adott eszk6zok) a selejtezési
jegyzékonyvek nem keriiltek atadasra a Gazdasagi Igazgatdsag Pénziigyi
Irodajara az atvezetéshez.

Javaslatok a Pénziigyi Iroda és a
Vagyongazdalkodasi Iroda részére

Kiemelt jelento:
1.

2.

Tatok s

5g1i jav
A Leltarozasi
modositsak.

A szabalyzatokat a
hatalybalépésiik napjan
hirdessék ki, tetessék kozzé.

A selejtezési eljaras
kezdeményezése a Selejtezési
szabalyzatban eldirtak szerint
torténjen.

A selejtezési  jegyzék a
Selejtezési szabalyzatban
eloirtnak megfeleléen minden
esetben keriiljon megkiildésre a
jegyz6 felé.

A leselejtezett  értékesithetd
onkormanyzati vagyon
hasznositasa soran folytassak le a
Selejtezési szabalyzatban eldirt
eljarasrendet. Intézményi koron
kiviili atadasa esetén tartsak be a
szabalyzatok el6irasait.

A selejtezési bizottsag forditson
nagyobb figyelmet a selejtezési

szabalyzatot

jegyzokonyvben leirt
megallapitasaik valosag
tartalmara.

A selejtezési  jegyzOkonyvek
minden esetben tartalmazzak az
eldirt mellékleteket
(,Megsemmisitési
jegyzokonyv”’, a selejtezésre
szant vagyontargyak
megsemmisitésérol késziilt
dokumentacio).

Ismételten  hivjak fel a

vagyonkezelésbe-, hasznositasba
adott eszkozok esetében a korzet
vezet6jének figyelmét a
Selejtezési szabalyzatban eldirt
eljarasrendre.

Gondoskodjanak a selejtezési
jegyzbkonyvek Gazdasagi
Igazgatésag Pénziigyi Irodajara
torténd atadasarol a valtozasok
atvezetéséhez.




10. Hivjak fel a leltarozok figyelmét,
Az Ellendrzési Iroda a selejtezési eljarasok lefolytatasaval kapcsolatos, a korabbi hogy a leltdrozast megel6z0
Selejtezési szabalyzatban eldirt ellenérzési feladatanak jelen vizsgalattal tett oktatason vald részvétel
eleget. kotelezo.

11.  Aleltarozast megel6z6 oktatason
Megallapitasok a leltarozasi eljarassal kapcsolatban az érvényes szabalyzat késziilt jelenléti iv tartalmazza
alapjan: valamennyi leltarozasban részt
Az Onkormanyzat targyi eszkozeirél folyamatos mennyiségi nyilvéantartast vevd dolgozot.
vezet a Hivatal, melyek leltarozasa két évente mennyiségi felvétellel —a vizsgalt | 12.  Valamennyi leltarozando korzet
évben is —, egyébként egyeztetéssel torténik. A csak értékben kimutatott esetében késziiljon iitemterv a
eszkozok és forrasok egyeztetéses leltarozasat évente végzik. Leltarozasi szabalyzatban
Az lizemeltetésre, kezelésre atadott, koncesszidba adott, vagyonkezelésbe vett eloirtaknak megfeleléen, mely
eszkozok leltarozasa mennyiségi felvétellel évente torténik. tartalmazza az alairasokat.

13.  Azegyeztetéses leltar esetében is
Az ellenérzésre atadott dokumentacio tartalmazta valamennyi, a leltarozasban készitsék el a zard
részt vevo megbizolevelét. A leltarozast megeldz6 oktatast megtartottak, 31 jegyzékonyvet a  Leltarozasi
leltarozasban részt vevd kozil 14 f6 nem jelent meg. Az iizemeltetési szabalyzat el6irasa alapjan.
irodavezet6hoz tartozd korzetek leltarozoi nem keriiltek felvezetésre a jelenléti | 14. A leltarozasi dokumentumok
iven. Leltarozasi iitemtervek nem minden esetben késziiltek; tobb esetben nem minden esetben tartalmazzak a
a hatalyos Leltarozasi szabalyzatnak megfelelden tartalmaztdk a leltdrozando kijelolt leltarozasban részt vevok
korzeteket; 1 esetben nem tartalmazta sem a leltarkorzet vezetd, sem a jovahagyo alairasat.
jegyz6 alairasat; 7 esetben elkészitje nem a szabalyzat szerinti személy volt; 3 | 15. Az Onkormanyzat
esetben jovahagydja nem a szabalyzat szerinti személy volt; 4 esetben mérlegforduld napi vagyonaban
jovahagyast nem tartalmazott; elektronikus atadasukrol dokumentaciot nem szerepld 4. negyedévi
tartalmazott az ellenérzott anyag. aktivalasok leltarral  torténd

alatdmasztasat dokumentaljak.
Az egyeztetéses leltarozas megtortént. Az atadott dokumentacié leltar | 16. Ismételten  hivjak fel a
kiértékelést, zaro jegyz6konyvet nem tartalmazott. vagyonkezelésbe-, hasznositasba
adott eszkozok esetében az

A nem lizemeltetd altal elkészitendé mennyiségi leltarozds az OrganP tizemeltetd, a leltarkorzet vezetd
programbdl kinyomtatott leltarfelvételi iveken tortént. A leltarfelvételi ivek figyelmét a Leltarozasi
kinyomtatdsa az eldirt mennyiségi leltarozas hatarideje elétt megtortént. Az ivek szabalyzatban eldirt mennyiségi
szabalytalan javitdst nem tartalmaztak. A 25107 Kapos Tv leltarkorzet leltarozas elkészitésének
leltarfelvételi ivét a leltarozasi korzet vezetdje (titkarsagi irodavezetd) nem irta kotelezettségére, az elkészitendd
ala. megfeleld dokumentumok
A 25474 Kozbringa és a 25473 Dorottya haz leltarozasi korzeteken szerepld hataridére torténd bekiildésére.
eszkozok leltarozasa nem tortént meg. E két korzet esetében 4. negyedévi | 17. A Leltarozasi szabalyzat alapjan
aktivalast hajtottak végre. A leltarfelvételi ivek kinyomtatdsa az aktivalas elott az Onkormanyzat teljes
tortént meg. vagyonara készitsek el a
Egy zar6 jegyz6konyv nem tartalmazta a leltarkorzet vezetd alairasat. leltarkiértékelést  (egyeztetéses
A kiértékelésben szerepld leltar szerinti érték nem egyezett meg a konyv szerinti leltarozas, iizemeltetdi
értékkel. A Leltdrozasi szabalyzatban elirtak alapjan az eltérésekrol mennyiségi leltar esetében is).
feljegyzések késziiltek 2024.03.11-én, azonban az egyik leltarkorzet esetében | 18. A feltart  leltarhianyrol a
nem a leltarkorzet vezetdje készitette el azt. A hidnyok rendezése (kivezetés, Leltarozasi szabalyzatnak
utolagos leltarfelvétel, selejtezés) az ellendrzés végén még nem teljeskortien megfelelden a leltarkorzet vezetd
tortént meg. készitse el a feljegyzést.

19. A leltareltérések feljegyzésében
Az lizemeltetd altal elkészitendd mennyiségi leltarfelvétel egyrészt az OrganP javasolt selejtezést hajtsak vége a
programbol kinyomtatott leltarfelvételi iveken torténik, madsrészt az kovetkezo leltarozast




tizemeltetokkel — kotott — szerzOdések,
nyomtatvanyon kell elvégezniiik.

A leltarfelvételi ivek atadasanak jegyzOkonyvén nem szerepelt valamennyi
atvevo alairasa.

Az tzemeltetokkel kotott szerzodések, megallapodasok tobb esetben nem
tartalmaztdk a vagyonkezelésbe, lizemeltetésbe adott vagyontargyak (szellemi
termékek, vagyoni értékil jog, ingatlanok, gépek, készletek) leltarozasara
vonatkozd eléirast, annak Onkormanyzathoz valé beérkezésének hataride;jét.
Az lzemeltetdk a Leltarozasi szabalyzatban el6irt feladatuknak (eldirt
mennyiségi leltarozas, a felvett leltir Onkormanyzathoz valé hataridére torténd
bekiildése) teljes korien nem tettek eleget, az {izemeltetésbe adott
onkormanyzati vagyon leltarfelvétele teljes koriien nem tortént meg.

Az tizemeltetd altal nyilvantartott korzetekben leltarkiértékelés a 7 esetbdl csak
egynél késziilt.

megallapodasok  alapjan  sajat

A leltarhoz kapcsolédd bizonylatok irattdrozasa nem tortént meg. Egyes
bizonylatokon iigyirat alszdmok rogzitésre keriiltek, azonban iktatasuk nem
tortént meg (litemtervek, megbizasok).

A Leltdrozasi szabalyzat tartalmazta a leltarellendr feladatait, melyek
elvégzésére a Gazdasagi Igazgatosag munkatarsa kapott megbizolevelet. Az
eloirt feladatok elvégzését semmilyen dokumentum nem tartalmazta.

Az Onkorményzat 2023. évi koltségvetésének végrehajtisa és maradvany
elszamolasa a 9/2024. (IV.29.) onkormanyzati rendelettel jovahagyasra keriilt.

A beszamolo elkészitéséig nem tortént meg teljeskoriien a leltarozas, igy a
mérleg leltarral torténé alatdmasztasa sem volt biztositott.

20.

21.

megelézéen a  Selejtezési
szabalyzatban rogzitetteknek
megfelelden.

A leltarhoz kapcsolodd

bizonylatok keriiljenek iktatasra.

A kijelolt leltarellenér a
Leltarozasi szabalyzatban
részére eldirt feladatokat
végezze el.

Atlagos jelentéségii javaslatok:

22.

23.

A leltarfelvételi ivek atadasarol
készitett jegyzOkonyv
tartalmazza az atvevok alairasat.
A dokumentumok  javitasa
szabalyosan torténjen meg az
lizemeltetok altal leltarozandd
korzetekben is.

Kiadmanyozas
(Hivatal,
Kozigazgatasi
Igazgatosag)

Az ellendrzés soran a Hivatal Kozigazgatasi Igazgatosag két kijelolt irodajan
vizsgaltuk, hogy a kiadmanyozas a jogszabalyi eldirasok és a helyi szabalyok
szerint valosult-e meg.

Az Adéligyi Iroda hataskorébe tartozo ligyek esetében az Air., az Art. és az Itv.
az iranyado, az Igazgatasi Iroda tigykorébe tartozo hatosagi iigyekben az Akr.
szerint kell eljarni.

A kiadmdanyozéasra vonatkozéan a 335/2005. Korm. rendelet tartalmaz
eloirasokat, melynek megfeleloen a Polgarmesteri Hivatal Szervezeti és
Miikodési Szabalyzat (a tovabbiakban SzMSz) 2. szamu mellékletében
rogzitették a jegyz6 hataskorébe tartozd kozigazgatasi hatdsagi ligyek
kiadmanyozasanak szabalyait. Az irodavezeték és helyetteseik munkakori
leirasa tartalmazza az SzZMSz 2. szamu mellékletében szerepld hataskor atadast,
azonban az ligyintéz6k munkakori leirdsaban ez nem szerepel.

Az Adoiigyi Iroda 45 db tigyiratat vizsgaltuk, melyb6l az egyik igyiratnak csak
10 alszamat néztiik at. Ezekben az iigyiratokban dsszesen 40 db hatarozatot
adtak ki. 4 esetben az aljegyz0 és 36 esetben az irodavezetd volt a kiadmanyozo,
mely megfelelt az SZMSz 2. melléklet 5.3. és 5.4. pontjanak. Azonban néhany

Kiemelt jelentdségii javaslat:

1.

Minden igyirat esetében
feleljenek meg a 335/2005.
Korm. rendelet 53. § (7)
bekezdésének és a kiadmany egy
hiteles példanyat helyezzék el az
ugyiratban.

Az Itv. 101. §-nak megfeleléen

torténjen meg az ado- és
értékbizonyitvanyok
kiadmanyozasa.

Az SzMSz 2. szamu
mellékletében kapjon

felhatalmazast az értékbecslo,
hogy atadott hataskorben az ado-
és értékbizonyitvanyokat
kiadmanyozza.

Altaldnos jelentGségii javaslat:




esetben az Uligyirat nem tartalmazta az elektronikus aldirassal hitelesitett
dokumentumokat. 3 esetben az tigyiratban elhelyezett példanyon az irodavezetd
helyett a helyettese irt ala, igy az ligyiratbol nem megallapithato a kiadmanyozo
személye.

Végzést 3 esetben készitettek, kiadmanyozo az {igyintézd volt, a hiteles
dokumentumot elhelyezték az ligyiratban is.

A koztartozasmentes adozoi mindségrol szolo igazolast 2024. évben egy
ligyiraton beliil kezelték. A vizsgalat soran 10 alszamot néztiink at, 6 esetben az
irodavezetd, 4 esetben a helyettese kiadmanyozta az igazolasokat a jegyzd
megbizasabol. A vizsgalt igazolasok kiallitasanak idején az irodavezetd
helyettes munkakori leirdsaban az szerepelt, hogy az irodavezet6t tartos tavolléte
esetében helyettesitheti. Az altala kiadmanyozott igazolasok idején a tartds
tavollét nem allt fenn. Az év soran az irodavezet6 helyettes (1j munkakéri leirasa
mar nem tartalmazta ezt a korlatozast.

Két tigyiratot néztiink at, melyekben az értékbecsld ado- és értékbizonyitvanyt
allitott ki. Az ligyintéz6 sajat nevében adta ki ezeket az iratokat. Az Itv. 101. §
szerint a jegyz6 hataskorébe tartozik az ado- és értékbizonyitvanyok kiallitasa.
Az SzMSz 2. szaml melléklete nem tér ki az ado- és értékbizonyitvanyok
kiadmanyozasara.

A vizsgalt igyiratokban tovabba volt 2 db értesités adoegyenlegrol, 3 db bevallas
benyujtasara felhivas, 3 db felhivas koztartozas megfizetésére és 5 db
hianypotlasi felhivas. Mindegyik esetben megfeleltek az iratok a hitelességre
vonatkoz6 eldirdsoknak.

Az Igazgatasi Iroda 36 db lgyiratat tekintettilk at a vizsgalat soran, melyekben
23 db hatarozatot, 34 db végzést, 9 db igazolast, 3 db megkeresést
kiadmanyoztak, tovabba 6 esetben hagyatéki eljarashoz kapcsolodo iratot és
tobb egyéb dokumentumot kiadmanyoztak. A hatarozatok koziil egy esetben a
jegyzé volt a kiadmanyozod, a tobbi esetben a jegyzd megbizasabdl az
irodavezet6. Mindegyik esetben az SzZMSz 2. szami mellékletének megfeleld
személy kiadmanyozott, minden sziikséges esetben megjelolték, hogy a jegyz6
megbizasabol tortént meg a kiadmanyozas.

Egy esetben el6fordult, hogy a hatarozat helyben maradd példanyat az
irodavezeté helyettes irta ala, gy, hogy az irodavezetd neve szerepelt
kiadmanyozoként. Elektronikus alairassal hitelesitett dokumentumot nem
helyeztek el az ligyiratban, igy nem azonosithatd, hogy valdjaban ki volt a
kiadmanyozo.

A fenti kiadmanyoknal, az elektronikus dokumentumok esetében tobb esetben
nem helyezték el az {igyiratban az elektronikus alairdssal hitelesitett
dokumentumot. A papir alapu iratok esetében a legtobb esetben az alairas mellett
nem szerepelt a bélyegzélenyomat. Igy sem az elektronikus dokumentum, sem
a papir alapi irat nem felelt meg a hiteles dokumentumra vonatkozo
eldirasoknak.

Az Igazgatasi Iroda {igyirataiban tobb esetben tapasztaltunk a szokasos
liigymenettdl eltérd ligyintézést, illetve ligyiratkezelést.

Az  Ugyintéz6k  munkakori
leirasaban rogzitsék az SZMSz 2.
szami mellékletében szerepld
kiadmanyozasi jogukat.

Iranyito szervként végzett ellendorzés a Hivatalnal:




Pénzmaradvany
elszamolasa

A pénzmaradvannyal szemben beallitott kotelezettségeket alatamasztottak.

Javaslatok Kaposvar Megyei Jogu

Viaros Kozgyiilésének

Atlagos jelentéségii javaslatok:

1. A vizsgalat altal kimutatott
elvonasokat ¢s kotelezettségeket
vegyék figyelembe a
pénzmaradvanyok elszamolasa
soran.

2. Az intézmények — vizsgalat altal
kimutatott — 2023. ¢évi szabad
pénzmaradvanyat vonjak el.

3. Az ¢érintett intézmények részére
a javasolt Osszegeket potoljak
vissza a szabad
pénzmaradvanybol.

Az Onkormdnyzat tobbségi tulajdondban 1évé gazdasdgi tirsasdgok ellendrzése (Aht. 70. § (1) bekezdés d) pont)

Rendezvények
(Csiky G.
Szinhaz
Nonprofit Kft.)

Kaposvar Megyei Jogi Varos Onkorményzata (tovabbiakban: Onkormanyzat)
és a Csiky Gergely Szinhaz és Kulturalis Kozpont Kézhasznu Nonprofit Kft.
(tovabbiakban: Szinhaz) hatarozatlan id6tartamra kozszolgaltatasi szerzodést
kotott az Onkorményzat kulturilis kézszolgéltatasi feladatainak ellatasara,
mely tobbek koOzott tartalmazza a nemzeti és a varosi lnnepségekhez
kapcsolodo kulturalis rendezvények szervezését.

A kozszolgaltatasi szerzddés rogziti, hogy a feladatellatashoz sziikséges forrast
az Onkormanyzat a mindenkori koltségvetésében biztositja. Az adott évi forras
Osszegérol a Szinhaz és az Onkormanyzat évente tdimogatasi szerzédést kot.

A tamogatasi szerzédés (a modositasokkal egyiitt) szerint az Onkormanyzat
2023. évre  142.000 eFt, 2024. évre (az ellendrzés iddszakaban ismert adatok
alapjan) 226.685 eFt forrast biztositott a Szinhaz részére a kiemelt és a nem
kiemelt rendezvények tamogatasara.

Az dnkormanyzat koltségvetése és a tamogatasi szerz6dés a kiemelt és a nem
kiemelt rendezvényeket nem nevesiti, igy az egyes rendezvényekre adott
tamogatas Osszegét sem rogziti.

A rendezvények programjait és koltségvetését a Szinhdz alakitotta ki és hagyta
jova.

Az ellenérzés idészakaban 2024. évben - a rendezvények pénziigyi
teljesitéséhez - 2024.06.30-ai konyvelési adatok alltak rendelkezésre.

A kiadasok és a bevételek 2023. évre tervezett egyenlege (128.025. eFt) és a

tényleges egyenleg (126.033 eFt) az atutalt 6nkormanyzati taimogatas értékét
(142.000 eFt) nem lépte tul.

A 2024. évi rendezvények (kiadas-bevétel) varhato egyenlege: 253.525 eFt

Kiemelt jelent6ségii javaslatok:

1. A rendezvények bevételének
tervezése soran  vegyék
figyelembe az el6zé év/évek
tényleges realizalt bevételét.
(A bevételek tervezésénél
torekedjenek a ,realis”
tervezésre.)




A 2024. évi onkorményzati timogatas osszege (az ellenérzéskor ismert
adatok alapjan): 226.685 eFt

Az ellendrzés idGszakaban lathatd, hogy 2024. évben a Szinhaz az
onkormanyzat altal biztositott timogatas Osszegét varhatoan 26.840 eFt-tal
(253.525 eFt - 226.685 eFt) 1épi tul. A tullépés 6 oka, hogy a Rippl-Ronai
Fesztival tényleges egyenlege 43.161 eFt értékben meghaladta a tervadatokat.

Kiemeltiik a Rippl-Roénai fesztival 2023. és a 2024. évi adatait eFt-ban:

Terv Tény
Kiadas Bevétel Egyenleg Kiadas Bevétel Egyenleg
2023. 71.507 21.500 50.007 69.833 21.163 48.670
2024. 107.663 51.500 56.163 111.785 12.461 99.324

A fesztival tényleges kiadasa 2024-ben csak 3,8 %-kal haladta meg a tervezett
kiadasok Osszegét. Ha a 2024. évre tervezett kiadasokat a 2023. év tény
kiadasaihoz viszonyitjuk, akkor viszont 54%-kal tobb kiadast terveztek, melyet
a bevételek tultervezésével” ellenstlyoztak. A tultervezett bevételek
biztositottdk volna a fesztival 2023-hoz képest megnovekedett kiadasainak
forrasat.

A fesztival bevételei azonban jelentésen alulmaradtak az elfogadott
koltségvetéshez, kiilonos tekintettel a jegy- és bérletbevételekre (a jegy- és
bérletbevétel egyenlege: -37.605 eFt).

Beszerzések
(Kapos Holding
Zrt. - KAVU)

A Kapos Holding Kozszolgaltato Zrt. (tovabbiakban: Holding) rendelkezik az
elnok-vezérigazgato altal alairt beszerzési szabalyzattal.

A szabalyzat személyi hatalya kiterjed a Holdingra és a Holding minden (a
Holding legalabb 50 %-os tulajdondban all6) tagvallalatara, targyi hatdlya
pedig minden olyan beszerzésre kiterjed, amelyek értéke nem éri el a hatalyos
kozbeszerzési torvényben megallapitott értékhatart.

A Holding szabalyzatdhoz kapcsoldédik a beszerzési igények kezelését
szabalyozo 2023/3. sz. elndk-vezérigazgatdi utasitds. Az utasitas személyi
hatalya a Holdingra és tagvallalataira szol.

Az KAVU KAt. szerzédés-nyilvantartisabol (az ellendérzés részére atadott) és a
2024. 1. felévi szallitoi forgalmabol valasztottunk ki dsszesen 19 db beszerzést.

Megéllapitasok a KAVU Kft. beszerzéseinek ellendrzéséhez:

- 3 beszerzésnél a Holding szabalyzata szerint folytattak le a beszerzési
eljarast.
Mindharom esetben - az iigyvezetd nyilatkozata alapjan - a pénziigyi
forras a KAVU Kft. rendelkezésére allt.

- 2 beszerzésnél a kordbban megkotott szerzédés idobeli hatalyat
hosszabbitottak meg.
A Holding szabalyzata a beszerzési eljaras keretében megkotott
szerzOdések meghosszabbitasaval kapcsolatban eljardsmodot nem
hataroz meg.
Az ugyvezet$ a beszerzések forrasara az alaptevékenységet jelolte meg.

- 14 beszerzésnél nem a Holdig szabélyzata alapjan folytattdk le a
beszerzési eljarast.

Kiemelt jelent6ségii javaslatok

1. A beszerzési eljarasok soran
minden esetben tartsék be a
Holding beszerzési
szabalyzatanak eldirasait.
Gondoskodjanak arrél, hogy
minden beszerzés esetében az
ajanlatkérés, az  arajanlatok

elbiralasa, értékelése, a
dontéshozatal, a szerzédéskotés,
valamint az eljaras

dokumentaldsa ~a  Holding
szabalyzata szerint torténjen
meg.

2. Azoknal a beszerzéseknél, ahol
nem kell a beszerzési eljarast
lefolytatni (kivétel-szabaly) a

beszerzés dokumentalasa
minden esetben legyen
alatamasztott.

3. Gondoskodjanak a szerz6dés-
nyilvéantartas naprakész
vezetésérdl.




A 14 beszerzésbol két esetben az ligyvezetd egyediségi nyilatkozata
alapjan mellézték a beszerzési eljarast.

A 14 beszerzésbol hat esetben karenyhitésrol, baleset elharitasrol
nyilatkozott az ligyvezeto.

A Holding szabalyzata fogalmaz meg kivétel-szabalyt: ,.elére nem
lathatd hiba elharitasa, karmegel6zés”, azonban eljarasmodot nem
rogzit. Négy esetben az ellenérzésre atadott dokumentacié nem
tamasztotta ald az iigyvezetd nyilatkozatat, igy a beszerzési eljaras
mellézése nem volt indokolt.

9 esetben ugyanazon beszerzési eljarasban a beszerzés dokumentacidja
megrendel6t is és szerzodést is tartalmazott.

Az ellenérzésre atadott szerzodés-nyilvantartasban 14 szerz6dés nem
szerepelt.

A beszerzések forrasa 4 esetben a KMJV Onkorményzata és a KAVU
Kft. kozott 1étrejott tamogatasi szerz6dés mellékletében szerepelt, 1
esetben a startmunka program volt, 8 esetben az alaptevékenységet, 1
esetben pedig a rendelkezd levelet jelolte meg az iigyvezetd. A
rendelkezd levelet a KAVU Kft. az ellendrzésre nem adta at.

Pénzkezelés
(Kaposvari
Fejlesztési
Kozpont
Nonprofit Kft.)

A Kaposvari Fejlesztési Kozpont Koézhaszni Nonprofit Kft. (tovabbiakban:
Kft) rendelkezik az iigyvezetd altal alairt Pénzkezelési szabalyzattal
(tovabbiakban: Szabalyzat), mely 2024. marcius 1-t6] hatalyos. A Szabalyzat
tartalmaz hatalytalan jogszabalyi hivatkozast (Az addzas rendjérdl szol6 2003.
évi XCI torvény).

A Szamviteli térvény 14. § (8) bekezdése irja elé a pénzkezelési szabalyzat
kotelez6 tartalmi elemeit. A Kft. Szabalyzata teljeskoriien nem felel meg a
Szamviteli torvény 14. § (8) bekezdésben foglaltaknak.

A Kft. internetes oldalan kozzétett - az Ugyvezetd altal 2023. 10. 06-an
jovahagyott — Szervezeti és Miikodési Szabalyzatan (tovabbiakban: SZMSZ)
az alapitd elfogadasa nem szerepel. Az SZMSZ 10. és 1l-es pontja nem
egyértelmiien rendelkezik a kifizetend6 tételek teljesités igazolasarol.

Az ellendrzés soran a 2024. marcius havi idészakban tortént pénzmozgasokat
vizsgaltuk.

Megallapitasok a Kft. pénzkezeléséhez:
- Utalvanyozasi joga az ligyvezetdnek van, azonban az utalvanyozas

modja nem szabalyozott.

- A Kft. az OTP Bank Nyrt.-nél vezeti folydszamlajat. A pénzforgalmi
szamla felett az lUgyvezetd igazgatonak és a pénziigyi-szamviteli és
személyligyi ligyintézének van 6nallo rendelkezési jogosultsaga.

- A Kft. egy bankkartyaval is rendelkezik mely az tigyvezetd birtokaban
van. A hasznalatban levd bankkartyarol a Kft. vezet nyilvantartast.

- Egy banki kifizetés esetében a csatolt teljesités igazolason szerepld
szamlazand6 Osszeg nem egyezett meg a szamlan szerepld Osszeggel
(2024. 03.01.).

- A Digitalis Tudaskozpont (tovabbiakban: DTK) atutaldssal beszedett
bevételeit utdlag a kovetkezé honapban (04. 05.) szamlaztak ki, ami
ellentmond az AFA trv. eléirasénak.

Kiemelt jelentéségii javaslat:

I.

A Pénzkezelési  Szabalyzat
keriiljon  modositasra, hogy
megfeleljen a torvényi

eléirasoknak ¢s a gyakorlatnak.
A modositott Szabalyzat szerint

torténjen meg a Kft.
pénzkezelése.

A Kft. SZMSZ-ét az alapito is
hagyja jova.

A DTK bevételeinek szamlazasa
soran tartsik be az AFA trv.
eldirasat.

Valoésuljon meg a DTK
foglalkozasain késziilt jelenléti
ivek, a Kft. altal készitett fizetési
nyilvantartds ¢és a nyugtan
szerepld  bevételek nyomon
kovethet6 egyeztetése.
Forditsanak nagyobb figyelmet a
szigort szamadasu
nyomtatvanyok kezelésére.
Forditsanak nagyobb figyelmet
arra, hogy csak olyan szamla
keriiljon kifizetésre, melynek
Osszege megegyezik a teljesités
igazolason szereplo sszeggel.




A Kft. székhelyén (Kaposvar, F6 utca 65.) kozponti hazipénztar
miikodik. A Kft. telephelyén (Kaposvar, Nagy Imre tér 2.) is mitkddik
pénztar, ahol a DTK készpénzes bevételeit szedik be.

A kozponti pénztaros a bankszamla felett 6nalld rendelkezési
jogosultsaggal is rendelkezik, mely a Szabalyzat szerint 6sszeférhetetlen
munkakornek szamit.

A két pénztaros munkakori leirasa tartalmazza a Szabalyzatban szerepld
pénztarosi feladatot, valamint felelésségvallalasi nyilatkozatot is tettek,
hogy a készpénz kezeléséért teljes anyagi felelosséggel tartoznak.
Id6szaki pénztarjelentést csak a kozponti hazipénztar vonatkozasaban
készitenek, melyet excel tablazatban vezetnek. A Szabalyzat szerinti
zar6 pénzkészletet a Kft. egyik nap sem Iépte tul.

A 2024. marcius honapra vonatkozo idészaki pénztarjelentésen
feltiintetett 9 db bevételi és 19 db kiadasi jogcimhez kapcsolodd
alapbizonylatot vizsgaltam meg.

A vizsgalt iddszakban haromfajta bevételi pénztarbizonylatot
hasznaltak. A hagyomanyos bevételi pénztarbizonylatok koziil kettd
eredeti sorszamu bizonylat hianyzott (az egyik rontott bizonylat volt, a
masik pedig a kovetkez havi pénzmozgashoz kapcsolodott).

A Kft. kiadasi pénztarbizonylatot csak az elszdmolasra kiadott eldlegek
esetében (Szabalyzat melléklete szerint) tolt ki. A tobbi kifizetés
esetében nem Kkeriilt sor kiadasi pénztarbizonylat kiallitasara, ami
ellentmond a Szabalyzat 6. pontjanak.

A vizsgalt iddszakban a telephelyen befolyt bevételekrdl a pénztaros
nyugtat allitott ki. A bevételbdl kifizetés nem tortént. A vizsgalt
id6szakban a telephely pénztarosa 6t alkalommal fizetett be készpénzt a
kozponti hazipénztarba. A Szabalyzatban el6irt hataridét mindegyik
alkalommal betartotta.

A készpénzes bevételek esetében a DTK foglalkozasain késziilt jelenléti
ivek, a Kft. altal készitett fizetési nyilvantartas és a nyugtan szerepld
bevételek egyeztetése nem biztositott. A DTK a vizsgalt idészakban
csatlakozott a Kft.-hez (2024. 03. 01.), igy a bevételekkel kapcsolatos
szabalyozas (bevételek tipusa, Osszege, a kedvezmények rendszere, a
jelenléti ivek és a bevételek egyeztetésének folyamata) kialakitas alatt
volt.

A pénztarrovancs elvégzése utan megallapitottuk, hogy a pénztarban
levé készpénz tarolasa a Szabalyzat szerint tortént, és a hazipénztarban
taldlhatd készpénzallomany megegyezett a nyilvantartds szerinti
készpénz értékével.

A vizsgalt iddszakban minden elszamolasra kiadott el6leg elszamolasa
hataridében megtortént. Az 1433-as kiadasi pénztarbizonylaton
elszamolt el6leg esetében harom szamla az eléleg iddintervalluman kiviil
esett.

Az elszamolasra kiadott eldlegek nyilvantartdsa excel tdblazatban
torténik. A nyilvantartds nem tartalmazza a Szabalyzatban eldirt dsszes
adatot.

A szigori szamadasu nyomtatvanyok kezelése teljes mértékben nem
felel meg a Szabalyzat és a Szamviteli torvény eldirasanak.

Atlagos jelentéségii javaslat:

8. A teljesités igazolas ¢és az
utalvanyozas modja  legyen
szabalyozva.

9.  Forditsanak nagyobb figyelmet
arra, hogy az elszamolt eldlegek
bizonylatai az eldleg
idéintervalluméba essenek.
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A belso
kontrollrendszer 6t
elemének értékelése
(Bkr. 48. § bb)
pont)

A belsé6 kontroll nem egyetlen esemény, hanem intézkedések és tevékenységek sorozata.

e Kontrollkdrnyezet
A Hivatal egységes szerkezetbe foglalt alapitd okirata, a Hivatal és a Kozgytilés hatalyos szervezeti és
miikddési szabalyzata rendelkezésre all. A célok és a szervezeti felépités irasban rogzitettek, a dolgozok
részére megismerhetdek. A Hivatal szervezeti struktardja vilagos, egyértelmiiek a felelosségi, hataskori
viszonyok és feladatok, meghatarozottak az etikai elvarasok, atlathaté a humanerdforras-kezelés.
A dolgozok munkakdri leirdssal rendelkeznek. A teljesitmény-értékelési rendszer kialakitasra kertilt.
A jogszabalyok altal kotelezden elkészitendd szabélyzatok rendelkezésre allnak.
A miikddéshez kapcsolddo, pénziigyi kihatassal bird, jogszabalyban nem szabalyozott fobb kérdések
belsd szabalyzatokban rendezettek. Ezen szabalyzatok hatalya kiterjed Kaposvar Megyei Jogu Varos
Onkormanyzatara is.
A hatdlyos szabalyzatok a bels6 haldzaton az érintettek részére hozzaférhetdek.
A vizsgalt szabalyzatok modositasara az ellendrzések soran javaslatot tettiink.
Osszességében a kontrollkdrnyezet részben biztositotta a Hivatal és az Onkorményzat felsé szintii, az
egész szervezetre kihatd elkotelezettségét. A kontrollkdrnyezet magaban foglalta az etikai értékeket, az
érintettek szakmai kompetencidjat, a szervezet vezetésének filozofigjat és stilusat, a feleldsségi korok
kijelolésének, a beszamoltatasnak, valamint teljesitményértékelésnek a modszereit, tovabba a vezetés
iranyitasi tevékenységének mindségét. A kontrollkérnyezet részben alapja volt a belsd kontrollok dsszes
tobbi elemének, amely biztositja a fegyelmet és a rendet a szervezetben.

o Integralt kockazatkezelési rendszer
A kockézatkezelési rendszernek olyan mechanizmusokra kell épiilni, amelyek lehetdvé teszik a Hivatal
és az Onkormanyzat tevékenysége alapjan kialakitott célokra hato negativ hatisok, vagy elszalasztott
lehetdségek felismerését, elemzését és kezelését. A kockazatok forrasat tekintve a szervezet kiilsd ¢és
belsé kockéazatokkal egyarant szembesiilt. Az integralt kockazatkezelési rendszer feliilvizsgalata
megtortént.

o Kontrolltevékenység
A dontések dokumentumainak elkészitése (ideértve a kotelezettségvallalasok, szerzodések, kifizetések
dokumentumait) altalaban megfeleld volt. Az engedélyezési, jovahagyasi és a beszdmolasi eljarasok
szabalyozottak.
Osszességében a kontrolltevékenységek részben feldlelték azokat az eljarasokat, amelyek biztositjdk,
hogy a vezetés altal megfogalmazott célok és elvarasok végrehajtasra keriiljenek, és az azokat




veszélyeztetd kockazatokat a tevékenysége soran a szervezet kezelje. A kontrolltevékenységek a
szervezeti hierarchia szintjein és mitkddési teriiletein megjelentek.

e Informdcios és kommunikacios rendszer
Az informécionak és kommunikacionak a teljes kontrollrendszert at kell szénie. Ez az elem biztositja
mind a fentrdl lefelé torténd kommunikaciot, mind az alulrol felfelé torténd informacidoaramlast. A
kommunikécios rendszertdl elvaras, hogy minden olyan adat és informécio megjelenjen, és feldolgozésra
keriiljon benne, amely alapvetden sziikséges az iranyitas €s ellendrizhetdség szempontjabol.
A Hivatalon beliili informécié aramlas rendszere mitkddik. A Hivatal Informéciobiztonsagi-iranyitasi
rendszert mitkddtet.

e Monitoringrendszer
A monitoring mechanizmusok részben lehetové tették, hogy a belsé kontrollrendszer folyamatos
nyomonkovetés és értékelés alatt alljon, igy a kontrollrendszer tudott reagalni a valtozo kiilsé ¢és belso
koriilményekhez. A monitoring biztositdsa és napi miikddtetése az operativ vezetés feladata.

I11.

Az intézkedési
tervek
megvaldsitasa (Bkr.
48. § ¢) pont)

m/ Az intézkedési tervek

1 megvalositasa (Bkr.
48. § ca) pont)

m/ Az intézkedési tervek

2 megvalositasa (Bkr.

48. § cb) pont)

Az intézkedési terv elkészitéséért, végrehajtasaért és a megtett intézkedésekrdl torténd beszamolasért az
ellendrzott, valamint a javaslattal érintett szerv, illetve szervezeti egység vezetdje felelds. Az intézkedési
tervet a sziikséges intézkedések végrehajtasaért felelds személyek ¢€s a vonatkozod hataridok
megjelolésével kell elkésziteni.

Az ellendrzott teriilet felel0seinek az intézkedési tervben meghatarozott egyes feladatok végrehajtasarol
az intézkedési tervben meghatdrozott legutols6 hataridé lejartat kvetd 8 napon beliil irdsban be kell
szamolniuk a koltségvetési szerv vezetdjének, €s a beszamolot meg kell kiildeniiik a belsé ellendrzési
vezetd részére is.

A koltségvetési szerv vezetdjének gondoskodnia kell a kiilsé ellenérzések javaslatai alapjan késziilt
intézkedési tervek végrehajtasanak nyilvantartasarol, melyet a targyévet kdvetod év januar 15-ig meg kell
kiildeni a bels6 ellendrzési vezetd részére.

Az Onkorményzatndl a ,selejtezés és leltarozas” vizsgalata targyn 2022. évi ellendrzési jelentésre
készitett intézkedési terv 11 db intézkedést tartalmazott. Az intézkedések végrehajtasarol 2024-ben
kellett volna beszamolni. A beszamolot az Ellenérzési Irodara nem kiildték meg.




A Hivatalnal a ,helyi adok™ vizsgalata targya 2023. évi ellendrzésre késziilt intézkedési tervek a
Gazdasagi Igazgatésagra vonatkozdan 2 db, az Adotigyi Irodara vonatkozoan pedig 1 db intézkedést
tartalmaztak. Az intézkedések végrehajtasarol szolo beszdmolok alapjan az intézkedéseket 2024-ben
végre is hajtottak.

Az Onkormanyzatnal a ,,selejtezés és leltarozas” vizsgalata targyt 2023. évi ellendrzési jelentésre 2024-
ben késziilt intézkedési terv 14 db intézkedést tartalmazott. A 14 db intézkedés végrehajtasarol 2024-ben
kellett volna beszamolot késziteni. A beszamolot az Ellendrzési Irodara nem kiildték meg.

A Hivatalndl a ,selejtezés és leltarozas” vizsgélata targyu 2023. évi ellendrzési jelentésre késziilt
intézkedési tervek az Uzemeltetési Irodara vonatkozdan 1 db, a Pénziigyi Irodara vonatkozoan pedig 5
db intézkedést tartalmaztak. Az Uzemeltetési Iroda az 1 db intézkedést a végrehajtasarol sz616 beszamolo
szerint 2024-ben végrehajtotta. Az intézkedések végrehajtasarol a Pénziigyi Irodénak is 2024-ben kellett
volna beszdmolnia. A beszdmoldt az Ellen6rzési Irodara nem kiildték meg.

A Csiky Gergely Szinhaz Nonprofit Kft. altal a ,,targyi eszkézok nyilvantartasa” targya 2023. évi
ellendrzési jelentésre készitett intézkedési terv 1 db intézkedést tartalmazott, mely végrehajtasarol 2024-
ben kellett beszamolot készitenilik. A beszdmolo alapjan az 1 db intézkedést 2024-ben végrehajtottak.

A Kaposvari Parkolasi Kft. altal a ,,parkolasi dijak” vizsgélata targyu 2023. évi ellendrzési jelentésre
készitett intézkedési terv a Hivatal részére 3 db intézkedést tartalmazott. Az intézkedések végrehajtasarol
a Hivatalnak 2024-ben kellett volna beszamolot készitenie. A beszamolot az Ellendrzési Irodara nem
kiildték meg.

A Hivatalnal a ,,munkaidé betartasanak” vizsgélata targyu 2024. évi ellendrzési jelentésekre nem
kellett intézkedési tervet késziteni.

A Hivatalnal a ,selejtezés és leltarozas” vizsgalata targyu 2024. évi ellendrzési jelentésre 2025-ben
kellett intézkedési tervet késziteni.




Az Onkorméanyzatnal a ,,selejtezés és leltarozas” vizsgélata targyt 2024. évi ellenérzési jelentésre a
Pénziigyi ¢és a Vagyongazdalkodasi Irodara vonatkozoan kellett volna 2024-ben intézkedési tervet
késziteni. A beszamolot az Ellendrzési Irodara nem kiildték meg.

A Hivatalnal a ,kiadmanyozas” vizsgélata targytl 2024. évi ellendrzési jelentésre 2025-ben kellett
intézkedeési tervet késziteni.

A 2023. évi ,,pénzmaradvany elszamolasa” targya 2024. évi ellendrzési jelentés 3 db javaslati pontjat
2024-ben végrehajtottak.

A Csiky Gergely Szinhaz Nonprofit Kft. altal a ,,rendezvények vizsgalata” targyu 2024. évi ellendrzési
jelentésre készitett intézkedési terv 1 db intézkedést tartalmazott, mely végrehajtasarol 2025-ben kell
beszamolot késziteniiik.

A KAVU Kft. altal a,,beszerzések” vizsgalata targyt 2024. évi ellendrzési jelentésre 2025-ben készitett
intézkedési terv 3 db intézkedést tartalmazott, melyek végrehajtasardl 2025-ben kell beszamolot
késziteniiik.

A Kaposvari Fejlesztési Kozpont Kozhaszni Nonprofit Kft. altal a ,,pénzkezelés vizsgalata” targyu
2024. évi ellendrzési jelentésre készitett intézkedési terv 9 db intézkedést tartalmazott, A 2024. évben
hataridés 7 db intézkedést a végrehajtasrol sz6ld beszdmold alapjan 2024-ben végrehajtottak. 2 db
intézkedés végrehajtasarol 2025-ben kell beszamolot késziteni.

2024. évben - az Ellendrzési Irodara megkiildott nyilvantartasok alapjan — lezart Kiilsé ellendrzéssel
kapcsolatos intézkedés nem volt.

Kaposvar, 2025. februar 14.

Készitette: Kiss Brigitta
belso ellendrzési vezetd

Jovahagyta: dr. Csillag Gébor
jegyz6




