Kaposvar Megyei Jogi Varos Horvat Nemzetiségi Onkormanyzatianak 2024. évi ellenérzési jelentése

Vezetoi osszefoglalo

Az allamhéztartasért felelds miniszter altal kozzétett modszertani utmutato figyelembevételével kell az
intézmény éves ellendrzési jelentését elkésziteni.

Az éves ellendOrzési jelentés az alabbiakat tartalmazza:

a) a belsd ellendrzés altal végzett tevékenység bemutatasa onértékelés alapjan az aldbbiak szerint:

aa) az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése;

ab) a bizonyossagot ado6 tevékenységet eldsegitd €s akadalyozo tényezok bemutatasa;

ac) a tandcsado tevékenység bemutatasa;

b) a belsd kontrollrendszer mitkddésének értékelése ellendrzési tapasztalatok alapjan az aldbbiak szerint:
ba) a belsd kontrollrendszer szabalyszerliségének, gazdasagossaganak, hatékonysaganak ¢és
eredményességének novelése, javitasa érdekében tett fontosabb javaslatok;

bb) a belso kontrollrendszer 6t elemének értékelése;

¢) az intézkedési tervek megvalositasa.

A belsé ellendrzés
altal végzett
tevékenység
bemutatasa
onértékelés alapjan
(Bkr. 48. §. a) pont)

A Horvat Nemzetiségi Onkormanyzat 2024. évi belsd ellendérzését KMJV Polgarmesteri Hivatalanak
Ellendrzési Irodaja latta el.

I/1.

Az éves ellenérzési
tervben foglalt
feladatok
teljesitésének
értékelése (Bkr. 48.
§ aa) pont)




I/l/a) | A targyévre Ssz. | Ellenbrzés cime | Ellendrzés tipusa | Az ellendrzés stdtusza
vonatkozo éves Belsd ellendrzés:
ellendrzési terv 1. Pénzkezelés vizsgalata pénziigyi ellendrzés Végrehajtott
teljesitése, az
ellendrzések Az ellenérzés a jovahagyott 2024. évi belsé ellendrzési munkaterv alapjan keriilt végrehajtasra.
osszesitése

I/1/b) | Az ellendrzések soran | Az ellendrzés soran biintets-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras meginditasara okot ado
biintetd- cselekmény, mulasztas vagy hidnyossag gyanuja nem mertlt fel.

szabadlysértési,
kartéritesi, illetve
fegyelmi eljaras
meginditasara okot ado
cselekmény, mulasztas
vagy hianyossdag
gvanuja kapcsan tett
jelentesek szama és
rovid osszefoglalasa

1/2. A bizonyossagot adé

tevékenységet elésegitod
és akadalyozé tényezok
bemutatasa (Bkr. 48. §

ab) pont)
1/2/a) | A belso ellendrzési A belsé ellenérzési egységnél az intézmény belsé ellendrzési feladatainak ellatasahoz sziikséges
egyseg(ek) kapacités rendelkezésre allt.
humaneroforras- Belso ellendri allasra kiirt palyazat nem volt.
ellatottsdaga A belsé ellendrok a sziikséges képzéseken részt vettek.
Minden belsé ellendr rendelkezett a sziikséges regisztracioval.
1/2/b) | Abels6 ellendrzési A belsd ellen6rok Kaposvar Megyei Jog Varos Polgarmesteri Hivatalanak dolgozéi.
eguség és a belsé A belso ellenérok funkcionalis fliggetlensége biztositott volt.

ellenérok szervezeti és
funkcionalis

fiiggetlenségének
biztositasa (Bkr. 18-19. §-

a alapjan)

A belsé ellendérok a szervezet operativ mitkodésével kapcsolatos tevékenységében nem vettek részt.




1/2/c)

Osszeférhetetlenségi

esetek (Bkr. 20. §-a
alapjan)

Osszeférhetetlenségi eset nem volt.

1/2/d)

A belso ellendri

jogokkal kapcsolatos
esetleges
korlatozdsok
bemutatasa

Belso ellendri jogosultsdgokkal kapcsolatos probléma, korlatozas nem volt.

1/2/e)

A belsé ellendrzés

végrehajtasat
akadalyozo tényezok

Egyéb eréforras-ellatottsdggal kapcsolatos probléma nem meriilt fel.

1/2/f)

Az ellendrzesek

nyilvantartasa

Az elvégzett ellendrzésekrdl a Bkr. 22. és 50. §-a szerinti nyilvantartasokat az Ellendrzési Iroda vezeti.
Az ellendrzési dokumentumok megdrzésérdl, illetve a dokumentumok és adatok szabalyszerd,
biztonsagos tarolasardl a Hivatal gondoskodik.

1/2/9)

Az ellenorzési

tevékenység
fejleszteséere

vonatkozo javaslatok

Az ellendrzési tevékenységre vonatkozoan fejlesztési javaslatot nem fogalmaztak meg.

1/3.

A tanacsado
tevékenység
bemutatasa (BKkr.
48. § ac) pont)

Nem kértek tanacsadast.

II.

A belso
kontrollrendszer
miikodésének értékelése
ellenorzési
tapasztalatok alapjan
(Bkr. 48. § b) pont)




11/1

A belsé
kontrollrendszer
szabalyszeriiségének,
gazdasagossaganak,
hatékonysaganak és
eredményességének
novelése, javitasa
érdekében tett
fontosabb javaslatok
(Bkr. 48. § ba) pont)

Vizsgdlat cime

Megdllapitds

Javaslat

Belsd ellendrzes:

Pénzkezelés
vizsgalata

Az ellendrzés soran Kaposvar Megyei Jogii Varos Horvat Nemzetiségi
Onkormanyzata (a tovdbbiakban: Nemzetiségi Onkorményzat) pénzkezelését
Kaposvar Megyei Jogu Véros Polgarmesteri Hivatalanak szabélyzatain, a banki
¢és hazipénztari pénzmozgasokon és az elélegek kezelésén keresztiil vizsgaltuk,
2023. jalius 1 —2023. december 31. kozotti idészakban.

Kaposvar Megyei Jogu Varos Polgarmesteri Hivatalanak a 2023. julius 1-t6l
hatalyos Pénzkezelési szabalyzata (tovabbiakban: Szabalyzat) vonatkozik a
Nemzetiségi Onkormanyzatra is.

A Szabalyzatban a pénztaros, illetve helyettesei személyének meghatarozasakor
olyan ligyintézoket szerepeltettek, akik a Szabalyzatban el6irt feltételek szerint
nem lathatjék el e feladatukat.

A Szabalyzatban hasznalt fogalmak nem igazodtak az OrganP rendszer altal
hasznalt megnevezésekhez (eléleg nyilvantartasa), a Szabalyzat tovabbi
aktualizalésa is sziikséges.

Kaposvar Megyei Jogii Varos Polgarmesteri Hivatalanak 2021. augusztus 9-t61
hatalyos, kozzétett Kotelezettségvallalasi, ellenjegyzési, utalvinyozasi és
érvényesitési rendrol sz616 Szabalyzata (tovabbiakban: Kotelezettségvallalasi
szabalyzat)  vonatkozik a  Nemzetiségi ~ Onkorményzatra is. A
Kotelezettségvallalasi szabalyzat pontositasara tettiink javaslatot az ELL/4-
6/2023. ellenSrzési jelentésben. Ujabb, modositott Kotelezettségvallalasi
szabalyzat az ellenérzés végéig nem keriilt kozzétételre.

A 2021. augusztus 9-t6l hatalyos, kozzétett Kotelezettségvallalasi szabélyzat
tovabbi aktualizalésa is sziikséges.

Kaposvar Megyei Jogi Véaros Polgarmesteri Hivatalanak 2021. augusztus 9-t61
hatalyos, kozzétett Teljesités igazolasrol szolé Szabalyzata (tovabbiakban:
Teljesités igazolds szabalyzat) vonatkozik a Nemzetiségi Onkormanyzatra is. A
Teljesités igazolas szabalyzat pontositasara tettiink javaslatot az ELL/4-6/2023.
ellendrzési jelentésben. A 2024. februar 22-én atadott Végrehajtasrol szolo
beszamolo szerint a Teljesités igazolas szabalyzat modositasra keriilt, azonban
az az ellendrzés végéig nem kertilt kihirdetésre, kozzétételre.

A 2021. augusztus 9-t6l érvényes, kozzétett Teljesités igazolds szabélyzat
tovabbi pontositasa is sziikséges.

A bankszamlahoz kapcsolodé megallapités:

A Nemzetiségi Onkormanyzat egy alszamlaval rendelkezett a vizsgélt

idészakban: HNO 1.sz. bankkértya alszamla.

- A Szabalyzat eldirasaval ellentétben nem minden esetben a Nemzetiségi
Onkormanyzat nevére és cimére kidllitott eredeti szamlak alapjan tortént
az elszamoléas, mivel kiilfoldi parkolas dijarol és autopalya “kapus”
szakaszdijakrol a bizonylat lett csatolva. Az ellendrzés javasolja a
Szabalyzat pontositdsat a bankkartyas koltségek —elszamolasahoz
csatolando egyéb bizonylatokkal (pl. parkolasi nyugta).

Atlagos Jelentoségii  javaslat  a
Nemzetiségi Onkormdnyzatnak:
1. Lehetdség szerint az Aht. 85. §

eldirasanak megfeleléen
készpénzkiméld fizetési modot
alkalmazzanak.

Kiemelt jelentéségii javaslat az

Uzemeltetési Iroddanak:

1. A pénztarosi és helyettesitoi
feladatokat olyan személy lassa
el, aki megfelel a Pénzkezelési

szabalyzatban eldirt
feltételeknek.
2. A napi pénztarjelentést a

pénzmozgasok napjan, az adott
datumnak megfelelé idépontban
készitsék el.

3. Abeérkezett készpénzes szamlak
elszamolasa torténjen meg az
eldirt hataridén beliil.

4. Allando készpénzellatmany
felvételére nem  jogosultnak
torténd ellatmany kifizetéshez
minden esetben csatoljdk az
elnok engedélyét.

5. A hézipénztarbol felvett
készpénzt az atvevo fizesse be az
OTP Bank Nyrt-be.

Atlagos  jelentdségii  javaslat az

Uzemeltetési Iroddanak:

6. A kiadasi pénztarbizonylaton
igyfélként feltiintetett személy
részére torténjen meg a kifizetés,
vagy csatoljak a Szabalyzatban
rogzitetteknek megfeleléen a
meghatalmazast a kifizetéshez.

7. A pénztarbizonylatokon
rogzitsék a mellékletek
darabszamat.

8. Forditsanak nagyobb figyelmet
az Eldlegek Listajaban szerepld
adatok helyességére.




A hazi pénztari pénzmozgashoz kapcsolodé megallapitasok:

A pénztarosi feladatokat Lengyel Krisztina latta el, iigy hogy a Szabalyzat
szerint a feladatkdrt nem lathatta volna el (érvényesitdi jogkorrel
rendelkezik).

A kiadasi pénztarbizonylatokon a kifizetésre jogosultnak két esetben a
szallitot hatdroztdk meg, mig két masik esetben nem keriilt a rovat
kitoltésre, de a készpénzt az elndk, vagy helyettese vette at,
meghatalmazast egyik esetben sem csatoltak.

A pénztarbizonylatokon nem minden esetben rogzitették a mellékletek
darabszamat.

Egy esetben utdlag késziilt el a napi pénztarjelentés.

Tobb esetben eléfordult, hogy a beérkezett szamlak elszdmolasa nem
tortént meg az eldirt hataridén belill (5 nap helyett 6, 11 nap).

Karasz Laszl6 elndkhelyettes részére ugy adtak ki eléleget két alkalommal,
hogy a Szabalyzat szerint nem szerepelt az allandé készpénz ellatmanyra
jogosultak kozott, és nem csatoltak kiilén engedélyt sem.

Egy esetben nem az a személy fizette be az OTP Bank Nyrt-be a készpénzt,
aki a hazipénztarbol felvette.

A vizsgalt idészakban kettd nagyobb Osszegll szamla kifizetésére is sor
kerillt. Az Aht. 85. §-aban rogzitésre keriilt, hogy lehetéség szerint
készpénzkimélg fizetési modot kell alkalmazni.

Eléleg nyilvantartasdhoz kapcsolodo megallapitasok:

Egy esetben az Eldlegek listdja — a vizsgalt idészakban — az els6 oszlopban
(,,Név”) Kétai Attila, a Roma Nemzetiségi Onkormanyzat elndkének nevét
tartalmazta. A pénztarbizonylaton a név javitva lett Kovacs Mark elnok ur
nevére, de a lista nem keriilt médositasra.

Kiemelt

jelentoségii  javaslat a

Pénziigyi Iroddnak:

1.

2.

A Pénzkezelési szabalyzatot
aktualizaljak és modositsak.

A 2021. augusztus  9-t6l
érvényes, kozzétett
Kotelezettségvallalasi
szabalyzatot aktualizaljadk ¢és
modositsak.
A 2021. augusztus  9-t6l
érvényes, kozzétett Teljesités
igazolas szabalyzatot
aktualizaljak és modositsak.
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A belso
kontrollrendszer 6t
elemének értékelése
(Bkr. 48. § bb)
pont)

A belsé6 kontroll nem egyetlen esemény, hanem intézkedések és tevékenységek sorozata.

e Kontrollkdrnyezet
A kontrollkérnyezet részben biztositotta a koltségvetési szerv felsé szintli, az egész szervezetre kihato
elkotelezettségét. A kontrollkdrnyezet magaban foglalta az etikai értékeket, az érintettek szakmai
kompetenciajat, a szervezet vezetésének filozofidjat és stilusat, a felelosségi korok kijelolésének, a
beszamoltatasnak, valamint teljesitményértékelésnek a modszereit, tovabba a vezetés irdnyitdsi
tevékenységének mindségét. A kontrollkdrnyezet részben alapja volt a belsé kontrollok Osszes tobbi
elemének, amely biztositja a fegyelmet s a rendet a szervezetben.

e Integralt kockazatkezelési rendszer
A kockazatkezelési rendszernek olyan mechanizmusokra kell épiilni, amelyek lehetévé teszik a
Nemzetiségi Onkormanyzat tevékenysége alapjan kialakitott célokra hatd negativ hatdsok, vagy
elszalasztott lehetdségek felismerését, elemzését €s kezelését. A kockéazatok forrasat tekintve a szervezet
kiils6 és bels6 kockazatokkal egyarant szembesiilt.

e Kontrolltevékenység
A kontrolltevékenységek részben feldlelték azokat az eljarasokat, amelyek biztositjak, hogy a vezetés
altal megfogalmazott célok és elvardsok végrehajtasra keriiljenek, és az azokat veszélyeztetd
kockazatokat a tevékenysége soran a szervezet kezelje. A kontrolltevékenységek a szervezeti hierarchia
szintjein és miikddési teriiletein részben megjelentek.

e Informécios és kommunikacids rendszer
Az informacionak és kommunikécionak a teljes kontrollrendszert at kell szénie. Ez az elem biztositja
mind a fentrdl lefelé torténd kommunikaciot, mind az alulrol felfelé torténd informacidaramlast. A
kommunikécids rendszertdl részben elvaras volt, hogy minden olyan adat és informécié megjelenjen, és
feldolgozasra keriiljon benne, amely alapvetden sziikséges az iranyitds ¢és ellendrizhetéség
szempontjabol.

e Monitoringrendszer
A monitoring mechanizmusok részben lehetové tették, hogy a belsé kontrollrendszer folyamatos
nyomonkovetés ¢és értékelés alatt alljon, igy a kontrollrendszer részben rugalmasan tudott reagalni a
valtozé kiilsé és belsd koriilményekhez. A monitoring biztositdsa és napi miikodtetése az operativ
vezetés feladata.




I11.

Az intézkedési
tervek

megvaldsitasa (Bkr.

48. § ¢) pont)

m/ Az intézkedési tervek

1 megvaloésitasa (Bkr.
48. § ca) pont)

m/ Az intézkedési tervek

2 megvalodsitasa (Bkr.

48. § cb) pont)

Az intézkedési terv elkészitéséért, végrehajtasaért €s a megtett intézkedésekrdl torténd beszamolasért az
ellendrzott, valamint a javaslattal érintett szerv, illetve szervezeti egység vezetdje felelos. Az intézkedési
tervet a sziikséges intézkedések végrehajtasaért felelés személyek és a vonatkozé hataridok
megjelolésével kell elkésziteni.

Az ellendrzott teriilet felel0seinek az intézkedési tervben meghatéarozott egyes feladatok végrehajtasarol
az intézkedési tervben meghatdrozott legutols6 hataridé lejartat kvetd 8 napon beliil irdsban be kell
szamolniuk a koltségvetési szerv vezetdjének, €s a beszamolot meg kell kiildeniiik a belsé ellendrzési
vezetd részére is.

A koltségvetési szerv vezetdjének gondoskodnia kell a kiilsé ellendrzések javaslatai alapjan késziilt
intézkedési tervek végrehajtasanak nyilvantartasarol, melyet a targyévet kovetd év januar 15-ig meg kell
kiildeni a belsd ellendrzési vezetd részére.

»A pénzkezelés vizsgalata” targyu 2024. évi ellendrzési jelentésre készitett intézkedési tervek a
Nemzetiségi Onkormanyzatra vonatkozéan 1 db, az Uzemeltetési Irodara vonatkozoéan 8 db és a
Pénziigyi Irodara vonatkozdan 3 db intézkedést tartalmaztak. Az intézkedések végrehajtasarol szolod
beszamolok alapjan az intézkedéseket 2024-ben végrehajtottak.

2024. évben - az Ellen6rzési Iroda informadcidi alapjén - lezért Kiilsé ellenérzés nem volt.

Kaposvar, 2025. februar 13.

Készitette: Kiss Brigitta
belso ellenorzési vezetd

Jovahagyta: dr. Csillag Gabor
jegyz0




