KAPOSVAR MEGYEI JOGU VAROS
JEGYZOJE 1. sz. véltozat

Eléterjesztés
Kaposvar Megyei Jogu Varos Onkormanyzatanak
2023. évi osszefoglalo ellendrzési jelentésérol

Az éallamhaztartasért felel6s miniszter altal kozzétett modszertani utmutato figyelembevételével
a koltségvetési szervek éves ellendrzési jelentései elkésziiltek.

Az éves jelentések 0sszegzéseként elkésziilt 0sszefoglald éves ellendrzési jelentés az alabbiakat
tartalmazza:

l. a belso ellendrzés altal végzett tevékenység bemutatasa onértékelés alapjan az alabbiak

szerint:
I/1.  azéves ellendérzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése;
I/2.  abizonyossagot ado tevékenységet eldsegité és akadalyozo tényezok bemutatasa;

1/3.  atanacsado tevékenység bemutatasa;

Il. a bels6 kontrollrendszer miikodésének értékelése ellendrzési tapasztalatok alapjan az
alabbiak szerint:

I1/1.  abelso kontrollrendszer szabalyszerliségének, gazdasagossaganak, hatékonysaganak és
eredményességének novelése, javitasa érdekében tett fontosabb javaslatok;

11/2.  abelsé kontrollrendszer 6t elemének értékelése;

I1. az intézkedési tervek megvalositasa.

I. A belsé ellendrzés altal végzett tevékenység bemutatisa onértékelés alapjan

Az ellendrzési munka tervezéséhez kockazatelemzés alapjan az Ellendrzési Iroda elkészitette a
2021-2024. évekre vonatkoz6 stratégiai és a 2023. évre vonatkozd éves ellendrzési
munkatervet, melyeket a Pénziigyi és Vagyongazdalkodasi Bizottsag jovahagyott. A kockazat
a koltségvetési szerv gazdalkodasa tekintetében mindazon elemek ¢és események
bekovetkeztének a valoszinlisége, amelyek hatranyosan érintik a szerv miikodését. A tervek
kiterjedtek Kaposvar Megyei Jogi Varos Onkormanyzata altal fenntartott valamennyi
koltségvetési szervre, a nemzetiségi Onkormanyzatokra és az Onkormanyzat tdbbségi
tulajdonaban 1év6 gazdasagi tarsasdgokra.

Az ellendrzések a koltségvetési szervek belso kontrollrendszerérdl és belsd ellendrzésérdl szolo
370/2011. (XI11.31.) Korm. rendelet (tovabbiakban: Bkr.), a Bels6é Ellendrzési Kézikonyv,
valamint az iratmintak figyelembevételével végrehajtasra keriiltek. A vizsgalatokrol késziilt
jelentéstervezetekben megfogalmazott megallapitasok, javaslatok az érintettekkel minden
esetben egyeztetésre kertiltek. Az ellendrzési jelentések mindsége megfeleld volt.



I/1. Az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése

I/1/a. A targyévre vonatkozo éves ellendrzési terv teljesitése, az ellenérzések Osszesitése:

Az Ellendrzési Iroda 2023. évi ellendrzési terve kiterjedt az Onkormdanyzat 4ltal alapitott és
fenntartott koltségvetési szervek belsd ellendrzésére, az irdnyitott koltségvetési szerveknél
iranyitoként végzett ellendrzésekre, a nemzetiségi dnkormanyzatok belso ellendrzésére és az
Onkormanyzat tobbségi tulajdonaban 4all6 gazdasagi tarsasagok ellendrzésére. A 2023. évi
ellendrzési munkatervben szerepld ellendrzések végrehajtasra kertltek.

2023-ban soron kiviili, munkaterven feliili ellendrzésre 5 esetben kertilt sor.

A 2023. évben végrehajtott ellendrzések Osszesitése az 1-3. sz. mellékletekben olvashato.

A mellékletekben felsoroltakon kiviil az Ellendrzési Iroda megallapodas alapjan, koltségtérités
ellenében tovabbi 20 db ellendrzést folytatott le, 6sszesen 182 ellendri nappal elszamolva.

A Bkr. 49. §-a alapjan a helyi onkormanyzati koltségvetési szervek éves ellendrzési jelentéseit
a belso ellendrzési vezetd elkészitette 2024. februar 15-ig. Az egyes koltségvetési szervek
vezetdi altal jovahagyott éves ellendrzési jelentéseket az 5-16. sz. mellékletek tartalmazzak.

I/1/b. Az ellenérzések soran biintetd-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras
meginditasara okot ado cselekmény, mulasztas vagy hidnyossag gyanuja kapcsan tett jelentések
szama ¢és rovid Osszefoglalasa:

2023. évben az ellenérzések soran biintetd-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras
meginditasara okot ado cselekmény, mulasztds vagy hidnyossag gyanuja nem mertilt fel.

1/2. A bizonyossdgot ado tevékenységet eldsegiti és akaddlyozo tényezék bemutatdasa

1/2/a. A belso6 ellenérzési egység humaneréforras-ellatottsaga:

A 2023. évi ellenérzési munkatervben szereplé feladatok ellatasahoz sziikséges kapacitas
felmérés 4 £ ellendrrel szamolt.

2023. évben az Ellendrzési Iroda tényleges 1étszama 4 f6 volt. Az ellenérzési munkatervben
szerepld feladatok ellatasahoz a sziikséges kapacitas rendelkezésre allt.

A belsd ellenérok az éves tovabbképzeési tervben rogzitett képzési kotelezettségiiknek eleget
tettek. Az Ellendrzési Iroda dolgozdi (4 £6) a bels6 ellendrok kotelezd szakmai tovabbképzésén
(ABPE 1I1.), a regisztralt mérlegképes konyvelék tovabbképzésén (3 f6), tovabba a Nemzeti
Kozszolgélati Egyetem szervezésében lebonyolitott kozszolgalati tisztviseldk tovabbképzésein
(4 £0) vettek részt.

Magyarorszagon az lathat el koltségvetési szervnél belsd ellendrzési tevékenységet, aki
rendelkezik az allamhaztartasért felelés miniszter engedélyével. A jogszabalyban eldirt
engedéllyel az Ellenérzési Iroda dolgozoéi rendelkeznek.

1/2/[b. A belsé ellendrzési egység és a belsd ellenérok szervezeti és funkcionalis
fliggetlenségének biztositasa:

A koltségvetési szervek vezetdi gondoskodtak a belsd ellendrzés kialakitasarol. Az Aht. 70. §
(1) bekezdésének megfelelden a belsd ellendrzést végzd személy belsd ellendrként készitett
jelentéseit kozvetleniil a kdltségvetési szervek vezetdjének kiildte meg.

A belso ellendrzés fiiggetlenségének biztositasa érdekében a belso ellendrdk a belso ellendrzési
vezet alarendeltségébe tartoznak.



A belso ellenérok funkcionalis (feladatkori és szervezeti) fiiggetlensége biztositott volt. A bels6
ellendérok 6nalloan jartak el az alabbiak tekintetében:

e ¢ves ellendrzési terv kidolgozasa;

o az ellenérzési programok elkészités és végrehajtasa;

e az ellendrzési modszerek kivalasztasa;

o kovetkeztetések €s ajanlasok kidolgozasa, ellendrzési jelentés elkészitése.

1/2/c. Osszeférhetetlenségi esetek:
A targyévre vonatkozoan dsszeférhetetlenségi eset nem volt.

1/2/d. A belsé ellendri jogokkal kapcsolatos esetleges korlatozasok bemutatasa:

A belso ellendéroknek jogéaban allt:

a) az ecllenérzott szerv, illetve szervezeti egység helyiségeibe belépni, figyelemmel az
ellendrzott szerv, illetve szervezeti egység biztonsagi eldirasaira, munkarendjére;

b) az ellendrzott szervnél, illetve szervezeti egységnél az ellendrzés targyahoz kapcsolddo,
iratokba, a kozszolgalati alapnyilvantartasba és mas dokumentumokba, valamint elektronikus
adathordozon tarolt adatokba betekinteni;

C) az ellendrzott szerv, illetve szervezeti egység vezet6jétol és barmely alkalmazottjatol irasban
vagy szoban informaciot kérni;

d) az ellendrzott szerv, illetve szervezeti egység mikodésével és gazdalkodasaval osszefiiggd
kérdésekben informacidt kérni mas szervektdl a belso ellendrzési vezetd jovahagyasaval.

1/2/e. A belso ellendérzés végrehajtasat akadalyozo tényezok:

Eréforras- és informaciodellatottsaggal kapcsolatban probléma (eszkozellatottsag hidnyossagai,
a belsod ellendrzési egység koltségvetésének a belsd ellendrzési tevékenységet érezhetéen
befolyasold szlikossége stb.) nem meriilt fel.

1/2/f. Az ellenérzések nyilvantartasa:

A bels6 ellendrzési vezetd az elvégzett belsd ellendrzésekrdl a Bkr. 22. és 50. § szerinti
nyilvantartast vezette, valamint gondoskodott az ellen6rzési dokumentumok megdrzésérol,
illetve a dokumentumok ¢és adatok taroldsardl. A nyilvantartas tartalmazta: az ellendrzés
azonositojat, az ellendrzott szerv, illetve szervezeti egységek megnevezését, az ellendrzés
targyat, az ellendrzés kezdetének és lezarasdnak idépontjat, az ellendrzés lefolytatdsaban részt
vett vizsgalatvezetd és belsd ellendr nevét, a vizsgalt iddszakot, az intézkedési terv készitésének
sziikségességét.

1/2/g. Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatok:
Az ellendrzési rendszer fejlesztésére vonatkozodan javaslatokat és igényeket az ellendrzottek
nem fogalmaztak meg.



1/3. A tandcsado tevékenység bemutatasa

Tanacsadoi tevékenységet szobeli és irasbeli felkérés alapjan is végeztiink, melyrdl
nyilvantartast vezettiink. A tanacsad6 tevékenységre szolo felkérés tartalmazta a tandcsado
tevékenység targyat és céljat.

1. A belsé kontrollrendszer miikodésének értékelése ellendrzési tapasztalatok alapjan

11/1. A belsé kontrollrendszer szabdlyszeriiségének, gazdasdgossdagdanak, hatékonysdgdanak
és eredményességének novelése, javitasa érdekében tett fontosabb javaslatok

A belsé kontroll nem egyetlen esemény, hanem intézkedések ¢€s tevékenységek sorozata.
A belso kontroll egy Osszetett folyamat, amelyet a szervezet vezetése €s dolgozoi valdsitanak
meg, és amelyet a kockdzatok meghatarozasara és ésszerli biztositék biztositasara alakitanak ki
ahhoz, hogy a szervezet a kiildetésének teljesitése soran megvalositsa a kdvetkez6 {6 célokat:
e A tevékenységeket szabalyszeriien, etikusan, gazdasdgosan, hatékonyan ¢és
eredményesen hajtsa végre;
o Teljesitse az elszamolasi kotelezettségeket;
e Megfeleljen a vonatkozo torvényeknek és szabalyoknak;
e Megvédje a szervezet forrasait a veszteségektdl, a nem rendeltetésszerii hasznalattol és
karoktol.
A kiemelt célokat a koltségvetési szervek részben teljesitették. Az ellendrzott esetekben a
szabalyzatok mddositasara, az eldirdsok betartasara javaslatot tettiink.

11/2. A belsd kontrollrendszer ot elemének értékelése

¢ Kontrollkérnyezet
A vizsgalt koltségvetési szervek alapitd okirata, hatalyos szervezeti és miikddési szabalyzata
rendelkezésre allt. A dolgozok munkakori leirassal rendelkeztek. A jogszabalyok altal
kotelezéen elkészitendd szabalyzatok 4ltaldban rendelkezésre alltak. A miikodéshez
kapcsolodo, pénziigyi kihatassal biro, jogszabalyban nem szabélyozott f6bb kérdések altalaban
belsé szabalyzatokban rendezettek. A vizsgalt szabdlyzatok moddositasara vonatkozd
javaslatokat az ellendrzési jelentések tartalmazzak.
Osszességében a kontrollkdrnyezet részben biztositotta a kdltségvetési szervek felsd szinti, az
egész szervezetre kihatd elkotelezettségét. A kontrollkdrnyezet részben magaban foglalta az
etikai értékeket, az érintettek szakmai kompetenciajat, a feleldsségi korok kijelolésének, a
beszamoltatasnak, valamint teljesitményértékelésnek a modszereit, tovabba a vezetés iranyitasi
tevékenységének mindségét. A kontrollkérnyezet részben alapja volt a belsé kontrollok dsszes
tobbi elemének, amely biztositja a fegyelmet és a rendet a szervezetben.

o Integralt kockazatkezelési rendszer
A kockazatkezelési rendszernek olyan mechanizmusokra kell épiilnie, amelyek lehetové teszik
az intézmények tevékenysége alapjan kialakitott célokra hatd negativ hatdsok, vagy
elszalasztott lehetdségek felismerését, elemzését és kezelését. A kockazatok forrasat tekintve
minden szervezet kiils6 és belsd kockdzatokkal egyarant szembesiilt.

e Kontrolltevékenység
A dontések dokumentumainak elkészitése (ideértve a kotelezettségvallalasok, szerzédések,
kifizetések dokumentumait) altalaban megfeleld volt. Az engedélyezési, jovahagyasi és a
beszamolasi eljarasok szabalyozottak.
Osszességében a kontrolltevékenységek részben feldlelték mindazokat az eljarasokat, amelyek
biztositjak, hogy a vezetés altal megfogalmazott célok és elvarasok végrehajtasra keriiljenek,



¢s az azokat veszélyeztetd kockdzatokat a tevékenysége soran a szervezet kezelje. A
kontrolltevékenységek a szervezeti hierarchia szintjein ¢s miikddési teriiletein részben
megjelentek.

e Informacios é¢s kommunikacids rendszer
Az informacionak és a kommunikacionak a teljes kontrollrendszert at kell szénie. Ez az elem
biztositja mind a fentrdl lefelé¢ torténé kommunikaciot, mind az alulrdl felfelé torténd
informacidaramlast. A kommunikaciés rendszert6l részben elvaras volt, hogy minden olyan
adat és informacio megjelenjen, €s feldolgozésra keriiljon benne, amely alapvetden sziikséges
az iranyitas ¢és ellendrizhetdség szempontjabol.

e Monitoringrendszer
A monitoring mechanizmusok részben lehetdvé tették, hogy a belsd kontrollrendszer
folyamatos nyomon kovetés és értékelés alatt alljon, igy az intézményhaldzat kontrollrendszere
részben rugalmasan tudott reagalni a valtozo kiils6 és belsé koriilményekhez. A monitoring
biztositasa és napi miikodtetése az operativ vezetés feladata volt.

I11. Az intézkedési tervek megvaldsitasa

Az intézkedési terv elkészitéséért, végrehajtasaért és a megtett intézkedésekrdl torténd
beszamolasért az ellenérzott, valamint a javaslattal érintett szerv, illetve szervezeti egység
vezetdje felelds.

Az intézkedési tervet a sziikséges intézkedések végrehajtasaért felelds személyek és a
vonatkozo hataridék megjelolésével kell elkésziteni. Az ellenérzott teriilet felel6seinek az
intézkedési tervben meghatarozott egyes feladatok végrehajtasarol az intézkedési tervben
meghatarozott legutols6 hataridd lejartat kovetd 8 napon beliil irdsban be kell szdmolniuk a
koltségvetési szerv vezetdjének, és a beszamolot meg kell kiildeni a belsd ellendrzési vezetd
részére is.

A 2023. évi intézkedések Osszesitését — az ellenOrzésekre készitett intézkedési tervek

végrehajtasardl sz016 beszamoldk alapjan — a 4. sz. melléklet tartalmazza.

Kaposvar, 2024. marcius 11.

dr. Gsillag Gabor
jegyz6

HATAROZATI JAVASLAT

Kaposvar Megyei Jogli Varos Kozgytilésének Pénziigyi és Vagyongazdalkodasi Bizottsaga
megtargyalta, és elfogadta a koltségvetési szervek 2023. évi ellendrzési jelentéseirdl és az
Osszefoglalo ellendrzési jelentésrdl szolo eldterjesztést. A Kozgytlés felkéri a jegyzot, hogy a
2023. évben lefolytatott ellendrzések tapasztalatairdl a Polgarmesteri Hivatal igazgatoit, illetve
a koltségvetési szervek vezetoit tdjékoztassa.

FelelOs: dr. Csillag Gébor jegyz6

Kozremiikodik: Kiss Brigitta irodavezet6

Hatarido: 2024. majus 15.



