16. sz. melléklet

Takats Gyula Megyei Hatokort Varosi Konyvtar 2021. évi ellendrzési jelentése

Vezetoi osszefoglalo | Az allamhaztartasért felelos miniszter altal kozzétett mdédszertani utmutat6 figyelembevételével kell az
intézmény éves ellendrzési jelentését elkésziteni.

Az éves ellendrzési jelentés az aldbbiakat tartalmazza:

a) a belso ellenorzés altal végzett tevékenység bemutatdsa onértékelés alapjan az alabbiak szerint:

aa) az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése;

ab) a bizonyossagot ado tevékenységet eldsegitd és akadalyozé tényezok bemutatésa;

ac) a tandcsado tevékenység bemutatdsa;

b) a belso kontrollrendszer miikodésének értékelése ellendrzési tapasztalatok alapjan az aldabbiak szerint:
ba) a belsd kontrollrendszer szabdlyszerliségének, gazdasdgossaganak, hatékonysdginak és
eredményességének novelése, javitdsa érdekében tett fontosabb javaslatok;

bb) a belso kontrollrendszer 6t elemének értékelése;

c) az intézkedési tervek megvaldsitasa.

A belsé ellenorzés Az intézmény 2021. évi ellendrzését KMJV Polgdrmesteri Hivataldnak Ellendrzési Iroddja latta el.
altal végzett
tevékenység
bemutatasa

onértékelés alapjan
(Bkr. 48. §. a) pont)

I/1.

Az éves ellenorzési
tervben foglalt
feladatok
teljesitésének
értékelése (BKkr. 48.
§ aa) pont)




l/1/a)

A tdrgyévre

vonatkozo éves
ellendrzési terv
teljesitése, az
ellendrzések
Osszesitése

Ssz. | Ellenérzés cime | Az ellendrzés stdtusza
Bels6 ellendrzések:

1. Beszerzések Végrehajtott

Iranyité szervként végzett ellenérzések:

1. Pénzmaradvany elszdmoldsa Végrehajtott

2. Konyvtarellatasi Szolgéltaté6 Rendszer Végrehajtott

Az ellenOrzések a jovahagyott 2021. évi ellendrzési munkaterv alapjan keriiltek végrehajtésra.

/1/b)

Az ellendrzések sordn
biintetd-, szabdlysértési,

/////

fegyelmi eljdrds
meginditdsdra okot ado
cselekmény, mulasztdas
vagy hidnyossdg gyaniija
kapcsdn tett jelentések
szdma és rovid
osszefoglaldsa

Az ellendrzések soran biintetd-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljards meginditdsara okot
ado cselekmény, mulasztds vagy hidnyossdg gyanidja nem meriilt fel.

172.

A bizonyossagot adé
tevékenységet elésegito
és akadalyozo tényezék
bemutatasa (Bkr. 48. §
ab) pont)

1/2/a)

A belso ellendrzési

egység(ek)

humdneroforrds-
elldtottsdga

A belsé ellenérzési egységnél az intézmény belsd ellendrzési feladatainak elldtdsahoz sziikséges
kapacitas rendelkezésre allt.

Belso ellendri allasra kiirt palyazat nem volt.

A belso ellendrok a sziikséges képzéseken részt vettek.

Minden belsé ellendr rendelkezett a sziikkséges regisztracidval.

A belso ellendrzési

egység és a belsd
ellenérok szervezeti és
funkciondlis
fiiggetlenségének
biztositdsa (Bkr. 18-19. §-
a alapjdn)

A belsé ellendrok Kaposvar Megyei Jogu Véros Polgarmesteri Hivataldnak dolgoz6i.
A belso ellenérok funkciondlis fiiggetlensége biztositott volt.
A belso ellendrok a szervezet operativ miikodésével kapcsolatos tevékenységében nem vettek részt.




1/2/c)

Osszeférhetetlenségi

esetek (Bkr. 20. §-a
alapjadn)

Osszeférhetetlenségi eset nem volt.

1/2/d)

A belsod ellenori

jogokkal kapcsolatos
esetleges
korldtozdsok
bemutatdsa

Belso ellendri jogosultsagokkal kapcsolatos probléma, korlatozds nem volt.

1/2/e)

A belso ellendrzés

végrehajtdsdt
akaddlyozo tényezok

Egyéb erdforras-ellatottsdggal kapcsolatos probléma nem meriilt fel.

12/f)

Az ellenorzések

nyilvdntartdsa

Az elvégzett ellendrzésekrol a Bkr. 22. és 50. §-a szerinti nyilvantartasokat az Ellendrzési Iroda vezeti.
Az ellen6rzési dokumentumok megdrzésérdl, illetve a dokumentumok és adatok szabdlyszerd,
biztonsdgos tarolasardl a Hivatal gondoskodik.

1/2/2)

Az ellenorzési

tevékenység
fejlesztésére

vonatkozo javaslatok

Az ellendrzési tevékenységre vonatkozdan fejlesztési javaslatot nem fogalmaztak meg.

1/3.

A tanacsadé
tevékenység
bemutatasa (Bkr.
48. § ac) pont)

Nem kértek tanacsadast.

II.

A belso
kontrollrendszer
miikodésének értékelése
ellendrzési
tapasztalatok alapjan
(Bkr. 48. § b) pont)
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A belsé
kontrollrendszer
szabalyszeriiségének,
gazdasagossaganak,
hatékonysaganak és
eredményességének
novelése, javitasa
érdekében tett
fontosabb javaslatok
(BKkr. 48. § ba) pont)

Vizsgdlat cime

Megdllapitds

Javaslat

Bels? ellenorzések:

Beszerzések

A Takits Gyula Megyei Hatokorti Varosi Konyvtarndl (a tovdbbiakban:
Konyvtar) 2020. évre vonatkozdéan 37 db beszerzést -ellendriztiink.
Megéllapitdsok:

Az ellendrzott idészakban az intézménynél Kaposvar Megyei Jogu

Viros Onkormanyzata Beszerzési szabdlyzatdban (a tovdbbiakban: Onk.

Beszerzési szabdlyzat) rogzitett ajanlattételi eljarast 3 esetben folytattak

le.

A Konyvtdr ©6ndllé beszerzési szabdlyzattal nem rendelkezik, a

Kaposvari Humaénszolgéltatasi Gondnoksag Beszerzései

lebonyolitdsdnak szabdlyzata (a tovdbbiakban: GESZ Beszerzési

szabdlyzat) hatdlya kiterjed az intézményre, mely eltéré idépontokat
tartalmazott a hatdlyba 1épésre vonatkozdan.

Az intézmény Onalld  kotelezettségvéllalasra, ellenjegyzésre,

érvényesitésre, teljesités igazoldsra és utalvdnyozdsra vonatkozd

szabdlyzattal nem rendelkezik. A GESZ szabdlyzatdnak el6irdsait
kovetik.

A vizsgdlt beszerzésekre vonatkozé megéllapitasok:

. Az 50.000 Ft és a brutté 127.000 Ft kozotti egyedi értékii
beszerzések esetében (eldirds: Eseti  kotelezettségvallalds
dokumentum):

» A 26 db vizsgilt beszerzés minden esetben tartalmazta a
kotelezettségvidllalds dokumentumadt, melyeken szerepeltek
a kotelezettségvallalds és a pénziigyi ellenjegyzés eldirt
elemei.

. A nett6 100.000 Ft és a netté 300.000 Ft kozotti egyedi értékii
beszerzések esetében (eldirds: megrendeld kiildése):

» A 6 db vizsgilt beszerzés minden esetben tartalmazta a
kotelezettségvdllalds dokumentumadt, melyeken szerepeltek
a kotelezettségvallalds és a pénziigyi ellenjegyzés eldirt
elemei.

. A netté 300.000 Ft értéket meghaladé, de az Onk. Beszerzési
szabdlyzatban megéllapitott netté értékhatdrt el nem éré egyedi
beszerzési értékili 4 db vizsgalt beszerzések esetében (eloirds: 3 db
drajanlat, szerz0déskotés):

» Kettd esetben a GESZ Beszerzési szabdlyzatnak
megfeleléen 3 db drajanlat bekérését kovetdéen a
legalacsonyabb ajanlati drat kindl6 partnerrel szerzddést

kotottek. A szerz6dések tartalmaztdk a
kotelezettségvillalds és a pénziigyi ellenjegyzés kotelezd
elemeit.

> A miasik kettd esetben az Onk. Beszerzési szabdlyzat
szerinti ajanlattételi eljardst folytattak le, majd a nyertes
ajanlattevével szerzédést kotottek. A szerzédések
tartalmaztdk a kotelezettségvallalds és a pénziigyi
ellenjegyzés kotelezd elemeit.

Javaslatok a Konyvtar részére

Kiemelt jelentdségii javaslatok:

1. Az Onk. Beszerzési szabdlyzat
szerinti ajanlattételi eljaras
lefolytatdsakor tartsdk be a
szabdlyzatban lefrtakat.

Javaslatok a GESZ részére

Atlagos jelentdségii javaslatok:

1. A GESZ Beszerzési szabdlyzatit
aktualizdljak.




. Az Onk. Beszerzési szabdlyzat hatlya ald értéke alapjan I db
beszerzés tartozott. A szerz6dés tartalmazta a
kotelezettségvillalds €s a pénziigyi ellenjegyzés kotelezd elemeit.

L Az Onk. Beszerzési szabilyzat szerint lefolytatott 3 ajdnlattételi
eljarasra vonatkozé megéllapitdsok:

o Az Onk. Beszerzési szabdlyzattél eltéréen az egy évet
meghaladé kozponti adé-, illeték és az ajanlatkérd
székhelye szerinti helyi ad6 hétralék fenn nem alldsdnak
igazoldsa helyett csak az ajanlattevd nyilatkozatat kérték.
Az egyik esetben el6irtdk a nemleges helyi ad6hatralék
benyujtasat nyertesség esetén, melyet szerzédéskotéskor
sem kértek be.

o A beérkezett ajanlatok sorszimmal nem lettek elldtva.

o Az ajanlatok ismertetése nem a beérkezés sorrendjében
tortént meg (a jegyzOkonyv szerint).

o Az ajanlatok felbontdsdrdl a jegyzOkonyv nem lett
megkiildve az ajanlattevéknek.

o A beérkezett ajanlatokat értékelé munkacsoport nem
mindegyik esetben volt legaldbb 3 tagu.

Irdnyito szervként

végzett ellendrzések:

Pénzmaradvany A pénzmaradvédnnyal szemben bedllitott kotelezettségek alatdmasztottak. Az ellenérzési jelentés az intézményre

elszamol4sa vonatkozodan javaslatot nem fogalmazott
meg.

Kﬁnyvtérellétési A Takéts Gyula Megyei Hatokorli Varosi Konyvtar (a tovabbiakban: | Javaslatok a Konyvtar részére

Szolgéltat(’) Konyvtar) felad_atai kozt jelentSs helyet foglal e@ a térségi konyvtari | Kiemelt jz_zlento”ségﬁ Jjavaslatok:

Rendszer szolgdltatds, a kistelepiiléseken €16 lakossdg mindségi konyvtari ellatdsdnak | 1.  Kérjenek dlldsfoglaldst az EMMI-

koordinéldsa, az informacidhoz, a tuddshoz, a miivelddéshez val6 hozzaférés
biztositdsa. A megyében évtizedek Ota jelen van ez a szolgdltatds. Régebben a
letéti ellatérendszerben, majd a mozgdkonyvtdri elldtdsban, 2013. évtdl pedig
az egységes, rendelettel szabalyozott Konyvtdrellatdsi Szolgaltaté Rendszer (a
tovabbiakban: KSZR) keretein beliil.

A Konyvtar KSZR szolgdltatdsait a vizsgdlt 2020. évben 227 somogyi
telepiilés vette igénybe, mely telepiilésekkel szolgaltatasi szerzédést kotottek.
A Konyvtar Somogy megye nagysdgdra és a siirli telepiiléshédlézatra tekintettel
7 ellatasi térséget alakitott ki a megyében, melyek elldtdsdra 6 vdrosi
konyvtarat vont be, megallapodas megkotése mellett.

2015. dprilis 1-jét6l a Kaposvari Humdnszolgéltatdsi Gondnoksdg (a
tovabbiakban: GESZ) litja el a hozza rendelt gazdasdgi szervezettel nem
rendelkezd koltségvetési szerv feladatainak egy részét a munkamegosztds és
felelosségvillalds rendjét rogzitdé megéllapoddsban foglaltak szerint. Az
intézménynél elvégzendd gazdasagi feladatok a GESZ dllomdnyéba tartozo, a
Konyvtar  székhelyén  foglalkoztatott 1 f6 gazdasdgi  dolgozd
kozremiikodésével keriilnek megvaldsitdsra.

t6l a KSZR tdmogatds személyi
jellegli kiaddsainak
felhaszndlhat6sdgardl.

2. Keriiljon szabdlyozdsra a KSZR-
ben elszdimoland6 koziizemi dijak
ardnya kozosen a GESZ-szel.

3. Akoziizemi dijak szabdlyozdsdban
szereplé Konyvtarra vonatkozo
feladatokat tartsdk be.

Javaslatok a GESZ részére

Kiemelt jelentdségii javaslatok:

1. A jogszabalyi eléirasnak
megfelelden a KSZR miikodésével
kapcsolatos bevételek és kiadasok
a megfelelé Osszeggel elkiilonitve
keriiljenek konyvelésre.

2. Keriiljon szabdlyozdsra a KSZR-
ben elszdamoland6 koziizemi dijak
ardnya kozosen a Konyvtdrral.




A KSZR rendszer miikodtetésére 2020. évben az dllami tdmogatds Osszege
169.201.280 Ft volt. A kistelepiilési feladatelldtds tervezési alapegység
fokonyvi kivonatdn 169.203.000 Ft keriilt konyvelésre.

A tdmogatds felhaszndldsdnak, illetve elszdmoldsdnak konkrét modjardl — az
EMMI-t6] kapott tablazaton kiviil — sem egyéb jogszabdlyi eldirds, sem a
Konyvtarndl, illetve a GESZ-nél fellelhetd tdjékoztaté nem dll rendelkezésre.

A KSZR miikodésével kapcsolatos bevételeket és kiaddsokat a GESZ a
jogszabdlyi eldirasok alapjan kiilon tervezési alapegységen konyvelte,
azonban a teljes elkiilonitett konyvelés nem valdsult meg. A Kistelepiilési
feladatellatds tervezési alapegység tartalmazott mds forrasbol finanszirozandé
kiaddsokat is (pl.: kulturdlis illetmény p6tlék, kozalkalmazottak alapilletmény
kompenzicidja). Ezen tételek nélkiil a kiegészitd tdmogatds 2020. évi teljes
Osszege nem kertilt felhasznaldsra az adott célra.

A Konyvtdr a jogszabdlyban eldirt feladatat teljesitve, 2021. évben elkészitette
és benyijtotta a Beszdmolo a Takdts Gyula Konyvtdr Komyvtdrelldtdsi
Szolgdltato  Rendszerben végzett munkdjdrol 2020. ciml szakmai
beszdmoldjat, mely 1.6. pontja tartalmazta a 2020. évi koltségvetési tdmogatds
felhaszndlasi tervét és tény adatait.

A KSZR-hez kapcsolddo feladatokat 2020. évben 8 6 14tta el a Konyvtdrnal.
A kozalkalmazotti jogviszonyban, majd munkaviszonyban foglalkoztatott 8 £6
LHtorvény szerinti illetmények, munkabérek” fokonyvi szdmra konyvelt
kiaddsai a szakmai beszdmol6 (EMMI-t6l kapott) tidbldzatdban ,,a szakmai
szolgdltatds megbizdsi dija munkakoron kiviili és munkaidén tili feladatra”
soron keriiltek elszamoldsra.

A kistelepiilési feladatelldtdsra konyvelt tobbi bér jellegii kiadds (pl.: tdléra,
béren kiviili juttatds, kozlekedési koltségtérités, megbizasi dij, napidij,
reprezentdcié) a szakmai beszdmol6 tdbldzatdban ,kozosségi programok
eldéadoinak, oktatéinak és kozremitkoddinek megbizdsi dija” soron keriiltek
elszdmolésra.

A szakmai beszdmoldban szerepld személyi jellegli kiaddsok és jarulékok
Osszegei nem egyeztek meg a f6konyvben lekonyvelt osszegekkel.

A KSZR-hez kapcsoléd6 feladatokat 2020. évben 8 f6 latta el a Konyvtarndl,
igy a foépiilet kozmi koltségeinek 1étszdmardnyos részét (8 £6/44 £6) a KSZR
koltségvetésébdl tervezték kifizetni, azonban ez az ardnyszdm sehol nem
keriilt rogzitésre.

A KSZR-re elszdmolt koziizemi dij 0sszegét nem igazitottdk hozz4 a Konyvtar
év végi tényleges koziizemi koltségének 1étszdmaranyos részéhez.

A KSZR koltségvetésébdl kifizetett szamldk sziréprébaszeri ellenérzésekor
megéllapitottuk, hogy a szamlakon szerepelt a ,,Kistelepiilési feladatellatas”
bélyegzdlenyomat.

A tdmogatds a KSZR rendszer miikodtetésére, a jogszabdlyi el6irdsnak
megfeleld kormdnyzati funkcidkon keriilt felhasznéldsra.

A koziizemi dijak szabdlyozdsdban
szereplé ~ GESZ-re  vonatkozé
feladatokat tartsak be.

A szakmai beszdmol6 kiadasi
tdblazatdban szerepld Osszegek
egyezzenek meg a Kkistelepiilési
feladatellatds tervezési alapegység
fékonyvében szerepld osszegekkel.
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A belso
kontrollrendszer ot
elemének értékelése
(Bkr. 48. § bb)
pont)

A bels6 kontroll nem egyetlen esemény, hanem intézkedések és tevékenységek sorozata.

e Kontrollkdrnyezet
A kontrollkérnyezet részben biztositotta a koltségvetési szerv felso szintll, az egész szervezetre kihat6
elkotelezettségét. A kontrollkdrnyezet magdban foglalta az etikai értékeket, az érintettek szakmai
kompetencidjat, a szervezet vezetésének filozofidjat és stilusat, a feleldsségi korok kijelolésének, a
beszamoltatdsnak, valamint teljesitményértékelésnek a mddszereit, tovabbd a vezetés irdnyitasi
tevékenységének mindségét. A kontrollkdrnyezet részben alapja volt a bels6 kontrollok Osszes tobbi
elemének, amely biztositja a fegyelmet €s a rendet a szervezetben.

¢ Integralt kockdzatkezelési rendszer
A kockézatkezelési rendszernek olyan mechanizmusokra kell épiilni, amelyek lehetové teszik az
intézmény tevékenysége alapjan kialakitott célokra haté negativ hatdsok, vagy elszalasztott lehetdségek
felismerését, elemzését és kezelését. A kockazatok forrasat tekintve a szervezet kiilso és belso
kockazatokkal egyarant szembesiilt.

e Kontrolltevékenység
A kontrolltevékenységek részben felolelték azokat az eljardsokat, amelyek biztositjdk, hogy a vezetés
altal megfogalmazott célok és elvardsok végrehajtasra keriiljenek, és az azokat veszélyeztetd
kockézatokat a tevékenysége sordn a szervezet kezelje. A kontrolltevékenységek a szervezeti hierarchia
szintjein és miikodési teriiletein részben megjelentek.

¢ Informécids és kommunikacids rendszer
Az informacionak €s kommunikécionak a teljes kontrollrendszert 4t kell szonie. Ez az elem biztositja
mind a fentrol lefelé tortén6 kommunikaciét, mind az alulrdl felfelé torténd informacidaramlast. A
kommunik4cids rendszertdl részben elvards volt, hogy minden olyan adat és informécié megjelenjen, és
feldolgozasra keriiljon benne, amely alapvetéen sziikséges az irdnyitds és ellendrizhetdség
szempontjabol.

® Monitoringrendszer
A monitoring mechanizmusok részben lehetové tették, hogy a belsé kontrollrendszer folyamatos
nyomonkovetés €s értékelés alatt dlljon, igy a kontrollrendszer részben rugalmasan tudott reagdlni a
valtozo kiilsé és belsd koriilményekhez. A monitoring biztositdsa és napi milkodtetése az operativ
vezetés feladata.




II1.

Az intézkedési
tervek

48. § c) pont)

megvalositasa (Bkr.

Az intézkedési terv elkészitéséért, végrehajtasaért €s a megtett intézkedésekrol torténd beszdmolasért az
ellendrzott, valamint a javaslattal érintett szerv, illetve szervezeti egység vezetdje felelds. Az intézkedési

tervet a sziikséges intézkedések végrehajtasaért felelés személyek és a vonatkoz6 hatdridok
megjelolésével kell elkésziteni.

Az ellendOrzott teriilet felelOseinek az intézkedési tervben meghatédrozott egyes feladatok végrehajtasardl
az intézkedési tervben meghatarozott legutolsé hataridd lejartat kovetd 8 napon beliil irdsban be kell
szamolniuk a koltségvetési szerv vezetdjének, €s a beszamolot meg kell kiildeniiik a belso ellendrzési
vezetd részére is.

A ,sajat bevételek beszedése” targyd 2020. évi ellenérzési jelentésre készitett intézkedési terv a
Konyvtarra vonatkozdan 8 db intézkedést tartalmazott. Az intézkedési tervben foglaltak végrehajtasardl
2021-ben kellett beszdmolo6t késziteni. A beszamol6 alapjan a 8 db intézkedést 2021-ben végrehajtottik.

A beszerzések vizsgalata” targyu 2021. €vi ellenérzési jelentésre készitett intézkedési tervek az
intézményre vonatkozéan 1 db és a GESZ-re vonatkozéan is 1 db intézkedést tartalmaztak. Az
intézkedések végrehajtdsarol sz616 beszdmolok alapjan az intézkedéseket végrehajtottak.

»A 2020. évi pénzmaradvany vizsgalata” targyt 2021. évi ellendrzési jelentésre az intézménynek nem
kellett intézkedési tervet készitenie.

A Konyvtarellatasi Szolgaltaté Rendszer vizsgalata” targyu 2021. évben lefolytatott ellendrzésre az
intézménynek és a GESZ-nek is 2022-ben kellett intézkedési tervet késziteniiik.

Kaposvar, 2022. februar 10.

Készitette: Kiss Brigitta

belso ellenOrzési vezetd

Jovahagyta: Horvéth Péter
igazgatd




