15. sz. melléklet

Rippl-Rénai Megyei Hatokort Varosi Miizeum 2021. évi ellenérzési jelentése

Vezetoi osszefoglalo | Az allamhaztartasért felelos miniszter altal kozzétett mdédszertani utmutat6 figyelembevételével kell az
intézmény éves ellendrzési jelentését elkésziteni.

Az éves ellendrzési jelentés az aldbbiakat tartalmazza:

a) a belso ellenorzés altal végzett tevékenység bemutatdsa onértékelés alapjan az alabbiak szerint:

aa) az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése;

ab) a bizonyossagot ado tevékenységet eldsegitd és akadalyozé tényezok bemutatésa;

ac) a tandcsado tevékenység bemutatdsa;

b) a belso kontrollrendszer miikodésének értékelése ellendrzési tapasztalatok alapjan az aldabbiak szerint:
ba) a belsd kontrollrendszer szabdlyszerliségének, gazdasdgossaganak, hatékonysdginak és
eredményességének novelése, javitdsa érdekében tett fontosabb javaslatok;

bb) a belso kontrollrendszer 6t elemének értékelése;

c) az intézkedési tervek megvaldsitasa.

A belsé ellenorzés Az intézmény 2021. évi ellendrzését KMJV Polgdrmesteri Hivataldnak Ellendrzési Iroddja latta el.
altal végzett
tevékenység
bemutatasa

onértékelés alapjan
(Bkr. 48. §. a) pont)

I/1.

Az éves ellenorzési
tervben foglalt
feladatok
teljesitésének
értékelése (BKkr. 48.
§ aa) pont)




l/1/a)

A tdrgyévre

vonatkozo éves
ellendrzési terv
teljesitése, az
ellendrzések
Osszesitése

Ssz. | Ellenérzés cime | Az ellendrzés stdtusza
Bels6 ellendrzések:

1. Beszerzések Végrehajtott

Iranyité szervként végzett ellenérzések:

1. Pénzmaradvany elszdmoldsa Végrehajtott

Az ellendrzések a jovahagyott 2021. évi ellendrzési munkaterv alapjan keriiltek végrehajtasra.

Az ellendrzések sordn
biinteto-, szabdlysértési,
fegyelmi eljdrds
meginditdsdra okot ado
cselekmény, mulasztds
vagy hidnyossdg gyaniija
kapcsdn tett jelentések
szdma és rovid
osszefoglaldsa

Az ellenOrzések sordn biintetd-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljards meginditdsara okot
ado6 cselekmény, mulasztds vagy hidnyossdg gyandja nem meriilt fel.

172.

A bizonyossagot adé
tevékenységet elésegito
és akadalyozé tényezok
bemutatasa (BKr. 48. §
ab) pont)

1/2/a)

A belso ellendrzési

egység(ek)

humdneroforrds-
elldtottsdga

A belsé ellendrzési egységnél az intézmény belsd ellendrzési feladatainak elldtdsahoz sziikséges
kapacitas rendelkezésre allt.

Belso ellendri allasra kiirt palyazat nem volt.

A belso ellendrok a sziikséges képzéseken részt vettek.

Minden belsé ellendr rendelkezett a sziikséges regisztracidval.

1/2/b)

A belso ellendrzési

egység és a belsd
ellendrok szervezeti és
funkciondlis
fiiggetlenségének
biztositasa (Bkr. 18-19. §-
a alapjdn)

A belsé ellenérok Kaposvar Megyei Jogu Varos Polgarmesteri Hivataldnak dolgozéi.
A belso ellendrok funkciondlis fliggetlensége biztositott volt.
A belsé ellenérok a szervezet operativ miikodésével kapcsolatos tevékenységében nem vettek részt.




1/2/c)

Osszeférhetetlenségi

esetek (Bkr. 20. §-a
alapjadn)

Osszeférhetetlenségi eset nem volt.

1/2/d)

A belsod ellenori

jogokkal kapcsolatos
esetleges
korldtozdsok
bemutatdsa

Belso ellendri jogosultsagokkal kapcsolatos probléma, korlatozds nem volt.

1/2/e)

A belso ellendrzés

végrehajtdsdt
akaddlyozo tényezok

Egyéb erdforras-ellatottsdggal kapcsolatos probléma nem meriilt fel.

12/f)

Az ellenorzések

nyilvdntartdsa

Az elvégzett ellendrzésekrol a Bkr. 22. és 50. §-a szerinti nyilvantartasokat az Ellendrzési Iroda vezeti.
Az ellen6rzési dokumentumok megdrzésérdl, illetve a dokumentumok és adatok szabdlyszerd,
biztonsdgos tarolasardl a Hivatal gondoskodik.

1/2/2)

Az ellenorzési

tevékenység
fejlesztésére

vonatkozo javaslatok

Az ellendrzési tevékenységre vonatkozdan fejlesztési javaslatot nem fogalmaztak meg.

1/3.

A tanacsadé
tevékenység
bemutatasa (Bkr.
48. § ac) pont)

Nem kértek tanacsadast.

II.

A belso
kontrollrendszer
miikodésének értékelése
ellendrzési
tapasztalatok alapjan
(Bkr. 48. § b) pont)
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A belsé
kontrollrendszer
szabalyszeriiségének,
gazdasagossaganak,
hatékonysaganak és
eredményességének
novelése, javitasa
érdekében tett
fontosabb javaslatok
(BKkr. 48. § ba) pont)

Vizsgdlat cime

Megdllapitds

Javaslat

Bels? ellenorzések:

Beszerzések

A Rippl-Rénai Megyei Hat6korti Varosi Mizeumndl (a tovdbbiakban:
Miizeum) 2020. évre vonatkozdan 44 db beszerzést ellendriztiink.
Megéllapitdsok:

Az ellendrzott beszerzések esetében az intézménynél Kaposvar
Megyei Jogd Viros Onkormanyzata Beszerzési szabdlyzatdban (a
tovdbbiakban: Onk. Beszerzési szabdlyzat) rogzitett ajanlattételi
eljarast 1 esetben folytattak le. (A beszerzés értékhatar alapjan a
GESZ Beszerzési szabdlyzatdnak hatdlya ald tartozott volna.)

A Mizeum 0ndll6 beszerzési szabdlyzattal nem rendelkezik, a
Kaposvari ~ Humadnszolgaltatdsi ~ Gondnoksdg  Beszerzései
lebonyolitdsdnak szabdlyzata (a tovabbiakban: GESZ Beszerzési
szabdlyzat) hatdlya kiterjed az intézményre, mely eltérd idépontokat
tartalmazott a hatélyba 1épésre vonatkozdan.

Az intézmény o©ndll6 kotelezettségvdllaldsra, ellenjegyzésre,
érvényesitésre, teljesités igazoldsra és utalvdnyozdsra vonatkozo
szabdlyzattal nem rendelkezik. A GESZ szabdlyzatdnak el6irdsait
kovetik.

A vizsgdlt beszerzésekre vonatkozé megéllapitdsok:

e Az 50.000 Ft és a brutté 127.000 Ft kozotti egyedi értékii
beszerzések esetében (el6irds: Eseti kotelezettségvallalds
dokumentum):

» A 20 db vizsgilt beszerzés minden esetben tartalmazta
a kotelezettségvdllalds dokumentumdt, melyeken
szerepeltek a kotelezettségvillalds és a pénziigyi
ellenjegyzés eldirt elemei.

. A nett6 100.000 Ft és a nett6 300.000 Ft kozotti egyedi értékii
3 db beszerzések esetében (eldirds: megrendeld kiildése):

»  Egy esetben megrendel6t kiildtek, 2 esetben pedig
szerz8dést kotottek a lehetséges partnerrel. A
megrendeld és a szerzddések tartalmaztdk a
kotelezettségvdllalds és a pénziigyi ellenjegyzés
kotelez6 elemeit.

. A nett6 300.000 Ft értéket meghaladd, de az Onk. Beszerzési
szabdlyzatban megallapitott netté értékhatdrt el nem érd
egyedi beszerzési értékli 21 db vizsgalt beszerzések esetében
(el6irds: 3 db drajanlat, szerz6déskotés):

» 12 esetben a GESZ beszerzési szabalyzatnak
megfelelden 3 db drajanlat bekérését kovetden a
legalacsonyabb ajdnlati drat kindlé partnerrel, az
igazgat6 engedélyezése utin szerzédést kotottek.

» 4 esetben 2 db drajanlat érkezett be, de mindegyikhez
késziilt feljegyzés, mely szerint tobben nem tudjdk az
adott beszerzést teljesiteni. Igazgat6i engedélyezés
utdn szerzédést kotottek.

Javaslatok a Mizeum részére

Kiemelt jelentdségii javaslatok:

1. Az Onk. Beszerzési szabalyzatdnak
figyelembevétele alapjan lefolytatott
ajanlattételi eljardsokndl tartsdk be a
szabdlyzatban lefrtakat.

Javaslatok a GESZ részére

Atlagos jelentdségii javaslatok:

1. A GESZ Beszerzési szabdlyzatit
aktualizaljak.




» 4 esetben 1 db drajanlat volt, melyhez nyilatkozat
késziilt, ami tartalmazta, hogy a beszerzést kizar6lag
egy meghatdrozott ajnlattevé képes teljesiteni.

>  Egy esetben az Onk. Beszerzési szabilyzat szerinti
ajanlattételi eljards lefolytatdsat kovetéen a nyertes
ajanlattevével szerz6dést kotottek.

» A megkotott szerzodések minden esetben tartalmaztak
a kotelezettségvdllalds és a pénziigyi ellenjegyzés
kotelezd elemeit

. Az Onk. Beszerzési szabdlyzat hatdlya ald értéke alapjin a
vizsgilt beszerzések koziil egyik sem tartozott.

. Az Onk. Beszerzési szabélyzat szerint lefolytatott 1
ajanlattételi eljarasra vonatkozé megallapitdsok:

o Az Onk. Beszerzési szabilyzattdl eltérden az egy évet
meghaladé kozponti add-, illeték és az ajanlatkérd
székhelye szerinti helyi add hdtralék fenn nem
alldsdnak igazoldsa helyett csak az ajanlattevd
nyilatkozatat kérték.

o A beérkezett ajanlatok sorszdmmal, érkeztetéssel nem
lettek elldtva.

o Az ajanlatok felbontdsdrdl a jegyzOkonyv nem lett
megkiildve az ajdnlattevéknek.

o A3{0s értékeld munkacsoportnak az intézményvezetd
is tagja volt, igy a sajat ajanlasardl dontott.

Irdnyito szervként végzett ellendrzések:

Pénzmaradvany A pénzmaradvannyal szemben bedllitott kotelezettségek aldtdmasztottak. | Az ellendrzési jelentés az intézményre
vonatkozdan javaslatot nem fogalmazott
meg.

elszamolasa

1172

A belso
kontrollrendszer ot
elemének értékelése
(Bkr. 48. § bb)
pont)

A bels6 kontroll nem egyetlen esemény, hanem intézkedések és tevékenységek sorozata.

e Kontrollkdrnyezet
A kontrollkérnyezet részben biztositotta a koltségvetési szerv felso szintll, az egész szervezetre kihat6
elkotelezettségét. A kontrollkdornyezet magaban foglalta az etikai értékeket, az érintettek szakmai
kompetencidjat, a szervezet vezetésének filozofidjat és stilusat, a feleldsségi korok kijelolésének, a
beszamoltatdsnak, valamint teljesitményértékelésnek a mddszereit, tovabbd a vezetés irdnyitasi
tevékenységének mindségét. A kontrollkdrnyezet részben alapja volt a belsé kontrollok dsszes tobbi
elemének, amely biztositja a fegyelmet €s a rendet a szervezetben.

¢ Integralt kockdzatkezelési rendszer
A kockézatkezelési rendszernek olyan mechanizmusokra kell épiilni, amelyek lehetové teszik az
intézmény tevékenysége alapjan kialakitott célokra haté negativ hatdsok, vagy elszalasztott lehetdségek




felismerését, elemzését €s kezelését. A kockazatok forrasat tekintve a szervezet kiils6 és bels6
kockézatokkal egyardant szembesiilt.

¢ Kontrolltevékenység
A kontrolltevékenységek részben felolelték azokat az eljarasokat, amelyek biztositjdk, hogy a vezetés
altal megfogalmazott célok és elvardsok végrehajtasra keriiljenek, és az azokat veszélyeztetd
kockdzatokat a tevékenysége sordn a szervezet kezelje. A kontrolltevékenységek a szervezeti hierarchia
szintjein és mikodési teriiletein részben megjelentek.

¢ Informécids és kommunikaciés rendszer
Az informdcionak és kommunikacionak a teljes kontrollrendszert at kell szOnie. Ez az elem biztositja
mind a fentrol lefelé torténo kommunikaciot, mind az alulrdl felfelé torténo informacidaramlast. A
kommunikécids rendszertdl részben elvéaras volt, hogy minden olyan adat €s informacié megjelenjen, és
feldolgozasra keriiljon benne, amely alapvetden sziikséges az irdnyitds és ellendrizhetdség
szempontjabal.

® Monitoringrendszer
A monitoring mechanizmusok részben lehetdvé tették, hogy a belsdé kontrollrendszer folyamatos
nyomonkovetés €s értékelés alatt alljon, igy a kontrollrendszer részben rugalmasan tudott reagdlni a
valtozo6 kiils6 és belsd koriilményekhez. A monitoring biztositdsa és napi milkddtetése az operativ
vezetés feladata.




II1.

Az intézkedési
tervek
megvalositasa (Bkr.
48. § c) pont)

Az intézkedési terv elkészitéséért, végrehajtasaért €s a megtett intézkedésekrol torténd beszdmolasért az
ellendrzott, valamint a javaslattal érintett szerv, illetve szervezeti egység vezetdje felelds. Az intézkedési

tervet a sziikséges intézkedések végrehajtasaért felelés személyek és a vonatkoz6 hatdridok
megjelolésével kell elkésziteni.

Az ellendOrzott teriilet felelOseinek az intézkedési tervben meghatédrozott egyes feladatok végrehajtasardl
az intézkedési tervben meghatarozott legutolsé hataridd lejartat kovetd 8 napon beliil irdsban be kell
szamolniuk a koltségvetési szerv vezetdjének, €s a beszdmolot meg kell kiildeniiik a belsd ellendrzési
vezetd részére is.

A ,sajat bevételek beszedése” targyd 2020. évi ellenérzési jelentésre készitett intézkedési terv a
Mizeumra vonatkozdan 4 db intézkedést tartalmazott. Az intézkedési tervben foglaltak végrehajtasarol
2021-ben kellett beszdmolot késziteni. A beszamol6 alapjan a 4 db intézkedést 2021-ben végrehajtottik.

A beszerzések vizsgalata” targyu 2021. €vi ellenérzési jelentésre készitett intézkedési tervek az
intézményre vonatkozéan 1 db és a GESZ-re vonatkozéan is 1 db intézkedést tartalmaztak. Az
intézkedések végrehajtdsarol sz616 beszdmolok alapjan az intézkedéseket végrehajtottak.

»A 2020. évi pénzmaradvany vizsgalata” targyt 2021. évi ellendrzési jelentésre az intézménynek nem
kellett intézkedési tervet készitenie.

Kaposvir, 2022. februar 10.

Készitette: Kiss Brigitta

belso ellenOrzési vezetd

Jévahagyta: dr. Abrahdm Levente
igazgatd




