6. sz. melléklet

Kaposvari Fésiis Eva Kozponti Ovoda 2021. évi ellenérzési jelentése

Vezetoi osszefoglalo | Az allamhaztartasért felelos miniszter altal kozzétett mdédszertani utmutat6 figyelembevételével kell az
intézmény éves ellendrzési jelentését elkésziteni.

Az éves ellendrzési jelentés az aldbbiakat tartalmazza:

a) a belso ellenorzés altal végzett tevékenység bemutatdsa onértékelés alapjan az alabbiak szerint:

aa) az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése;

ab) a bizonyossagot ado tevékenységet eldsegitd és akadalyozé tényezok bemutatésa;

ac) a tandcsado tevékenység bemutatdsa;

b) a belso kontrollrendszer miikodésének értékelése ellendrzési tapasztalatok alapjan az aldabbiak szerint:
ba) a belsd kontrollrendszer szabdlyszerliségének, gazdasdgossaganak, hatékonysdginak és
eredményességének novelése, javitdsa érdekében tett fontosabb javaslatok;

bb) a belso kontrollrendszer 6t elemének értékelése;

c) az intézkedési tervek megvaldsitasa.

A belsé ellenorzés Az intézmény 2021. évi ellendrzését KMJV Polgdrmesteri Hivataldnak Ellendrzési Iroddja latta el.
altal végzett
tevékenység
bemutatasa

onértékelés alapjan
(Bkr. 48. §. a) pont)

I/1.

Az éves ellenorzési
tervben foglalt
feladatok
teljesitésének
értékelése (BKkr. 48.
§ aa) pont)




l/1/a)

A tdrgyévre

vonatkozo éves
ellendrzési terv
teljesitése, az
ellendrzések
Osszesitése

Ssz. | Ellenérzés cime | Az ellendrzés stdtusza
Belsé ellendrzések:

1. Allami timogatésok elszamoldsa Végrehajtott

Személyi anyagok vizsgélata, kiilonos tekintettel a

2. besorolasokra

Végrehajtott

Iranyito szervként végzett ellendrzések:

1. Pénzmaradvany elszdmoldsa Végrehajtott

Az ellendrzések a jovahagyott 2021. évi ellendrzési munkaterv alapjan keriiltek végrehajtasra.

Az ellendrzések sordn
biinteto-

szabdlysértési,

/////

fegvelmi eljdrds

meginditdsdra okot ado
cselekmény, mulasztds
vagy hidnyossdg
gvaniija kapcsdn tett
jelentések szdma és

rovid dsszefoglaldsa

Az ellenOrzések sordn biintetd-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljards meginditdsara okot
ado6 cselekmény, mulasztds vagy hidnyossdg gyandja nem meriilt fel.

172.

A bizonyossagot adé
tevékenységet
eldsegito és
akadalyozé tényezdok
bemutatasa (Bkr. 48.
§ ab) pont)

1/2/a)

A belso ellendrzési

egység(ek)

humdneroforrds-
elldtottsdga

A belsé ellendrzési egységnél az intézmény belsd ellendrzési feladatainak elldtdsahoz sziikséges
kapacitas rendelkezésre allt.

Belso ellendri allasra kiirt palyazat nem volt.

A belso ellendrok a sziikséges képzéseken részt vettek.

Minden belsé ellendr rendelkezett a sziikséges regisztracidval.




1/2/b)

A belso ellendrzési

egység és a belso
ellendrok szervezeti
és funkciondlis
fiiggetlenségének
biztositasa (Bkr. 18-
19. §-a alapjdn)

A belsé ellenérok Kaposvar Megyei Jogu Varos Polgarmesteri Hivataldnak dolgozéi.
A belso ellendrok funkciondlis fliggetlensége biztositott volt.
A belso ellenérok a szervezet operativ miikodésével kapcsolatos tevékenységében nem vettek részt.

1/2/c)

Osszeférhetetlenségi

esetek (Bkr. 20. §-a
alapjdn)

Osszeférhetetlenségi eset nem volt.

1/2/d)

A belso ellendri

jogokkal kapcsolatos
esetleges
korldtozdsok
bemutatdsa

Belso ellendri jogosultsdgokkal kapcsolatos probléma, korldtozas nem volt.

1/2/e)

A belso ellendrzés

végrehajtdsdt
akaddlyozo tényezok

Egyéb eréforras-ellatottsaggal kapcsolatos probléma nem meriilt fel.

1/2/f)

Az ellendrzések

nyilvdntartdsa

Az elvégzett ellendrzésekrdl a Bkr. 22. €s 50. §-a szerinti nyilvantartdsokat az Ellendrzési Iroda vezeti.
Az ellendrzési dokumentumok megorzésérdl, illetve a dokumentumok és adatok szabdlyszerd,
biztonsdgos taroldsardl a Hivatal gondoskodik.

1/2/g)

Az ellendrzési

tevékenység
fejlesztésére

vonatkozo javaslatok

Az ellendrzési tevékenységre vonatkozoan fejlesztési javaslatot nem fogalmaztak meg.

1/3.

A tanacsadé
tevékenység
bemutatasa (Bkr.
48. § ac) pont)

Nem kértek tanacsadast.




II.

A belso
kontrollrendszer
miikodésének értékelése
ellendrzési
tapasztalatok alapjan
(Bkr. 48. § b) pont)

/1

A belso
kontrollrendszer
szabalyszeriiségének,
gazdasagossaganak,
hatékonysaganak és
eredményességének
novelése, javitasa
érdekében tett
fontosabb javaslatok
(Bkr. 48. § ba) pont)

Vizsgdlat cime

Megdllapitds

Javaslat

Belsd ellendrzések:

Az ,Adatszolgdltatds a pedagégusmunkdt kozvetleniil segitok
létszamardl a 2020. évi dllami tdmogatdsok elszdmoldsahoz” cimii
tablazatban a kozalkalmazottak munkakorét, heti munkaidejét és a
jogviszonyuk fenndlldsat vizsgaltuk. A tabldzat adatai az ellenérzés
sordn médositdsra keriiltek. Osszességében a kimutatds alapjan
2020. évben 6vodatitkari munkakorben, dajka munkakorben és
pedagdgiai asszisztens munkakorben foglalkoztatottak 1étszdma
nem haladta meg a Koznevelési torvény alapjan finanszirozott
létszamot.

A munkaiigyi dokumentumokkal kapcsolatos megallapitds:

. El6fordult, hogy az aktudlis munkakori lefrdson feltlintetett
heti munkaidé nem egyezett meg a kinevezésen szerepld,
tényleges heti munkaiddvel.

Az ,Adatszolgiltatdis a mindsitett pedagégusok létszamarol,
jogviszonyuk idejérédl a 2020. évi dllami tdmogatds
elszdmoldsdhoz” cimii tdbldzat adatai a vizsgdlat sordn a
tanusitvanyoknak megfeleléen mddositdsra keriiltek.

Atlagos jelentéségii javaslat:

1.

A sziikséges esetben a munkakori
lefrdst a tényleges heti munkaidének
megfeleléen moédositsak.

Allami  tdmogatdsok
elszdmoldsa

Személyi anyagok
vizsgdlata,  kiilonos
tekintettel a
besoroldsokra

A vizsgélat sordn az Ovoda 8 f6 kozalkalmazottjdnak személyi
anyagit tételesen dtnéztiik. Az ellendrzés egyrészt a személyi
anyagok tartalméra, masrészt a besoroldsok vizsgdlatdra fokuszalt.

A személyi anyagok tartalmit elsGsorban a Kjt. 83/B. § (1)

bekezdésében rogzitett elvardsok szerint vizsgdltuk. A Kijt. 5.

mellékletében szereplé adatkort az Ovoda az aldbbiak szerint

val6sitotta meg:

> Az 1. pontban meghatdrozott személyi adatokat tartalmazta a
kinevezés, mely minden vizsgdlt dolgozé személyi
anyagdban megtalalhat6 volt.

> A 1L pontban eldirt végzettségeket és ismereteket rogzitették.

> A III. pontnak megfelelden a kordbbi jogviszonyra vonatkozé
adatokat kellett rogziteni. Minden vizsgdlt személyi
anyagban megtaldlhaté volt a jogviszony beszamitasi lap,
melyen rogzitették a figyelembe vett jogviszonyokat. Egy f6
esetében nem vettek figyelembe egy kordbbi jogviszonyt, egy
f6 esetében rosszul szdmoltdk ki a kordbbi jogviszony
iddtartalmdt, tovabbd beszdmitottak olyan jogviszonyt is,

Kiemelt jelentdségii javaslat:

1.

Vizsgaljadk felil K.V.K. jogviszony
beszamitdsat a Kjt. 87/A. § (3) b.)
pontjdnak  figyelembevételével, és
ennek megfelelden modositsdk a
jogviszony beszamitasat.

Vizsgdljdk felil B.T. jogviszony
beszdmitdsat az igazoldsok és a
végzettsége alapjan, és sziikség szerint
modositsdk a fizetési fokozatdt.
Vizsgaljadk felul P.R. jogviszony
beszamitdsat a benyujtott igazoldsok és
a Kjt. 87/A. § (3) a.) pontjanak
figyelembevételével, és ennek
megfeleléen moédositsdk a jogviszony
beszdmitdsdt és a fizetési fokozatat.




amelynek ideje alatt a dolgoz6 nem rendelkezett a besoroldsa
szerinti végzettséggel.

A IV. pontban szerepld adatok koziil az erkolesi
bizonyitvanyok szdmdt rogzitették, azonban a keltét nem. 1
f6 esetében az erkolcsi bizonyitvany jelentdsen kordbban
kelt, mint a jogviszony létesitése. Az dllampolgarsagot egyik
iraton sem tiintették fel. 4 személyi anyagban olyan
jogviszony beszamitasi lap taldlhatd, mely nem tartalmazta a
jubileumi jutalom és a végkielégités jogositd idejének
szamitdsat.

Az V. pontban szerepld adatok koziil a kitiintetésre vonatkoz6
adatokat nem teljeskoriien rogzitették.

A VI pont a személyi juttatdsok rogzitését irta eld. Az egyik
vizsgélt személyi anyagban megtaldlhaté dokumentumon
feltiintetett vezetdi potlék eltért a kifizetett vezetdi potléktol.
A VIL pontban el6irt munkdbdl valé tavollétre vald utaldst
csak egyik személyi anyag tartalmazta.

A fenti dokumentumokat az intézmény tagévoddnként eltéréen
csoportositotta.

A személyi anyagok egyikében sem taldlhaté betekintési lap,
mellyel kovethetd lenne a Kjt. 83/D. § eldirdsainak betartdsa, sem
tartalomjegyzék.

Mindegyik személyi anyagban megtaldlhaté a Kozalkalmazotti
alapnyilvantartds A4-es, egyoldalas valtozata, melyet frissitéskor
djra kinyomtattak, ennek lefiizése 2 f6 esetében tévesen tortént.
Tobb esetben tévesen szerepelt rajt adat.

Mindegyik személyi anyagba leflizték a munkakori lefrdsokat,
erkolesi bizonyitvanyokat és 5 f6 esetében az onéletrajzot is.

A besorolas szempontjab6l a vizsgdlat sordn a kovetkezOket
tapasztaltuk:

>

Az évodapedagdgusok mindegyike rendelkezett
d6vodapedagdgus oklevéllel, valamint mindegyik vizsgdlt
dvodapedagdgus esetében figyelembe vették az Nkt. 97. §
(20b) pontja szerinti varakozasi id6 csokkentését.

Az o6vodapedagbégusoknak az Nkt. 65. § (2) bekezdése
alapjan hatdroztdk meg az illetményt, tovabba a 326/2013.
Korm. rendelet 16. § (11) bekezdésnek megfeleléen
allapitottdk meg a 10 % dgazati pétlékot.

Egy f6 Ovodapedagégus esetében nem rogzitettek egy
kordbbi jogviszonyt, igy a jubileumi jutalmat késobb fizették
ki.

Egy f6 dajka esetében a kordbbi jogviszonyok iddtartalmat
rosszul Osszesitették, igy tobb mint egy évvel tobb
jogviszonyt allapitottak meg.

Ketté £6 dajka esetében a fizetési fokozat megallapitdsakor
nem a Kjt. 87/A. § (3) a) pontja szerint jartak el, igy tobb

Atlagos jelentdségii javaslat:

4.

A Kjt. 20. § (2) bekezdésében
rogzitetteknek megfeleléen, minden
esetben rendelkezzen a kozalkalmazott
a jogviszony idejére  vonatkozd
hatésdgi bizonyitvannyal a biintetlen
elééletrdl.

Az 0Osszes kozalkalmazott személyi
anyagat tekintsék 4t annak érdekében,
hogy megfeleljen a Kjt. 83/B. § (1)

bekezdésében meghatdrozott
munkaiigyi nyilvantartds
adattartamdnak (pl.: 4llampolgarsag,

jubileumi jutalom és végkielégités
jogosito idd, kitiintetés, munkabdl vald
tavollét).

A személyi anyagban valamennyi
személyi juttatdsra vonatkozd
dokumentumot (vezet6i potlék)
helyezzék el a Kozalkalmazotti
alapnyilvantartds VL pontjanak
megfeleléen.

A Kjt. 83/D. § eldirdsainak nyomon
kovetésére helyezzenek el minden
személyi anyagban betekintési lapot,
valamint a dokumentumok
nyilvantartasara tartalomjegyzéket.

A személyi anyagok konnyebb
attekinthet6sége érdekében, célszerii
azonos csoportositdsi elvet alkalmazni
az intézmény minden 6voddjaban a
személyi  anyagokban  elhelyezett
dokumentumok esetében.

Csekély jelentiségii javaslat:

9.

A fizetési fokozat megdllapitdsakor
figyelembe vett 2013. szeptember 1.
el6tti varakozdsi id6 csokkentést, mely
megfelel az Nkt. 97. § (20b) pontjanak,
kiilon  rogzitsék a  kovethetdség
érdekében.

10. A Kjt. 5. mellékletének megfeleléen

rogzitsék a személyi anyagokban az
erkolesi bizonyitvany keltét is.




kordbbi jogviszonyt is figyelembe vettek, melyek ideje alatt
nem rendelkezett a besorolds szerinti végzettséggel.

> A pedagdgiai asszisztens, a dajka és a gazdasagi iigyintéz6
illetményét a garantdlt bérminimumra egészitették ki. A két
elébbi munkakorre a nevelést, oktatdst kozvetleniil segitdk
kiegészitését 10 %-ban hatdroztdk meg, utébbi esetében
azonos Osszegben hatdrozott idére szol6 kereset-kiegészitést
allapitottak meg.

Irdnyito szervként végzett ellendrzések:

& 4 A pénzmaradvannyal szemben bedllitott kotelezettségeket | Az ellenérzési  jelentés az  Ovodara

enzmaradvany P y g ]

elszdmolisa alatdmasztottak. vonatkozdan javaslatot nem fogalmazott
meg.

1172

A belso
kontrollrendszer ot
elemének értékelése
(Bkr. 48. § bb)
pont)

A bels6 kontroll nem egyetlen esemény, hanem intézkedések és tevékenységek sorozata.

e Kontrollkdrnyezet
A kontrollkdrnyezet részben biztositotta a koltségvetési szerv felso szintll, az egész szervezetre kihat6
elkotelezettségét. A kontrollkdrnyezet magdban foglalta az etikai értékeket, az érintettek szakmai
kompetencidjat, a szervezet vezetésének filozofidjat és stilusat, a feleldsségi korok kijelolésének, a
beszamoltatdsnak, valamint teljesitményértékelésnek a mddszereit, tovabbd a vezetés irdnyitasi
tevékenységének mindségét. A kontrollkdrnyezet részben alapja volt a bels6 kontrollok Osszes tobbi
elemének, amely biztositja a fegyelmet €s a rendet a szervezetben.

¢ Integralt kockdzatkezelési rendszer
A kockézatkezelési rendszernek olyan mechanizmusokra kell épiilni, amelyek lehetové teszik az
intézmény tevékenysége alapjan kialakitott célokra hato negativ hatasok, vagy elszalasztott lehetdségek
felismerését, elemzését €s kezelését. A kockazatok forrasat tekintve a szervezet kiils6 és bels6d
kockézatokkal egyarant szembesiilt.

e Kontrolltevékenység
A kontrolltevékenységek részben felolelték azokat az eljardsokat, amelyek biztositjdk, hogy a vezetés
altal megfogalmazott célok és elvardsok végrehajtasra keriiljenek, és az azokat veszélyeztetd
kockdzatokat a tevékenysége sordn a szervezet kezelje. A kontrolltevékenységek a szervezeti hierarchia
szintjein és miikodési teriiletein részben megjelentek.

¢ Informécids és kommunikaciés rendszer
Az informdcionak és kommunikacionak a teljes kontrollrendszert at kell szOnie. Ez az elem biztositja
mind a fentrol lefelé torténo kommunikaciot, mind az alulrdl felfelé torténo informacidaramlast. A
kommunikécids rendszert6l részben elvaras volt, hogy minden olyan adat és informacié megjelenjen, és




feldolgozasra keriiljon benne, amely alapvetden sziikséges az irdnyitds és ellendrizhetdség
szempontjabol.

® Monitoringrendszer
A monitoring mechanizmusok részben lehetové tették, hogy a belsé kontrollrendszer folyamatos
nyomonkdovetés €s értékelés alatt dlljon, igy a kontrollrendszer részben rugalmasan tudott reagdlni a
valtozo kiilsé és belsd koriilményekhez. A monitoring biztositdsa és napi milkodtetése az operativ
vezetés feladata.

II1.

Az intézkedési
tervek
megvalositasa (Bkr.
48. § c) pont)

Az intézkedési terv elkészitéséért, végrehajtasaért €s a megtett intézkedésekrol torténd beszdmolasért az
ellendrzott, valamint a javaslattal érintett szerv, illetve szervezeti egység vezetdje felelds. Az intézkedési
tervet a sziikséges intézkedések végrehajtasaért felelds személyek és a vonatkoz6 hataridok
megjelolésével kell elkésziteni.

Az ellendOrzott teriilet felelOseinek az intézkedési tervben meghatarozott egyes feladatok végrehajtasarol
az intézkedési tervben meghatdrozott legutolsé hatdridd lejartat kovetd 8 napon beliil irdsban be kell
szamolniuk a koltségvetési szerv vezetdjének, €s a beszamoldt meg kell kiildeniiik a belsé ellendrzési

vezetO részére is.

»A gazdalkodasi jogkorok gyakorlasanak vizsgalata” targyd 2020. évi ellenérzési jelentésre készitett
intézkedési tervekben foglaltak koziil 1 db intézkedést a GESZ-nek 2021-ben kellett végrehajtania. Az
intézkedést 2021. évben végre is hajtottik.

,,Az allami tAmogatasok elszamolasa” targyd 2021. évi ellendrzési jelentésre készitett intézkedési terv
az Ovoddra vonatkozdan 1 db intézkedést tartalmazott, mely végrehajtasi hatdrideje 2021-ben volt
esedékes. A végrehajtasrdl késztett beszamolo alapjan az intézkedést 2021. évben végrehajtottak.

A személyi anyagok vizsgalata” targyu 2021. évi ellendrzési jelentésre készitett intézkedési terv az
Ovodara vonatkozéan 5 db intézkedést tartalmazott, melyek végrehajtasardl 2022-ben kell beszdmolo6t
készteni

A 2020. évi pénzmaradvany vizsgalata” targyd 2021. évi ellenérzési jelentésre az Ovoddnak nem
kellett intézkedési tervet készitenie.

Kaposvar, 2022. februar 07.

Készitette: Kiss Brigitta

belso ellendrzési vezeto

Jévahagyta: Dr. Gyeneseiné Kaszads Hajnalka
6vodavezetd




