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Hatarozati javaslat:

Kaposvar Megyei Jogu Varos Kozgytilése, ugy hatarozott, hogy a lakossag egészét érintd
hosszu tavu pénziigyi kotelezettség-vallalas, a kornyezetet érintd beruhdzasok, tovabba a
képviselok onmagukra hozott rendeleti szabalyok esetén koteles Kikérni a kaposvariak
véleményét. Ennek érdekében utasitja a jegyz6t, hogy terjesszen be rendelet-tervezetet, amely
a fent emlitett harom targykorben kotelezové teszi a helyi népszavazas elrendelését.

Felel6s: Csillag Gabor jegyzo
Kozremiikodik: Balizsné dr. Heizler Krisztina aljegyz6

Hatarid6: 2022. aprilis 10.

Indokolas

Az SZMSZ. 24. § (4) bekezdés alapjan az elbterjesztés akkor keriilhet napirendre, ha
benytjtasat megeldzden a jegyzOnek redlis lehetdsége volt a dontést megalapozé eljaras és a
dontési javaslat jogszeriiségének ellendrzésére, aki jogszabalysértés esetén jelezni koteles.
Erre hivatkozassal a 2022.01.27-i Kozgy(ilés nem vette napirendjére az iilés el6tt egy nappal
hajnalban benyujtott 5 soros javaslatot. Amelyet ismételten benytjtok.

Magyarorszag helyi Onkormanyzatairdl szol6 2011. évi CLXXXIX. torvény (a
tovabbiakban: Motv.) 3. § (1) bekezdése alapjan a helyi onkormanyzas joga a telepiilések
(telepiilési Onkormanyzatok) és a megyék (teriileti onkormanyzatok) valasztopolgarainak
kozosségét illeti meg. Ugyanezen szakasz (4) bekezdése alapjan a valasztopolgarok valasztott
képviseldik utjan és a helyi népszavazason torténd részvételiikkel gyakoroljak az
onkormanyzashoz vald kozosségi jogaikat. A Motv.4l. § (3) bekezdése alapjan az
onkormanyzati dontést a képviseld-testiilet, a helyi népszavazds, a képviseld-testiilet
felhatalmazasa alapjan a képviselé-testiilet bizottsaga, a részonkormanyzat testiilete, a
tarsulasa, a polgarmester, tovabba a jegyz6 hozhat.

A népszavazas kezdeményezésérol, az eurdpai polgari kezdeményezésrdl, valamint a
népszavazasi eljarasrol szold 2013. évi CCXXXVIIL. torvény (a tovabbiakban: Nsztv.) 32. §
(1) bekezdése alapjan a helyi 6nkormanyzat képviselo-testiilete helyi népszavazast rendelhet
el a képvisel6-testiilet hataskorébe tartozo tigyben. Ugyanezen szakasz (2) bekezdése a) - d)
pontjai alapjan nem lehet helyi népszavazast tartani: a koltségvetésrol és a zarszamadasrol, a
helyi adokrol, a képviselo-testiilet hatdskorébe tartozd személyi €s szervezetalakitasi
kérdésrdl, a képviseld-testiilet feloszldsdnak a kimondéasarol. Az Nsztv. 33. § bekezdése
alapjan a képvisel6-testiilet helyi népszavazast koteles elrendelni abban a kérdésben,
amelyben torvény vagy onkormanyzati rendelet helyi népszavazds megtartasat irja eld.

Az Nsztv. 34. § (1) bekezdése a) - ¢) pontjai alapjan helyi népszavazast
kezdeményezhet: a képviseld-testiilet tagjainak legalabb egynegyede, a képvisel6-testiilet
bizottsaga, az 6nkormanyzati rendeletben meghatarozott szdmu valasztopolgar, ami nem lehet



kevesebb a valasztopolgarok tiz szazalékanal, és nem lehet tobb a valasztopolgarok huszonot
szazalékanal. Ugyanezen szakasz (2) bekezdése alapjan a képvisel6-testiilet koteles elrendelni
a helyi népszavazast, ha azt az Onkormanyzati rendeletében meghatarozott szamu
valasztopolgar kezdeményezte.

A koronavirus-vilagjarvanyrol szoldé 2021. évi 1. torvény modositasa értelmében a
koronavirus miatt elrendelt veszélyhelyzet megsziinését kovetd napig id6kozi valasztas nem
tizhetd ki, illetve a mar kitizott valasztasok elmaradtak. A 2021. évi 1. térvényt az
Orszaggyiilés szeptember utolsd napjaiban moédositotta, igy a veszélyhelyzet 2022. januar 1-
jéig fennmarad. A ki nem tOzott, és az elmaradt 1d6kozi valasztast a veszélyhelyzet
megszlinését kovetd tizenot napon beliil ki kell tlizni. Helyi népszavazas a veszélyhelyzet
Mmegsziinéséig nem kezdeményezhetd és nem tarthatd, tovabba a mar folyamatban 1évo
népszavazasi kezdeményezésekhez kapcsolddd valamennyi hataridé megszakad, azok a
vesz€lyhelyzet megsziinését kovetd napon indulnak ujra. 2021. jalius 21-én a Magyar
Ko6zlonyben megjelent az orszagos népszavazds megrendezhetdségérdl szolo 438/2021.
(VI1.21.) Korm. rendelet, melynek értelmében Gjra kezdeményezhetd orszagos népszavazas,
elébbi rendelkezés hatalya ugyanakkor a helyi népszavazasokra nem terjed ki.

Jelenleg Magyarorszagon a veszélyhelyzetre hivatkozva olyan jogi szabalyozas van
hatalyban, hogy orszagos népszavazast lehet, de helyi népszavazast nem lehet tartani.
Hasonléan a veszélyhelyzet alatt nem lehetett képviseld-testiileti tiléseket tartani — Kis
telepiilésen 5 fOs testiilet sem -, mig az orszaggytilés 199 fével az orszag minden teriiletérdl a
fovarosba, majd onnan hazautaz6 képvisel6k donthettek, tandcskozhattak. Ez jarvanyligyi
szempontbol rendkiviil veszélyes, kiilonosen az oltas lehetésége el6tti iddszakban. A jogi
szabalyozas moddositasaval az Ggynevezett online dontéshozatal lehetdségét sem biztositotta
jogszabaly, holott a technikai feltételek a XXI. szazad elején adottak. Az Alkotmanybirdsag
nem dontott a nyilvanvaldan ésszeriitlen rendelkezés alkotmanyossagarol.

Az 6nkormanyzat az alkotmanyos kdzvetlen hatalomgyakorlas biztositasara rendeletet
alkothat. A veszélyhelyzet megsziinte, a korlatozd szabalyok visszavonasa vagy az
Alkotmanybirdsag hatarozott fellépése esetén a kaposvariak ismét €lhetnek alkotmanyos
jogukkal a helyi népszavazassal.

Két alkalommal terjesztettem be rendelettervezetet a Kozgyiilés elé, hogy csdkkentse a
maximumrol a minimumra (25%-r61 10%-ra) a helyi népszavazas kezdeményezéséhez
sziikséges alairasok szamat. Els6 alkalommal 2021. szeptember 23. iilésén a Kozgytilés
kérdés és hozzaszolas nélkill szégyenteljes hallgatas mellett 5 igen — koziilik egy tobbségi
frakcidhoz tartoz6 képviseld - szavazattal 10 nem szavazattal elutasitotta inditvanyomat, mely
szerint a helyi népszavazast a kaposvari valasztopolgarok 10 %-a kezdeményezhessen, a
korabbi 25%-0s torvényi maximum helyett. Masodik alkalommal a Kozgytilési tobbség a
bizottsag altal targyalt 6nallo eldterjesztésemet meg sem targyalta, nem vette napirendre, ami
példatlan arrogancia a rendszervaltis ota. Ekes bizonyitéka a félelemnek, a valasztok
véleményétol.

2021. szeptember 23. iilésén elbterjesztoként az alabbi kiegészitést tettem az irasoS
beadvanyhoz:

,dr. Nadrai Norbert Jozsef képviselo részletes indoklast ad, mivel a jogi bizottsagon
nem volt semmilyen kérdés vagy hozzaszolas. Magyarorszagon alairasgyiijtési domping van.



A jogon kiviili véleménynyilvanitasok korat értjiilk: nemzeti konzultacidk, eldvalasztasok.
Mig az el6z6 a kormanypartszovetség, addig az utdbbi az ellenzéki oldal felaprézodott
partjainak eszkoze. Nemzeti konzultaciok jellemzdje a feleletet magaban foglalo kérdések,
amelyek egy kormanyzati dontés tarsadalmi tdmogatottsagat kivanja csupan indokolni, de
valds valasztast nem kinal. Ez latszik az egyes kérdésekre adott valaszadok tdmogatottsagi
aranyain, amelyek 90% felettiek, jellemzoen 97-99% kozott, mint egy korabbi korszakban. Pl.
Briisszel j adokat akar rank kényszeriteni, hogy ki fizessen a multinacionalis vallalatok vagy
a csaladok. 99% ugy dontott, hogy a multinaciondlis cégek fizessenek. A konzulticios
kérdések nem kozvélemény-kutatasi modszertan alapjan keriilnek Osszeallitasra, és a
kiértékelésének modjaban sem szerepelnek a kozvélemény-kutatassal kapcsolatos szakmai
szempontok. 2015-ben a Miniszterelnokség megtagadta a feldolgozasi adatok és a feldolgozas
koriilményeinek nyilvanossagra hozatalat, a Fovarosi Torvényszék elsé fokon kotelezte a
jogutod Kabinetirodat, fellebbezés nyujtottak be a Févarosi [télétablahoz. Kozvetlen hatalom
gyakorlasara ez az eszkoz alkalmatlan, valddi valasztasi alternativdk nem jelennek meg. A
masik jogon kiviili eszkdz, ami kezd terjedni az eldvalasztas, ahol az ellenzéki partok
orszagos elndkeinek megegyezését hivatott minél szélesebb tarsadalmi tdmogatottsaggal
megerésiteni. Az elGvalasztasi eljaras alatti elnoki alkuk szerinti visszaléptetések, valamint a
fliggetlen jeldltek induldsdnak megakaddlyozdsa a partfrakciok valamelyikéhez kotelezd
csatlakozds kovetelménye okdn. Nem a jeldltek képességérol, torvényalkotashoz sziiksége
tudasarol, tamogatottsdgarol, hanem az egyes partok  valasztokeriiletenkénti
tdmogatottsaganak felmérésérdl szol. A politikai ellenfél hiveit megszervezve kivalaszthatja a
sajat konkurensét. Par szaz ellenkezd oldali szavaz6 eldontheti az ellenzéki jelolt gydzelmét.
A valasztasi eljaras alapelvei nem érvényesiilnek, partok megegyezése a mérvado. A jelenlegi
kivalasztasi feltételek nem a korzetben €16 valasztok, hanem az adott part orszagos
vezetdjének képviseletét ellatd szemely kivalasztasrol szol. Ezt plakaton is latni lehet.
Kozvetlen hatalom gyakorlasara ez az eszkoz is alkalmatlan, valodi vélasztasi alternativak
nem jelennek meg, partelnoki alkuk jovahagyasat célozza €s korlatozza a jeldltek részvételét.
A kozvetlen hatalomgyakorlas eszkoze Magyarorszagon a népszavazads. A rendszervaltas
utani hatalom gyakorlasat befolyasold tényezd, hogy a Kozgytilési tobbséget 1998 ota egy
politikai erd alkotja. A polgarmesteri posztot 1994-t61 ugyanaz a személy tolti be, amely a
jelenlegi mandatum végére 30 év lesz, 7 egymast kovetd ciklussal. A képviseleti, kozvetett
hatalomgyakorlasra jelentds hatassal volt a valasztdjogi rendszer modositasa is, 1994. évi
atalakitdsa, amely egyfordulos valasztist vezetett be, majd a 2014 ota az egyéni
valasztokeriileti mandatumok és a listds mandadtumok aranya jelentdsen megvaltozott (jelenleg
12:5). JOl mutatja a kompenzacié 50 formalis jellegét, hogy 2019-ben a tobbségi oldalt
tamogatok ¢és valtozast akar6 polgarok szavazatkiilonbsége a tizenkettd egyéni
valasztokeriiletben mindossze 81 szavazat volt, de ez nem valtoztatott a képviseleti aranyon.
A helyi vélasztasokon a kaposvari valasztopolgarok harmada és fele kdzott szokott altalaban
részt venni, tehat nem a teljes népesség harmada és fele kozott. Ennek a részvételi aranynak
valamivel tobb mint a fele juttat egyéni mandatumhoz képvisel6t és polgarmestert. Jol
érzékelhetd, hogy korant sincs olyan nagyaranyu felhatalmazasa a tobbségi oldalnak, mint az
latszik elsére. A népszavazas primatusa a képviseleti dontéshozatallal szemben széles korben
elfogadott, de kivételessége is. A korméany masodszor kéri a valasztok véleményét
népszavazason az elmult tiz évben, 200.000 valasztopolgar alairasa alapjan nem valosult meg
orszagos népszavazas, amely sokat elarul a magyar hatalomgyakorlasrél. Volt olyan év, ahol a
Nemzeti Valasztasi Bizottsag az Osszes benyujtott kérdést elutasitotta. A Nemzeti Valasztasi
Iroda elleni fizikai timadas pedig azonnali kormanyf6i beavatkozast igényelt euro-atlanti



szOvetségeseink nyomadsara. Az ekkor kiirt népszavazas érvénytelen volt. Kaposvaron az
utols6 népszavazési kezdeményezés nem jutott el a népszavazasig, de az aldirdsgyijtés
Oonmagaban hatast gyakorolt a széleskorii tarsadalmi vitat kivaltd kornyezetvédelmi, és
egészségvédelmi érvek litkdzése miatt. A felsorolt érvek miatt inditvanyozza a Kozgytilésnek,
hogy helyi népszavazast a kaposvari valasztopolgarok 10 %-a kezdeményezhessen, a korabbi
25%-o0s torvényi maximum helyett. A maximum kikotése ardnytalan a helyi dnkormanyzati
valasztasokon daltaldban résztvevok szaméhoz képest, kiilonésen az orszadgos népszavazas
kiirasahoz sziikséges aldirdsok szama és az orszaggytilési valasztasokon résztvevok szamanak
aranyahoz kb. 3,5%. Nem szolgéalja a békés, demokratikus miikddést, ha adminisztrativ
eszkozokkel elfolytja a Kozgyllés a népakaratot. Tajékoztatta a Kozgyilést, hogy a
rendelettervezetet 2:4 aranyban a Jogi Bizottsdg nem tamogatta, a javaslattal kapcsolatos
kérdés, ellenérv nem hangzott el. Kérte a testiiletet, hogy targyaljak meg a kérdést és fogadjak
is el azt.”

Inditvanyom, mely szerint helyi népszavazast a kaposvari valasztopolgarok 10 %-a
kezdeményezhessen, a korabbi 25%-0s térvényi maximum helyett az alapjan terjesztettem be,
hogy a maximum kikotése aranytalan a helyi Onkormanyzati valasztasokon altalaban
résztvevOk szamahoz képest, kiilonGosen az orszagos népszavazas kiirasahoz sziikséges
alairasok szama ¢€s az orszaggyiilési valasztasokon résztvevok szamanak aranyahoz kb. 3,5%.

Az egyes valasztasi targyt torvények modositasarol szold T/17265 torvényjavaslatot
2021. oktober 12-én elfogadta az Orszaggyiilés, amelynek értelmében szabadon tarthatd
népszavazas €s orszagos valasztas egymastol kevesebb mint 41 nap kiilonbséggel, igy egy
napon is. Sem a helyi dnkormanyzatokrol sz6l6 1990. évi LXV. torvény, sem a valasztasi
eljarasrol szold 1997. évi C. torvény, sem pedig mas jogszabaly nem tartalmaz korlatozo
rendelkezést a helyi népszavazds napjara vonatkozodan, ezért a helyi népszavazast az
orszaggyiilési képviselok valasztasaval egy napon, illet6leg azt megel6z6en vagy azt kovetden
barmikor meg lehet tartani. Az Orszaggyiilés dontéshozatala meger6siti azt a gazdasagossagi
célt, hogy a valasztasokkal egyiitt, amely a kozvetett hatalomgyakorlas képviseldinek
kivalasztasat szolgalja egytttal lehet6séget biztositson a kdzvetlen hatalomgyakorlasra is. A
veszélyhelyzet alatt viszont indokolatlan kiilonbség alapjan helyi nem, orszagos népszavazas
tarthato.

,Kaposvaron az épiil, az torténik, amit a kaposvariak akarnak.” Sokat halljuk ezt a
frazist. 2022. aprilisiban az orszaggyllési képviselok valasztasaval egyidejiileg,
tobbletkoltséget nem jelentve a kormany kikérheti a valasztok véleményét. Kaposvar
Kozgyiilése ingyen az allam altal finanszirozott valasztasokon megtehetné ugyanezt. Indokolt
onkormanyzati ciklusokon ativeld beruhdzasok megvalositasa, a kaposvariak altal miikodési
koltségekhez vald hozzdjarulasra kotelezés esetén valoban megkérdezni az itt éloket. A
jelenlegi jogszabalyi kornyezetben orszagos népszavazas, ami korabban nem volt tarthato
orszaggytlési képviselok valasztasanak napjan, most megtartasra keriil. A kordbban ezen a
napon tarthato helyi népszavazas, most nem tarthato.

Kaposvaron a kozvetlen hatalomgyakorlds adminisztracios korlatjanak lebontasat
indokolja, hogy a Kozgyiilési tobbséget 1998 ota egy politikai erdé alkotja, a polgarmesteri
posztot 1994-t61 ugyanaz az ember tolti be, amely a jelenlegi mandatum végére 30 év lesz, 7
egymast koveto ciklussal. A valasztdjogi rendszer 1994. évi atalakitasa egyfordulds valasztast
vezetett be, majd a 2014 ota az egyéni valasztokeriileti mandatumok és a listds mandatumok



aranya jelentésen megvaltozott (jelenleg 12:5). 2019-ben a tobbségi oldalt tamogatok és
valtozast akard polgarok szavazatkiilonbsége a tizenkettd egyéni valasztokeriiletben
minddssze 81 szavazat. A helyi valasztasokon a kaposvari valasztopolgarok harmada és fele
kozott szokott altalaban részt venni, tehat nem a teljes népesség harmada és fele kozott. Ennek
a részvételi aranynak valamivel tobb mint a fele juttat egyéni mandatumhoz képvisel6t és
polgarmestert. Jol érzékelhetd, hogy korant sincs olyan nagyaranyu felhatalmazasa a tobbségi
oldalnak, mint az latszik elsére. A népszavazas primatusa a képviseleti dontéshozatallal
szemben széleskorben elfogadott, de kivételessége is. A kormany masodszor kéri a valasztok
véleményét népszavazason az elmult tiz évben. Kaposvaron az utolsdé népszavazasi
kezdeményezés nem jutott el a népszavazasig, de az aldirasgy(lijtés Onmagaban hatast
gyakorolt a széleskorti tarsadalmi vitat kivaltdo kornyezetvédelmi, és egészségvédelmi érvek
iitkdzése miatt.

Kaposvaron a tobb évtizedes, sOt kadari hosszisagih mandatummal rendelkez6
varosvezetd, a nyilvanossdg egyoldalusidga, az elvandorldas mértéke indokolja, hogy a
biztositsa a Kozgylilés a helyiek jogat sajat sorsuk meghatdrozdsdban. A kotelezd helyi
népszavazassal a Kozgyilés képes biztositani, hogy a varos fejlesztése ne egy szik elit
érdekei szerint torténjen, egyben ne keriiljon szakmai kérdés politikai érdekek {itk6z6
zondjadba. Nem csupan képviseldvalasztassal egybekotott népszavazassal lehet a koltségeket
csokkenteni, de a tobb millidrdos kozpénzbdl késziild beruhazasok tarsadalmasitasi forrasai is
felhasznalhatok erre a célra. Nem konferenciak, latszat egyeztetések és propaganda kell a
tarsadalmasitashoz, hanem a helyi népszavazas, amely biztositja egy beruhdzas tarsadalmi
tamogatottsagat. Kiilonosen, ha a résztvevék pénzébdl is épiil, tovabba az O kornyezetiiket,
illetve sok éves pénziigyi kotelezettség-vallalasukat érinti.

Kaposvaron ilyen aktualis beruhazéas a biomassza erdmii, amely kdrnyezeti hatdsa és
hosszu tavl gazdasagossaga miatt, valamint a varosi flird6hoz tervezett szalloda megépitése,
amely Onkormanyzati tulajdonlasa és tlizemeltetésének évtizedes bérbeadasa hosszu tavu
gazdasagossagi kérdés. A népszavazasi eljaras alatt minden oldal pro és kontra kifejtheti
érveit, a valasztopolgar a dontéséhez informdciokhoz juthat. A dontést kovetden pedig
békességben folyhat a beruhdzas vagy a lakossagi igénynek megfeleld masik fejlesztés
kezdédhet. Hat alkalommal probaltam elérni, hogy a képvisel6k maguk Szamara rendeletben
ne hatdrozzanak meg ingyenes parkolast. Sajat érdekiikkel képtelenek szembe menni a
képviselok, ezért, ha a varoslakok pénzébdl akarnak parkolni kérjék azok dontését, hogy
kifizetik-e. Amennyiben a valasztoikat meg tudjak gy6zni, hogy azok kifizessék a varos egész
teriiletén a parkolasukat, akkor erkolcsi kérdés nem meriilhet fel veliik szemben, addig
azonban igen.

Kérem a Kozgytlést, hogy a hatarozati javaslatot tdmogatni sziveskedjenek ellatva
eskiijiilkhoz hiven a valasztok képviseltét. Tovabbra is kérem, hogy az eldterjesztd terjesszen
elé a Kozgyllés elé rendelet-modositast, mely szerint helyi népszavazast a kaposvari
valasztopolgarok 10 %-a kezdeményezhessen, a korabbi 25%-0s térvényi maximum helyett.

Kaposvar, 2022. februar 11.
dr. Nadrai Norbert Jozsef

képviseld



