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KEPVISELOI MODOSITO INDITVANY

a Kozgyllés és Szervei Szervezeti és Mukodési Szabdlyzatardl szold 85/2012. (XII. 17.)
Oonkormanyzati rendelet mdodositasahoz

Kaposvar Megyei Jogi Varos Onkormanyzat Kozgyiilésének
......... /2022. (..)

onkormanyzati rendelete

a Kozgytilés és Szervei Szervezeti és Miikddési Szabalyzatarol szol6 85/2012. (XII. 17.)
Onkormanyzati rendelet médositasarol

Kaposvar Megyei Jogu Varos Kozgytilése a Magyarorszag helyi dnkorményzatairdl sz6lo
2011. évi CLXXXIX. torvény 53. § (1) bekezdésében kapott felhatalmazas alapjan, az
Alaptorvény 32. cikk (1) bekezdés d) pontjaban meghatarozott feladatkorében eljarva
kovetkezoket rendeli el:

1. §
A Kozgylilés és Szervei Szervezeti és Miikodési Szabalyzatarol szol6 85/2012. (XII. 17.)
onkormanyzati rendelet (tovabbiakban: R.) 15. § (1) bekezdésének helyébe a kdvetkezd
rendelkezés 1ép:

»(1) A polgarmester az Osszeférhetetlenség megallapitasara iranyuld kezdeményezést — az
érintett dnkorményzati képviseld tajékoztatasa mellett - nyolc napon beliil a Jogi, Ugyrendi és
Osszeférhetetlenségi Bizottsag elé terjeszti kivizsgalasra, amely hiisz napon beliil javaslatot
tesz a Kozgytlilés szamara.”

2.§
A R. 16. § (1) bekezdésének helyébe a kovetkezd rendelkezés 1¢€p:
,»16. § (1) A Kozgylilés éves munkatervének megfelelden évente legalabb hat alkalommal

ilésezik, ezen kiviil szikség halaszthatatlan, jogalapot tartalmazé Kkiilon indoklast
tartalmazo osszehivas szerint esetén rendkiviili Gilést tart.”

3.§
A R. 18. § (3) bekezdésének helyébe a kdvetkezd rendelkezés 1€ép:

»18. § (3) A Kozgytilés rendkiviili halaszthatatlan, jogalapot tartalmazo kiilon indoklassal
telefonon o6sszehivhato, amelyet a jegyzokonyvben dokumentalni kell. az—ilés—gyors
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4.§



A R. 19. § (1) bekezdésének helyébe a kovetkezo rendelkezés 1€p:

»19. § (1) A meghivé tartalmazza az ilés helyét és kezdési idOpontjat, a javasolt napirendet, a
napirendi pontok eldterjesztdit. RendKkiviili iilés 6sszehivasa esetén a meghivé tartalmazza
a jogalapot tartalmazé kiilon indokolast.”

5.§
AR. 24. § (1) bekezdésének helyébe a kdvetkezo rendelkezés 1€ép:
»24. § (1) Az eldterjesztés tartalmazza kiillonosen:
a) az eldterjesztd megnevezéseét, az eldterjesztés cimeét;

b) az eldterjesztésben javasolt dontés indokaat, a dontést megalapoz6 adatokat, elemzéseket
¢és a dontés kovetkezményei;

c) hatdrozati javaslatot (hataridé kitlizésével ¢és a végrehajtasért felelés személy
megnevezésével) vagy rendelet-tervezetet.”

6. §
AR. 24. § (4) bekezdésének helyébe a kdvetkezd rendelkezés 1ép:

benyijtottak. Ezt kovetéen Dbeterjesztett szobeli vagy irasbeli eloterjesztés akkor
targyalhato, ha a jegyzé a napirend elfogadasa elott kiilon nyilatkozik arrol, hogy a
dontési javaslat nem iitkozik jogszabalyba.”

7.8
A R. 25. § (1) bekezdésének helyébe a kdvetkezd rendelkezés 1€ép:

»25. § (1) A zart tilésen targyalandé elbterjesztést, a zart iilés jegyzokonyvét hozzaférhetové
kell tenni:”

8.§
A R. 30. § (2) bekezdésének helyébe a kdvetkezo rendelkezés 1ép:

,»30. § (2) Interpellalni a Kozgytilés vagy szervei hataskorébe tartozo onkormanyzati tigyben
lehet. A Kozgylilés azt az interpellaciot targyalhatja, amelyet, az {ilésnapot megel6z6
harmadik munkanapon 16.00 6raig a jegyzohdz irasban benyujtottak és az interpellalt
irasbeli valaszat az interpellalo képviselonek a Kozgyiilést megel6zd6 nap 12 oraig
megkiildtek. Az interpellaciot benyujtasat kovetéen azonnal a honlapon az
eloterjesztésekkel egyiitt, az arra adott irasbeli valaszt a kozgyilés iilésének bezarasakor
kozzé kell tenni.”

9.§
A R. 51. § (2) bekezdésének helyébe a kdvetkezd rendelkezés 1ép:

»(2) A Hivatal szervezeti egységei:



a) Gazdasagi Igazgatdsag:

aa) Uzemeltetési Iroda;

ab) Pénziigyi Iroda;

ac) Vagyongazdalkodasi Iroda.
b) Kozigazgatasi Igazgatdsag:
ba) Adéiigyi Iroda;

bb) Igazgatasi Iroda;

bc) Kozteriilet-felligyelet;

bd) Szocialis Iroda.

c) Titkarsagi Igazgatdsag:

ca) Torzskari Iroda

d) Miiszaki, Palyazati és Kornyezetfejlesztési Igazgatosag
da) Miiszaki Iroda;

db) Palyazati Iroda;

dc) Kornyezetfejlesztési Iroda
dd) Foépitészi Iroda

e) Polgarmesteri Iroda

f) Ellendrzési Iroda

g) Integralt Teriileti Program (ITP) Dontés-elokészité Csoport”

10.§.
Az R. 1.szama melléklet 1-5 pontjai helyébe az alabbi rendelkezés 1ép:
A Kozgyiilés és egyes szervei tagjainak juttatasai
A valtozat
1. Az dnkormanyzati képvisel6 tiszteletdija: 130.000, - forint.

2.1. A legalabb egy bizottsagi tagsaggal rendelkez6 6nkormanyzati képviseld tiszteletdija az
1. pontban meghatarozottakon feliil: 60.000, - forint.

2.2 A tdbb mint kettd bizottsagi tagsaggal rendelkezé dnkormanyzati képviseld tiszteletdija az
1. pontban meghatarozottakon feliil: 80.000, - forint.

3. A tanacsnok tiszteletdija az 1. pontban meghatarozottakon feliil: 130.000, - forint.

4. A bizottsag és részonkormanyzat nem dnkormanyzati képviseld tagjanak tiszteletdija:
60.000, - forint.



,,B valtozat
1. Az dnkormanyzati képvisel6 tiszteletdija: 100.000, - forint.

2.1. A legalabb egy bizottsagi tagsaggal rendelkez6 6nkormanyzati képviseld tiszteletdija az
1. pontban meghatarozottakon feliil: 60.000, - forint.

2.2 A tobb mint kettd bizottsagi tagsaggal rendelkezé dnkormanyzati képviseld tiszteletdija az
1. pontban meghatarozottakon feliil: 80.000, - forint.

3. A tanacsnok tiszteletdija az 1. pontban meghatarozottakon feliil: 100.000, - forint.

4. A bizottsag és részonkormanyzat nem dnkormanyzati képvisel0 tagjanak tiszteletdija:
60.000, - forint.

11.§
(1) Ez arendelet — a 9.§ kivételével - a kihirdetését kovetd napon 1ép hatalyba.
(2) A 9.§ 2022. februar 24-én 23.00 orakor 1ép hatalyba.
12.§
Atmeneti rendelkezés

E rendelet 9.§-at a 2019. évi helyi Onkormanyzati képviselé valasztason megvalasztott
képviselok megbizatasanak kezdetétdl kell alkalmazni.

Altalanos indokolas

A rendkiviili ilések kozjogi érvénytelenségét okozo Gsszehivasa, a nyilvanossag kizarasanak
kovetkezményeivel foglalkoztam a 2022. januari Kozgylilésen napirend utani
hozzaszolasomban.

Az 1 szabalyozasi javaslat tovabb korlatozza a képviseldi munkat, ezért indokolt ahhoz
moddosito javaslatokat késziteni a torvényesség helyreallitdsa érdekében.

Részletes indokolas
2. §-hoz

»16. § (1) A Kozgytilés éves munkatervének megfeleléen évente legalabb hat alkalommal
tilésezik, ezen kiviil szitkség halaszthatatlan, jogalapot tartalmazé kiilon indoklast
tartalmazo osszehivas szerint esetén rendkiviili lést tart.”

Ez rogziti a rendkiviili iilésen hozott dontés kozjogi érvényességét. Az Onkényesen,
nyilvanossag korlatozasadval hozott dontéseket a birdsag koteles megsemmisiteni, ha eljut
hozz4 az inditvany.

3. §-hoz



,18. § (3) A Kozgylilés rendkiviih halaszthatatlan, jogalapot tartalmazé kiilon indoklassal
telefonon osszehivhaté, amelyet a jegyzokonyvben dokumentalni kell. az—iés—gyors

megkerzdésétfehetdvé tevo barmely modon Gssyehivhatd.”

Garancidlis szabaly.
4. §-hoz

,»19. § (1) A meghivoé tartalmazza az {ilés helyét és kezdési idopontjat, a javasolt napirendet, a
napirendi pontok eldterjesztdit. RendKkiviili iilés 6sszehivasa esetén a meghivé tartalmazza
a jogalapot tartalmazé kiilon indokolast.”

Garancialis szabaly.
5. §-hoz
,»24. § (1) Az eléterjesztés tartalmazza kiilondsen:
a) az eldterjesztdé megnevezéseét, az eldterjesztés cimeét;

b) az eldterjesztésben javasolt dontés indokaat, a dontést megalapoz6 adatokat, elemzéseket
¢és a dontés kovetkezményei;

c) hatdrozati javaslatot (hataridé kitlizésével ¢és a végrehajtasért felelés személy
megnevezésével) vagy rendelet-tervezetet.”

Nyelvhelyességi szabaly.

6. §-hoz
,,24 § (4) Az eloterj esztes akkor kemlhet naplrendre ha—aﬂegy%eﬂelereahs—leheteseg%vek—&

j-GgS—Z&-bﬂ-l—YS%ﬁ%S—%S%@%H—J%I%Z—IH—kG%%I%S— ha a Kozgyulest megelozo napon 12 6raig 1rasban

benyujtottak. Ezt kovetéen beterjesztett szobeli vagy irasbeli eldterjesztés akkor
targyalhaté, ha a jegyz6 a napirend elfogadasa elétt kiilon nyilatkozik arrél, hogy a
dontési javaslat nem iitkozik jogszabalyba.”

Garancialis szabaly. A jegyz6t nem a Kozgytlés valasztja, hanem a polgarmester
alkalmazasatol fiigg, igy sem az dallam, sem az Onkormanyzat, hanem a polgarmester
alkalmazottja. Nem varhato el tdle, hogy a képviselok jogszerii javaslatait befogadja, ezért
rogziteni kell az eldterjesztés benyujtasanak végsé idopontjat. Ezt kovetéen akar a
polgarmester, akar bizottsag vagy képviseld nyujt be javaslatot a jegyz6 nyilatkozat mérvado
a napirendre felvétel el6tt.

7. §-hoz

»25. § (1) A zart lilésen targyalando eloterjesztést, a zart iilés jegyzokonyvét hozzaférhetové
kell tenni:”

Hianypotld szabaly, amely a veszélyhelyzet alatt felértékeldott.

8. §-hoz



»30. § (2) Interpelldlni a Kozgytlés vagy szervei hataskorébe tartozd dnkormanyzati tigyben
lehet. A Kozgyllés azt az interpellaciot targyalhatja, amelyet, az iilésnapot megel6z6
harmadik munkanapon 16.00 o6raig a jegyzOhdz irdsban benyujtottak és az interpellalt
irasbeli valaszat az interpellalo képviselonek a Kozgyilést megel6zé6 nap 12 oraig
megkiildtek. Az interpellaciot benyujtasat kovetéen azonnal a honlapon az
eloterjesztésekkel egyiitt, az arra adott irasbeli valaszt a kozgyiilés iilésének bezarasakor
kozzé kell tenni.”

A kérdés benytjtasat 2 nappal korabban hatarozza meg a javaslat, arra hivatkozva, hogy nem
tudnak egyszerti kérdésekre fél nap alatt valaszolni. Azonban nem tér ki arra, hogy az
interpellaciora adott valasz el6zetes irasbeli kozlése nélkiil a képviseld a valasz elfogadasarol
azonnal kénytelen elsé hallas utan donteni. Tovabba az iilés nyilvanossagat sérti, hogy az
irasbeliséghez kotott harom nappal korabban benytjtando interpellacio, kérdés a lakossag
szamara nem hozzaférhetd. Ezt a helyzetet kivanja orvosolni a javasolt modositas.

9.§

Szervezeti valtozas atvezetése.
10.§

Az A ¢és B valtozat biztositja, hogy a képviselok szavazatukkal kiédlljanak a képviseldi
jogegyenldség mellett.

A polgarmesteri illetmény 30%-kal torténd emelése, majd ennek kdvetkezményeként a 2014.
¢évi szinthez képest 2X30%-os alpolgdrmesteri illetmények, €s a tandcsnokok tiszteletdijanak
2019. évi alakulasakor 30%-os emelése, a tobbi nem a polgarmesterhez hii képviselok 2014.
évi szinten vald befagyasztisa a Kozgytlilési tagok kozotti aranyok teljes felboruldsdhoz
vezetett.

223/2014. (X. 30.) onkorményzati hatarozat:

Kaposvar Megyei Jogli Viaros Kozgylilése a foglalkoztatasi jogviszonyban allo
alpolgarmester illetményét 673.090 Ft/ho, koltségtéritését 100.963 Ft/ho 0Osszegben, a
tarsadalmi megbizatasti alpolgarmesterek tiszteletdijat 336.545 Ft/ho, koltségtéritésiiket
50.481 Ft/ho6 0sszegben allapitja meg.

A foallasu alpolgarmesteri havi 2014. évben 774.053 Ft 2022. évben 1.345.500 Ft, a
novekedés mértéke:571.447 Ft. + 73,8 %-os ndvekedés. A Kozgytilés tagjai koziil 3 £6 kapja.

A tanacsnokok havija 2014. évben 200.000 Ft 2019. évben 260.000 Ft, a ndvekedés
mértéke:60.000 Ft. + 30 %-os novekedés. A Kozgylilés tagjai kozil 10 f6 kapja, mind a
polgarmesterhez hii képviseld. Egy képviseld 2 tanacsnoki posztot tolt be egyszerre.

A bizottsagi tagsaggal rendelkezd képviselék 2014. évben 150.000 Ft 2019. 150.000 Ft
2021.09.23. napjatol 160.000 Ft-ban részesiilnek. A Kozgytilés tagjai koziil 3 6 kapja. Egy
képviseld nem rendelkezik bizottsagi tagsaggal, 2014-2019 kozott tanacsnokként 200.000 Ft-
ot, majd a Pécsi {télétabla Pk.I11.50.039/2019/3. szamu végzését kovetSen, 2020. januar 30.
napjatol képviseloként 100.000 Ft a havi tiszteletdija.

A polgarmester 2022. januar 1. napjatol 1.495.000 Ft-ra jogosult havonta.



JOl mutatja a Kozgyllés tagjai kozotti novekvo aranytalansadg, hogy torvényi szabalyozas
szlikséges a Kozgylilés tagjai javadalmazasdnak meghatarozdsara. Kaposvaron a Kozgytilés
tobbsége képtelen a képviseldi jogegyenldség biztositasara €s az ardnyossag elvének
betartasara. A joggal vald visszaélés szomort iskolapélddjava valt a képviseld-testiilet
polgarmesterhez hii képviseldinek dontése, amely szégyent hozott a varosra.

A tiszteletdijak meghatdrozasa az Onkormanyzat 2019-ig kovetett toretlen és folyamatos
gyakorlata alapjan egységes szdzalékosan aranyos valtoztatast kovetel meg. Tovabba az
Alkotmanybirosag dontéseinek megfeleld aranyossag ugy tarthatd, ha a bizottsagi nem
képvisel tag tiszteletdijanak (aki csak egy bizottsdg munkajaban vesznek részt) az egy
bizottsagi tagsaggal rendelkezd képviseld alapdija és bizottsdgi tagsagaért kapott dij
kiilonbozetével kell megegyeznie. Ezen til a tobb bizottsagban dolgozé tébbletmunkat végzo
képviseld dijazasa magasabb kell legyen az Alkotmanybirdsag altal kimondott aranyositas
feltételnek megfeleléen, mint az egy bizottsagban dolgozo képviseldé.

Az alapvet6 jogok biztosa rendelkezik jogkorrel, hogy a Kozgytilés torvénysértd rendeletének
feliilvizsgalata érdekében, a jogorvoslati jogot biztositva birésaghoz forduljon. A Kuria
Onkormanyzati Tanacsa jogosult jogszabélysértés esetén megsemmisiteni az dnkormanyzati
rendeletet. A Kuaria Onkormanyzati Tanacsa - jelen iigyben fennalld torvénysértés estén -
kozjogi érvénytelenség megallapitasakor visszamendleges hatdlyl megsemmisitést alkalmaz,
amelyet az el6terjeszté altal elfogadott kormanyhivatali feliilvizsgalati jogkorben adott
vélemény igazol. Az alapvet6 jogok biztosa befogadta az inditvanyt, azt megalapozottnak
értékelte és vizsgalatot rendelt el. Ennek keretében megkereste a jegyz6t, mint a Kozgyiilés
torvényes milkodéséért feleldos személyt, mivel torvényességi észrevételt a torvénysértd
onkormanyzati rendelet elfogadasakor a jegyzékonyv tanusaga Szerint nem tett. Valamint
megkereste a Kormanyhivatalt, hogy tegyen eleget jogszabalyi kotelezettségének és masfél év
mulva feliilvizsgélati jogkorében eljarva jelezze a Kozgylilésnek allaspontjat a tamadott
rendelettel kapcsolatban. Az alapvet6 jogok biztosa felhivasra a mulaszté Kormanyhivatal
tobb ponton térvénysértést allapitott meg, a jegyz6 ez alapjan igéretet tett a biztos ur felé,
hogy a polgarmester, mint elGterjesztd ujra a Kozgyllés elé terjeszti a tobb ponton
torvénysértéstd rendeletet. Az alapvetd jogok biztosa levele tartalmat ez az elbterjesztés
tartalmazza, amelyet a polgarmester altal korabban beterjesztett tobb ponton torvénysértéstd
rendeletet hatalyon kiviil helyez6 és 0j szabalyozast tartalmazo el6terjesztés nem tartalmaz. A
torvénysértéseket elbagatellizalni szandékozo polgarmesteri eldterjesztés a Kozgytilés tagjai
elél ezzel elzarja a megalapozott dontéshez sziikséges informaciokat. Tovabba az
onkormanyzatisag 1id0szakdban példatlan modon a Kormdanyhivatal torvényességi
megallapitasait nem teszi kozz¢ a Kozgytilési anyagok kozott.

11.§-12.§

Hataly és atmeneti rendelkezés, amely orvosolja a képviseldi jogegyenléséget sértd tiszteletdij
megallapitasat.

A 2021.09.23-an beismerte az eldterjesztd, hogy a 2019. évi alakul6 iilésen jogsérté modon
allapitotta meg a tiszteletdijak mértékét. A modositas, azonban a jogsértést 2019 és 2021
kozott valtozatlanul fenntartotta, az aranyossag elvének sérelmét nem orvosolta.



