KAPOSVAR MEGYEI JOGU VARO/S
NEMET NEMZETISEGI ONKORMANYZATA 1. sz. valtozat

Eléterjesztés
a 2020. évi ellenoérzési jelentésrol

A Nemzetiségi Onkormdanyzat belsé ellendrzését Kaposvar Megyei Jogt Varos Polgdarmesteri
Hivataldnak Ellendrzési Irod4ja latja el.

Az Ellendrzési Iroda 2020. évi ellenérzési munkaterve a Német Nemzetiségi Onkormdanyzatra
vonatkozdan 1 db ellendrzést tartalmazott 10 ellendri nappal szdmolva.

A tervezett ellendrzést az Ellendrzési Iroda végrehajtotta. Az ellendrzés tényleges ellendri
napjainak szdama: 10 nap volt. A Nemzetiségi Onkormdnyzattal kapcsolatos egyéb
tevékenységekre forditott idd: 2 nap volt.

A koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl €s belsd ellendrzésérol szold 370/2011.

(XII.31.) Korm. rendelet (tovdbbiakban: Bkr.) 48. §-a alapjdn, az dllamhdéztartisért felelos

miniszter altal kozzétett moddszertani utmutatd figyelembevételével el kell késziteni a

koltségvetési szervek éves ellendrzési jelentését.

Az éves jelentésnek az aldbbiakat kell tartalmaznia:

L a belsd ellendrzés altal végzett tevékenység bemutatdsa onértékelés alapjan az aldbbiak
szerint:

I/1.  az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése;

I/2.  abizonyossagot ad6 tevékenységet el0segitd és akadalyozo tényezOk bemutatdsa;

I/3.  atanécsadé tevékenység bemutatésa;

II. a belsO kontrollrendszer miikodésének értékelése ellendrzési tapasztalatok alapjan az
alabbiak szerint:

II/1.  abelsd kontrollrendszer szabdlyszertiségének, gazdasdgossdganak, hatékonysiaganak és
eredményességének novelése, javitasa érdekében tett fontosabb javaslatok;

II/2. abels6 kontrollrendszer ot elemének értékelése;

I1I. az intézkedési tervek megvaldsitdsa.

A Német Nemzetiségi Onkormdanyzat 2020. éves ellendrzési jelentése — mely az eléterjesztés
mellékletét képezi - a Bkr. el6irdsainak megfelelden elkésziilt.

Kérem a Tisztelt KépviselO-testiiletet, hogy a 2020. évi ellendrzési jelentésrol szolo
elOterjesztést targyalja meg, és fogadja el.

Kaposvar, 2021. marcius 8.

dr. Csillag Gabor
jegyz0

HATAROZATI JAVASLAT:

Kaposvar Megyei Jogi Viros Német Nemzetiségi Onkorményzatdnak Képvisel-testiilete
megtargyalta, és elfogadta a 2020. évi ellendrzési jelentést.

Felel6s: dr. Csillag Gébor jegyz6
Ko6zremiikodik: Kiss Brigitta belso ellendrzési vezetd
Hatarido: 2021. aprilis 30.



Német Nemzetiségi Onkormanyzat 2020. évi ellenérzési jelentése

Vezetoi osszefoglalo | Az allamhaztartasért felel0s miniszter dltal kozzétett mddszertani utmutatd figyelembevételével kell a
koltségvetési szervek éves ellendrzési jelentését elkésziteni.

Az éves ellendrzési jelentés az aldbbiakat tartalmazza:

a) a belso ellenodrzés altal végzett tevékenység bemutatdsa onértékelés alapjan az alabbiak szerint:

aa) az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése;

ab) a bizonyossagot ado tevékenységet eldsegitd és akadalyozé tényezok bemutatésa;

ac) a tandcsado tevékenység bemutatdsa;

b) a belso kontrollrendszer miikodésének értékelése ellendrzési tapasztalatok alapjan az aldbbiak szerint:
ba) a belsd kontrollrendszer szabdlyszerliségének, gazdasigossdgdnak, hatékonysdginak ¢és
eredményességének novelése, javitdsa érdekében tett fontosabb javaslatok;

bb) a belso kontrollrendszer 6t elemének értékelése;

c) az intézkedési tervek megvaldsitasa.

A belsé ellenorzés A Német Nemzetiségi Onkorméanyzat 2020. évi belsé ellendérzését KMJV Polgarmesteri Hivataldnak
altal végzett Ellendrzési Iroddja latta el.

tevékenység

bemutatasa

onértékelés alapjan
(Bkr. 48. §. a) pont)

I/1.

Az éves ellenorzési
tervben foglalt
feladatok
teljesitésének
értékelése (BKkr. 48.
§ aa) pont)




l/1/a)

A tdrgyévre

vonatkozo éves
ellendrzési tery
teljesitése, az
ellendrzések
osszesitése

Tdrgy Cél Modszer

Pénzkezelés vizsgalata Annak vizsgalata, hogy a pénzkezelés sordn | Dokumentumok és nyilvantartidsok vizsgélata.
betartottdk-e a jogszabalyi el6irdsokat és a

pénzkezelési szabalyzatban foglaltakat.

Az ellenOrzés a jovahagyott 2020. évi belsO ellendrzési munkaterv alapjan keriilt végrehajtasra.

Az ellendrzések sordn
biinteto-

szabdlysértési,

/////

fegyelmi eljdrds
meginditdsdra okot ado
cselekmény, mulasztds
vagy hidnyossdg
gyaniija kapcsdn tett
jelentések szdma és
rovid osszefoglaldsa

Az ellendrzés sordn biintetd-, szabdlysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljards meginditadsira okot ad6
cselekmény, mulasztis vagy hidnyossdg gyandja nem meriilt fel.

172.

A bizonyossagot adé
tevékenységet
elésegito és
akadalyoz6 tényezok

bemutatasa (BKr. 48.
§ ab) pont)
1/2/a) | A belsé ellendrzési A belso ellendrzési egységnél a belso ellendrzési feladatok ellatasdhoz sziikséges kapacitds rendelkezésre
egység(ek) allt.
humdneréforrds- Belsé ellendri lldsra kiirt palydzat nem volt.
elldtottsdga A belsd ellendrok a sziikséges képzéseken részt vettek.
Minden belsé ellendr rendelkezett a sziikséges regisztracidval.
I/2/b) | Abels ellendrzési A bels6 ellenérok Kaposvar Megyei Jogu Varos Polgarmesteri Hivataldnak dolgozéi.

egység és a belsé
ellendrok szervezeti és

funkciondlis

fiiggetlenségének

A belsé ellenérok funkciondlis fiiggetlensége biztositott volt.
A belsé ellendrok az operativ miikodéssel kapcsolatos tevékenységében nem vettek részt.




biztositasa (Bkr. 18-19. §-
a alapjdn)

1/2/c)

Osszeférhetetlenségi

esetek (Bkr. 20. §-a
alapjdn)

Osszeférhetetlenségi eset nem volt.

1/2/d)

A belsd ellenori

jogokkal kapcsolatos
esetleges
korldtozdsok
bemutatdsa

Belsé ellendri jogosultsdgokkal kapcsolatos probléma, korldtozas nem volt.

1/2/e)

A belso ellendrzés

végrehajtdsdt
akaddlyozo tényezok

Egyéb erdforras-ellatottsdggal kapcsolatos probléma nem meriilt fel.

12/f)

Az ellenorzések

nyilvdntartdsa

Az elvégzett ellendrzésekrdl a Bkr. 22. és 50. §-a szerinti nyilvantartdsokat az Ellendrzési Iroda vezeti.
Az ellendrzési dokumentumok megdrzésérol, illetve a dokumentumok és adatok szabdlyszerd,
biztonsdgos tarolasardl a Hivatal gondoskodik.

1/2/g)

Az ellendrzési

tevékenység
fejlesztésére

vonatkozo javaslatok

Az ellendrzési tevékenységre vonatkozoan fejlesztési javaslatot nem fogalmaztak meg.

1/3.

A tanacsado
tevékenység
bemutatasa (BKr.
48. § ac) pont)

Nem kértek tanacsadast.

II.

A belso6 kontrollrendszer
miikodésének értékelése
ellenérzési tapasztalatok
alapjan (Bkr. 48. § b)
pont)




171

A belso
kontrollrendszer
szabalyszertiségének,
gazdasagossaganak,
hatékonysaganak és
eredményességének
novelése, javitasa
érdekében tett
fontosabb javaslatok
(Bkr. 48. § ba) pont)

Vizsgdlat Megdllapitds Javaslat
cime
Pénzkezelés | Az ellen6rzés sordan a Német Nemzetiségi Onkorményzat pénzkezelését Atlagos jelentoségii javaslat a Német
vizsgalata a Pénzkezelési szabalyzaton, a banki és hdzipénztiri pénzmozgdsokon | Nemzetiségi Onkormdnyzatnak:
és az elblegek kezelésén keresztiil vizsgaltuk. 1. Minden esetben tigy adjdk 4t a kifizetés
Kaposvar Megyei Jogt Véros Polgdrmesteri Hivataldnak a 2019. 4prilis alapbizonylatait pénziigyi teljesitésre,
15-t61 hatdlyos Pénzkezelési szabdlyzata (tovdbbiakban: Szabdlyzat) hogy az a fizetési hatdriddre kifizethetd
vonatkozott a Nemzetiségi Onkorményzatra is. legyen.
2. A Kotelezettségvallalasi, ellenjegyzési,

A Szabilyzat olyan megfogalmazasokat is tartalmazott, melyek alapjan
a Nemzetiségi Onkorményzatra vonatkoz6 eléirdsok nem egyértelmiiek
(pl.: nem tdrolhaté6 a készpénz a hazipénztirban). A pénztaros
személyének meghatdrozasakor olyan iigyintézot szerepeltettek, akinek
a hatdlyba Iépést megel6zden megsziint a jogviszonya, aki viszont ellatta
a feladatot, az nem szerepelt a pénztarosok kozott.

A Szabélyzatban hasznalt fogalmak nem igazodtak az OrganP rendszer
altal haszndlt megnevezésekhez (pl.: pénztarnapldé — pénztirjelentés).

Egy esetben a szolgaltatds szamlajat a Nemzetiségi Onkormédnyzat csak
masolatban adta le és a fizetési hataridot kovetd id6pontban, igy a
kifizetés a hatdrid6t kovetden tortént.

A hazi pénztari pénzmozgdshoz kapcsolddé megéallapitasok:

o A kiadasi pénztarbizonylatokon a kifizetésre jogosultnak a szallitét
hatdroztdk meg, de a készpénzt minden esetben az elnok vette at,
meghatalmazdst egyik esetben sem csatoltak.

o A pénztirbizonylatokon nem rogzitették a mellékletek darabszdmat.

Tobb esetben utélag késziilt el a napi pénztérjelentés.

o Néhany esetben el6fordult, hogy a kikiildetési koltséget nem a
kiallitast kovetd pénztarnapon fizették ki a hazipénztarb6l, hanem
késobbi idépontban.

o Az elnok részére tgy adtak ki eldleget, hogy a Szabalyzat szerint
nem szerepelt az dllandé készpénz elldtmanyra jogosultak kozott, és
nem csatoltak kiilon engedélyt sem.

o Az egyik utalvdnyoz6 nem a Kotelezettségvdllaldsi, ellenjegyzési,
utalvdnyozdsi és érvényesitési rendrdl sz6lé szabdlyzat szerinti
aldirdis mintdnak megfeleléen {rt ald utalvdnyozéként a
pénztarbizonylatokon.

o A tévesen rogzitett készpénz bevételezést nem a Bizonylati
Szabdlyzat eldirdsai szerint kezelték.

o Egy esetben nem az a személy fizette be a hdzipénztarba a készpénzt,
aki az OTP Bankban felvette.

(¢]

Az dlland6 készpénzellitmdny nyilvantartdsit nem a Szabdlyzat
eléirdsainak megfeleléen vezették.

utalvanyozasi és érvényesitési rendrdl
sz016 szabdlyzatban szerepld aldirds
mintdnak megfelelden végezzék el az
utalvdnyozast.

Kiemelt jelentdségii javaslat a Gondnoksdgi
Iroddnak:

3.

A Pénzkezelési szabdalyzatot
aktualizdljak, és  pontositsdk a
meghatarozasokat, valamint hatdrozzak
meg a Nemzetiségi Onkormanyzat z4ré
pénzkészletének elhelyezését.

A pénztirosi feladatokat olyan személy
lassa el, akit a  Pénzkezelési
szabdlyzatban erre felhatalmaztak.

A napi pénztdrjelentést a pénzmozgdsok
napjan, az adott datumnak megfeleld
idépontban készitsék el.

A tévesként kezelt rontott
pénztarbizonylatok esetén tartsak be a
Bizonylati Szabdlyzat 5. A bizonylatok

kiallitasa, helyesbitése pontban
eléirtakat.
Az OTP Bank Nyrt.-b6l felvett

készpénzt az atvevé fizesse be a
hazipénztarba.

Atlagos jelentéségii javaslat a Gondnoksdgi
Iroddnak:

8.

A kiadasi pénztarbizonylaton
tigyfélként feltiintetett személy részére
torténjen meg a kifizetés, vagy csatoljak
a Szabalyzatban rogzitetteknek
megfeleléen a meghatalmazdst a
kifizetéshez.
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A belso
kontrollrendszer ot

elemének értékelése
(BKkr. 48. § bb) pont)

A belso kontroll nem egyetlen esemény, hanem intézkedések és tevékenységek sorozata.

e Kontrollkdrnyezet
A kontrollkornyezet részben biztositotta a koltségvetési szerv felsd szintll, az egész szervezetre kihat6
elkotelezettségét. A kontrollkornyezet magaban foglalta az etikai értékeket, az érintettek szakmai
kompetencidjat, a szervezet vezetésének filozofidjat és stilusat, a feleldsségi korok kijelolésének, a
beszdmoltatdsnak mddszereit, tovdabbd a vezetés irdnyitdsi tevékenységének mindségét. A
kontrollkdrnyezet részben alapja volt a belsd kontrollok Osszes tobbi elemének, amely biztositja a
fegyelmet és a rendet.

® Integralt kockdzatkezelési rendszer
A kockézatkezelési rendszernek olyan mechanizmusokra kell épiilnie, amelyek lehetové teszik a
Nemzetiségi Onkormdnyzat tevékenysége alapjdn kialakitott célokra haté negativ hatdsok, vagy
elszalasztott lehetdségek felismerését, elemzését és kezelését. A kockazatok forrasat tekintve kiils6 és
belsé kockdzatok egyardnt megjelentek.

e Kontrolltevékenység
A kontrolltevékenységek részben felolelték azokat az eljardsokat, amelyek biztositottak, hogy a vezetés
altal megfogalmazott célok és elvardsok végrehajtasra keriiljenek, és az azokat veszélyeztetd
kockézatokat a tevékenység soran kezeljék. A kontrolltevékenységek a miikodési teriileteken részben
megjelentek.

¢ Informécids és kommunikacids rendszer
Az informéci6 és kommunikacio a teljes kontrollrendszert 4tszovi. Ez az elem biztositja mind a fentrdl
lefelé torténd kommunikaciot, mind az alulrdl felfelé torténd informacidaramlast. A kommunikacids
rendszertdl részben elvaras volt, hogy minden olyan adat és informdcié megjelenjen, és feldolgozésra
keriiljon benne, amely alapvetden sziikséges az irdnyitds €s ellendrizhetdség szempontjabal.

® Monitoringrendszer
A monitoring mechanizmusok részben lehetdvé tették, hogy a belsé kontrollrendszer folyamatos
nyomonkovetés és értékelés alatt alljon, igy a kontrollrendszer részben rugalmasan tudott reagdlni a
véltozo kiils és belsd koriilményekhez. A monitoring biztositdsa és napi miikodtetése az operativ
vezetés feladata.




II1.

Az intézkedési
tervek megvalodsitasa
(BKkr. 48. § c) pont)

s 22

Az intézkedési terv elkészitéséért, végrehajtasaért és a megtett intézkedésekrol torténd beszamolasért
az ellendrzott, valamint a javaslattal érintett szerv, illetve szervezeti egység vezetOje felelds. Az

intézkedési tervet a sziikséges intézkedések végrehajtasaért felelos személyek €s a vonatkozo hataridok
megjelolésével kell elkésziteni.

Az ellendrzott teriilet felelseinek az intézkedési tervben meghatarozott egyes feladatok végrehajtasardl
az intézkedési tervben meghatdrozott legutolsé hataridd lejartat kovetd 8 napon beliil irdsban be kell
szamolniuk a koltségvetési szerv vezetdjének, és a beszdmolot meg kell kiildeniiik a belsd ellendrzési
vezetd részére is.

A 2020. évben lefolytatott belso ellendrzéssel kapcsolatosan készitett intézkedési terv 8 db intézkedést
tartalmazott, melyek végrehajtasi hatarideje 2020-ban lejart. Az intézkedések végrehajtasardl szolod
beszamol6 alapjan az intézkedéseket végrehajtottak.

Kaposvir, 2021. februar 11.

Készitette: Kiss Brigitta

belso ellenOrzési vezetd

Jovéahagyta: dr. Csillag Gdbor
jegyz6




