17. sz. melléklet

Takats Gyula Megyei és Varosi Konyvtar 2020. évi ellenérzési jelentése

Vezetoi osszefoglalo | Az allamhaztartasért felelos miniszter altal kozzétett mdédszertani utmutat6 figyelembevételével kell az
intézmény éves ellendrzési jelentését elkésziteni.

Az éves ellendrzési jelentés az aldbbiakat tartalmazza:

a) a belso ellenodrzés altal végzett tevékenység bemutatdsa onértékelés alapjan az alabbiak szerint:

aa) az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése;

ab) a bizonyossagot ado tevékenységet eldsegitd és akadalyozé tényezok bemutatésa;

ac) a tandcsado tevékenység bemutatdsa;

b) a belso kontrollrendszer miikodésének értékelése ellendrzési tapasztalatok alapjan az aldbbiak szerint:
ba) a belsd kontrollrendszer szabdlyszerliségének, gazdasdgossaganak, hatékonysdginak és
eredményességének novelése, javitdsa érdekében tett fontosabb javaslatok;

bb) a belso kontrollrendszer 6t elemének értékelése;

c) az intézkedési tervek megvaldsitasa.

A belsé ellenorzés Az intézmény 2020. évi ellendrzését KMJV Polgarmesteri Hivataldnak Ellendrzési Iroddja latta el.
altal végzett
tevékenység
bemutatasa

onértékelés alapjan
(Bkr. 48. §. a) pont)

I/1.

Az éves ellenorzési
tervben foglalt
feladatok
teljesitésének
értékelése (BKkr. 48.
§ aa) pont)




l/1l/a)

A tdrgyévre

vonatkozo éves
ellendrzési terv
teljesitése, az
ellendrzések
Osszesitése

Tdargy | Cél | Mddszer

Belsé ellenorzések:

Sajat bevételek | Annak vizsgalata, hogy a sajat bevételek | Dokumentumok és nyilvantartdsok ellenérzése,
beszedése beszedése, kezelése megfelel-e a helyi | szemrevételezés

szabdlyozdsokban és a jogszabalyi
eldirdsokban foglaltaknak.

Iranyito szervként végzett ellendrzések:

A 2019. évi | Kimutatni az elvonhat6 pénzmaradvanyt. | Dokumentumok és nyilvantartdsok vizsgalata.
pénzmaradviny
vizsgédlata

Az ellendrzések a jovahagyott 2020. évi ellendrzési munkaterv alapjan keriiltek végrehajtasra.

I/1/b)

Az ellendrzések sordn

biinteto-
szabdlysértési,

/////

fegvelmi eljdrds

meginditdsdra okot
ado cselekmény,
mulasztds vagy
hidnyossdg gyaniija

kapcsan tett
jelentések szdma és

rovid dsszefoglaldsa

Az ellendrzések soran biintetd-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljards meginditasara okot
ado cselekmény, mulasztds vagy hidnyossdg gyanidja nem meriilt fel.

172.

A bizonyossagot adé
tevékenységet
elosegito és
akadalyozo
tényezok
bemutatasa (BKkr.
48. § ab) pont)




1/2/a) | A belsé ellendrzési A belsé ellenérzési egységnél az intézmény belsd ellendrzési feladatainak elldtdsahoz sziikséges
egység(ek) kapacitas rendelkezésre allt.
humdnerdforrds- Belso ellendri allasra kiirt palyazat nem volt.
elldrottsdga A belso ellendrok a sziikséges képzéseken részt vettek.
Minden belsé ellendr rendelkezett a sziikséges regisztracidval.
I/2/b) | A belsé ellendrzési A belso ellenorok Kaposvar Megyei Jogu Varos Polgarmesteri Hivataldnak dolgozoi.
egység és a belso A belsé ellendrok funkciondlis fiiggetlensége biztositott volt.
ellendrok szervezeti és | A belsé ellenérok a szervezet operativ mitkodésével kapcsolatos tevékenységében nem vettek részt.
funkciondlis
fiiggetlenségének
biztositasa (Bkr. 18-19.
§-a alapjdn)
1/2/c) | Osszeférhetetlenségi Osszeférhetetlenségi eset nem volt.
esetek (Bkr. 20. §-a
alapjdn)
1/2/d) | A belsé ellendri Belsé ellendri jogosultsdgokkal kapcsolatos probléma, korldtozas nem volt.
jogokkal kapcsolatos
esetleges korldtozdsok
bemutatdsa
1/2/e) | A belsé ellendrzés Egyéb eroforras-ellatottsaggal kapcsolatos probléma nem meriilt fel.
végrehajtdsdt
akaddlyozo tényezok
I/2/f) | Az ellendrzések Az elvégzett ellendrzésekrol a Bkr. 22. és 50. §-a szerinti nyilvantartasokat az Ellendrzési Iroda vezeti.
nyilvdntartdsa Az ellen6rzési dokumentumok megdrzésérdl, illetve a dokumentumok és adatok szabdlyszerd,
biztonsdgos tarolasardl a Hivatal gondoskodik.
1/2/g) | Az ellendrzési Az ellendrzési tevékenységre vonatkozoan fejlesztési javaslatot nem fogalmaztak meg.

tevékenység
fejlesztésére vonatkozo

javaslatok

1/3.

A tanacsadé
tevékenység bemutatasa
(Bkr. 48. § ac) pont)

Nem kértek tanacsadast.




II.

A belso
kontrollrendszer
miikodésének értékelése
ellendrzési
tapasztalatok alapjan
(Bkr. 48. § b) pont)
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A belso
kontrollrendszer
szabalyszeriiségének,
gazdasagossaganak,
hatékonysaganak és
eredményességének
novelése, javitasa
érdekében tett
fontosabb javaslatok
(BKkr. 48. § ba) pont)

Vizsgdlat cime

Megadllapitds

Javaslat

Belsd ellendrzések:

Sajat bevételek beszedése

A Takats Gyula Megyei és Vdrosi Konyvtar (tovdbbiakban:
Intézmény) kozfeladatot lat el, melyet az 1997. évi CXL. trv.
szabalyoz.

A vizsgdlat sordn az Intézmény szakmai munkdjdval
kapcsolatosan 2020. februdr hénapban befolyt bevételeket
ellendriztiik tételesen a kozponti épiiletben és a Honvéd utcai
fiokkonyvtarban.

A Kaposvari Humdnszolgéltatdsi Gondnoksag (tovabbiakban:
GESZ) Alapité okirata szerint 2015. dprilis 1-t6] elltja az
Intézmény gazdélkoddsi, pénziigyi feladatait.

A GESZ és az Intézmény Munkamegosztdsi Megéllapoddst
kotott, melyben szabalyozasra keriilt a GESZ és az Intézmény
feladata tobbek kozott a Pénz- és értékkezelés valamint a
Szabalyozds, szabalyzatkészités vonatkozasdban.

A GESZ Pénzkezelési szabdlyzatdnak hatdlya kiterjed az
Intézményre is.

A GESZ Pénzkezelési szabdlyzatdnak 6. szamu melléklete
alapjan az Intézményvezetd -elkészitette az Intézmény
pénzkezeld hely elszdmoldsi és nyilvantartdsi rendjét
(tovébbiakban: Intézményi szabdlyzat), mely 2017. jinius 1-
t6l van érvényben. Megillapitasok:

- A sajit bevételek elszdmoldsa az Intézmény kozponti
konyvtaraban ~ (Csokonai u. 4.) naponta, a
fiokkonyvtarban (Honvéd u.) havonta torténik.

- Az Intézményi szabdlyzat nem tartalmaz szabdlyozist a
bankkartyds fizetéssel teljesitett bevételek
bizonylatoldsara és elszamoldsara.

- Az Intézményi szabdlyzatban nem Kkeriilt rogzitésre a
HUNTEKA konyvéri rendszer és a pénztargépben
rogzitett bevétel kozotti egyeztetés folyamata, valamint
bizonylatoldsa.

Az Intézmény gazdalkoddsi, pénziigyi feladatait az Intézmény
székhelyén a GESZ alkalmazdsiban 4ll6 1 f6 ldtja el
Munkakéri lefrdsa nem tartalmazza, hogy teljes anyagi és
erkolesi felelsséggel tartozik a kezelésében levd pénz- és
egyéb értékekért.

Javaslatok a Takats Gyula Megyei és
Varosi Konyvtar részére
Kiemelt jelentiségii javaslatok:

1.

Az Intézmény a KMJV Kozgylilése
altal  Onkormanyzati  hatdrozatban
elfogadott belépddijakat, jegy- és
bérletdrakat alkalmazza.

Moddositsa az Intézmény a pénzkezeld
helyek elszdmoldsi és nyilvantartdsi
rendjére vonatkozé szabdlyzatat.

A modositott Intézményi szabélyzatban
eléirtak szerint valésuljon meg a
HUNTEKA kényvari rendszer és a
pénztargépben rogzitett bevétel kozotti

egyeztetés.
A HUNTEKA rendszeren kiviil
beszedett bevételek esetében az

Intézmény dolgozzon ki egy nyomon
kovethetd nyilvantartast.

A fiokkonyvtaros is tegyen
nyilatkozatot, melyben anyagi
felelosséget vdllal az dltala kezelt
készpénzért.

A kozponti konyvtarban pénzbeszeddi
feladatot ellatok ,.feleldsségvallald
nyilatkozata” egyetemeges anyagi

feleldsséget rogzitsen.

A fiokkonyvtar dltal készpénzben
beszedett bevételek havonta legaldbb
egyszer a targyhonap végén keriiljenek
feladdsra az intézmény bankszdmldjdra.
Az Intézmény készitse el az
onkoltségszamitas rendjére vonatkozo
belsd szabdlyzatat.




A sajat bevételek beszedését az Intézmény dlloménydban levd
dolgozok - a kdzponti konyvtarban 5 6, a fiokkonyvtarban 1
6 - 1atjak el. Az ellenérzésre dtadott dokumentum szerint 1 £§
fiokkonyvtdros kivételével a pénzbeszeddk nyilatkoztak arrél,
hogy teljes anyagi feleldsséget véllalnak a kezelésiikben levd
készpénzért.

A sajét bevételek beszedésével kapcsolatos megdllapitdsok:
KMIJV Kozgytilése a 268/2014. (XII. 10.) onkormdnyzati
hatdrozatdban fogadta el az Intézményben alkalmazott
belépddijakat, jegy- és bérletdrakat.

A 268/2014. (XII. 10.) onkormdnyzati hatdrozatban
szerepld dijak és az Intézmény dltal a vizsgdlt idészakban
alkalmazott téritési dijak kozott volt eltérés (pl.
fiokkonyvtdrban alkalmazott beiratkozasi dfj).

A kozponti konyvtar bevételeit az ellatdsi dijak (pl.:
beiratkozdsi dijak, késedelmi dij, fénymadsolds), az egyéb
szolgéltatdsok dijai (pl.: sziiletésnapi csomag), mds egyéb
bevételek, és a bérleti dijak bevételei alkotjak.

A Kkozponti konyvtarban a bevételeket készpénz vagy
bankkdartyds fizetés esetén pénztirgépben rogzitik. A
pénztirgépben rogzitett bevételek és a bankszdmlara
torténd befizetések kozott eltérést nem tapasztaltunk.

A pénztargépet egy idében nem csak egy pénzbeszedd
(intézményi 4dllomdnyban) kezeli. A pénzbeszeddk
feleldsségvallald nyilatkozata” nem egyetemleges anyagi
feleldsséget rogzit.

Az Intézmény a HUNTEKA integralt konyvtdri
rendszerben regisztralja a konyvtarlatogatokat. A rendszer
nyilvantartja azok beiratkozdsat és az dltaluk kolesonzott
konyveket, valamint sziikség esetén szdmitja a késedelmi
dfjat is.

A pénztargép napi bevétele és a HUNTEKA rendszerben
rogzitett adatok nem Osszeegyeztethetdek, melynek oka az
Intézményvezetd tdjékoztatdsa szerint, hogy rossz
gyakorlat alakult ki a konyvtdri rendszer haszndlata sordn.
Az  ellenérzés sordn a  kozponti  konyvtdrban
sziréprobaszerien vizsgiltuk még a fénymdsoldsi
dijbevételt és a sziiletésnapi csomag készités bevételét is.
A szolgiltatdsok  nyujtdsar6l nyomon kovethetd
nyilvantartds nem késziilt.

A vizsgélt idészakban, a kozponti konyvtarban egy esetben
folyt be bérleti dijbevétel. A bérleti dij nem a szerzédésben
leirtak szerint kertiilt kiegyenlitésre.

Az Intézmény nem rendelkezik nkoltségszamitds rendjére
vonatkozé bels§ szabdlyzattal, melyben el6irnd az
alkalmazott bérleti dij megéllapitasat.

A fiokkonyvtari bevételt havonta egy alkalommal fizetik be
az Intézményi bankszdmldra. A vizsgalt id6szakban csak a




2020. 02. 05-ei bankszdmla kivonaton szerepelt bevétel,
mely a 2020. 01. 02. - 2020. 02. 04-ig terjedd iddszakra
vonatkozott.
A GESZ Pénzkezelési szabdlyzata szerint a bevételt az
intézmény bankszdmldjara be kell fizetni ,legalabb
havonta legalabb egyszer a tirgyhénap végén”.
A nyugtin beszedett bevétel és a bankszdmlara befizetett
Osszeg kozott eltérést nem tapasztaltunk.
- Az Intézmény 2019. évi beszdmoldja alapjan a
koltségvetési évben esedékes kovetelése nem volt.
Irdnyité szervként végzett ellendrzések:

A 2019. évi | A pénzmaradviannyal szemben bedllitott kotelezettségeket | Az ellendrzési jelentés az intézményre
pénzmaradvény vizsgdlata alatdmasztottak. vonatkozdan javaslatot nem fogalmazott
meg.

1172

A belso
kontrollrendszer ot
elemének értékelése
(BKr. 48. § bb)
pont)

A bels6 kontroll nem egyetlen esemény, hanem intézkedések és tevékenységek sorozata.

e Kontrollkdrnyezet
A kontrollkornyezet részben biztositotta a koltségvetési szerv felso szintli, az egész szervezetre kihat6
elkotelezettségét. A kontrollkdrnyezet magaban foglalta az etikai értékeket, az érintettek szakmai
kompetencidjat, a szervezet vezetésének filozofidjat és stilusat, a felelosségi korok kijelolésének, a
beszdmoltatdsnak, valamint teljesitményértékelésnek a mddszereit, tovdbbd a vezetés irdnyitasi
tevékenységének mindségét. A kontrollkornyezet részben alapja volt a belsé kontrollok Osszes tobbi
elemének, amely biztositja a fegyelmet €s a rendet a szervezetben.

e Integralt kockdzatkezelési rendszer
A kockézatkezelési rendszernek olyan mechanizmusokra kell épiilni, amelyek lehetové teszik az
intézmény tevékenysége alapjan kialakitott célokra hato negativ hatasok, vagy elszalasztott lehetoségek
felismerését, elemzését €s kezelését. A kockazatok forrasat tekintve a szervezet kiils6 és belso
kockézatokkal egyardnt szembesiilt.

e Kontrolltevékenység
A kontrolltevékenységek részben felolelték azokat az eljarasokat, amelyek biztositjdk, hogy a vezetés
altal megfogalmazott célok és elvardsok végrehajtasra keriiljenek, és az azokat veszélyeztetd
kockazatokat a tevékenysége sordn a szervezet kezelje. A kontrolltevékenységek a szervezeti hierarchia
szintjein és miikodési teriiletein részben megjelentek.

¢ Informécids és kommunikacids rendszer
Az informdcionak és kommunikacionak a teljes kontrollrendszert at kell szOnie. Ez az elem biztositja
mind a fentrol lefelé torténd kommunikaciot, mind az alulrdl felfelé torténo informacidaramlast. A
kommunikécids rendszert6l részben elvaras volt, hogy minden olyan adat és informacié megjelenjen, és




feldolgozasra keriiljon benne, amely alapvetéen sziikséges az irdnyitds és ellendrizhetéség
szempontjabol.

® Monitoringrendszer
A monitoring mechanizmusok részben lehetové tették, hogy a belsé kontrollrendszer folyamatos
nyomonkovetés €s értékelés alatt dlljon, igy a kontrollrendszer részben rugalmasan tudott reagdlni a
valtoz6 kiilsé és belsdé koriilményekhez. A monitoring biztositdsa és napi milkodtetése az operativ
vezetés feladata.

II1.

Az intézkedési
tervek

48. § ¢) pont)

megvalositasa (BKkr.

s 227

Az intézkedési terv elkészitéséért, végrehajtasaért €s a megtett intézkedésekrol torténd beszadmolasért az
ellendrzott, valamint a javaslattal érintett szerv, illetve szervezeti egység vezetdje felelds. Az intézkedési
tervet a sziikséges intézkedések végrehajtasaért felelds személyek és a vonatkoz6 hataridok
megjelolésével kell elkésziteni.

Az ellendOrzott teriilet felelOseinek az intézkedési tervben meghatarozott egyes feladatok végrehajtasarol
az intézkedési tervben meghatdrozott legutolsé hatdridd lejartat kovetd 8 napon beliil irdsban be kell
szamolniuk a koltségvetési szerv vezetdjének, €s a beszamoldt meg kell kiildeniiik a belsé ellendrzési
vezetO részére is.

A selejtezési és leltarozasi tevékenység vizsgalata” targyu 2019. évi ellendrzési jelentésre készitett
intézkedési tervek a Konyvtarra vonatkozéan 8 db és a GESZ-re vonatkozéan is 8 db intézkedést
tartalmaztak. Az intézkedési tervben foglaltak végrehajtasardl sz616 beszamol6 alapjan a Konyvtar 7 db
intézkedést tudott végrehajtani 2020-ban. (1 db intézkedést a kistelepiilési konyvtarakkal kapcsolatos
nyilatkozatok hidnydban nem tudtak végrehajtani.) A beszdmol6 alapjan a GESZ 2019-ben 4 db és 2020-
ban is 4 db intézkedést hajtott végre.

A ,sajat bevételek beszedése” targyd 2020. évi ellenérzési jelentésre készitett intézkedési terv a
Konyvtarra vonatkozdan 8 db intézkedést tartalmazott. Az intézkedési tervben foglaltak végrehajtasarol
2021-ben kell beszamolot késziteni.

,»A 2019. évi pénzmaradvany vizsgalata” targyu 2020. évi ellenérzési jelentésre az intézménynek nem
kellett intézkedési tervet készitenie.

Kaposvér, 2021. februar 9.

Készitette: Kiss Brigitta

belso ellendrzési vezetd

Joévahagyta: Horvéth Péter
igazgatd




