6. sz. melléklet

Kaposvari Bajcsy-Zsilinszky Utcai Kozponti Ovoda 2020. évi ellenérzési jelentése

Vezetoi osszefoglalo | Az allamhaztartasért felelos miniszter altal kozzétett mdédszertani utmutat6 figyelembevételével kell az
intézmény éves ellendrzési jelentését elkésziteni.

Az éves ellendrzési jelentés az aldbbiakat tartalmazza:

a) a belso ellenodrzés altal végzett tevékenység bemutatdsa onértékelés alapjan az alabbiak szerint:

aa) az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése;

ab) a bizonyossagot ado tevékenységet eldsegitd és akadalyozé tényezok bemutatésa;

ac) a tandcsado tevékenység bemutatdsa;

b) a belso kontrollrendszer miikodésének értékelése ellendrzési tapasztalatok alapjan az aldbbiak szerint:
ba) a belsd kontrollrendszer szabdlyszerliségének, gazdasdgossaganak, hatékonysdginak és
eredményességének novelése, javitdsa érdekében tett fontosabb javaslatok;

bb) a belso kontrollrendszer 6t elemének értékelése;

c) az intézkedési tervek megvaldsitasa.

A belsé ellenorzés Az intézmény 2020. évi ellendrzését KMJV Polgarmesteri Hivataldnak Ellendrzési Iroddja latta el.
altal végzett
tevékenység
bemutatasa

onértékelés alapjan
(Bkr. 48. §. a) pont)

I/1.

Az éves ellenorzési
tervben foglalt
feladatok
teljesitésének
értékelése (BKkr. 48.
§ aa) pont)




l/1l/a)

A tdrgyévre

vonatkozo éves
ellendrzési terv
teljesitése, az
ellendrzések
Osszesitése

Tdargy | Cél | Mddszer

Belsé ellenorzések:

Allami tamogatésok Az 4allami tdmogatdsokat megalapozé | Dokumentumok és nyilvantartdsok ellenérzése.
elszdmoldsa jogosultsagi feltételek (az

6vodapedagégusok  neveld  munkdjat
kozvetleniil segitd alkalmazottak és a
mindsitett  pedagégusok  1étszdmanak)
vizsgdlata.

Gazdalkodasi Annak vizsgdlata, hogy a gazddlkodasi | Dokumentumok és nyilvéantartdsok vizsgélata.
jogkorok gyakorldsa jogkoroket az arra jogosultak gyakoroltik-e.
Iranyito szervként végzett ellendrzések:

A 2019. évi | Kimutatni az elvonhaté pénzmaradvanyt. Dokumentumok és nyilvantartdsok vizsgalata.
pénzmaradviny
vizsgalata

Az ellendrzések a jovahagyott 2020. évi ellendrzési munkaterv alapjan keriiltek végrehajtasra.

I/1/b)

Az ellendrzések sordn
biinteto-

szabdlysértési,

/////

fegvelmi eljdrds

meginditdsdra okot ado
cselekmény, mulasztds
vagy hidnyossdg
gyaniija kapcsdn tett
jelentések szdma és

rovid dsszefoglaldsa

Az ellendrzések soran biintetd-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljards meginditasara okot
ado cselekmény, mulasztds vagy hidnyossdg gyandja nem meriilt fel.

172.

A bizonyossagot adé
tevékenységet
eldsegito és
akadalyozé tényezok
bemutatasa (Bkr. 48.
§ ab) pont)

1/2/a)

A belso ellendrzési

egység(ek)

A belsO ellenOrzési egységnél az intézmény belsd ellendrzési feladatainak ellatdsdhoz sziikséges
kapacitds rendelkezésre allt.




humdneroforrds-
elldtottsdga

Belso ellendri allasra kiirt palyazat nem volt.
A belso ellendrok a sziikséges képzéseken részt vettek.
Minden belsé ellendr rendelkezett a sziikkséges regisztracidval.

1/2/b)

A belso ellendrzési

egység és a belso
ellenorok szervezeti
és funkciondlis
fiiggetlenségének
biztositdsa (Bkr. 18-
19. §-a alapjdn)

A belso ellendrok Kaposvar Megyei Jogu Varos Polgarmesteri Hivataldnak dolgozai.
A belsé ellenérok funkciondlis fliggetlensége biztositott volt.
A belso ellendrok a szervezet operativ miikodésével kapcsolatos tevékenységében nem vettek részt.

1/2/c)

Osszeférhetetlenségi

esetek (Bkr. 20. §-a
alapjadn)

Osszeférhetetlenségi eset nem volt.

1/2/d)

A belso ellenori

jogokkal kapcsolatos
esetleges
korldtozdsok
bemutatdsa

Belso ellendri jogosultsagokkal kapcsolatos probléma, korlatozds nem volt.

1/2/e)

A belso ellendrzés

végrehajtdsdt
akaddlyozo tényezok

Egyéb erdforras-ellatottsdggal kapcsolatos probléma nem meriilt fel.

12/f)

Az ellenorzések

nyilvdntartdsa

Az elvégzett ellendrzésekrol a Bkr. 22. és 50. §-a szerinti nyilvantartasokat az Ellendrzési Iroda vezeti.
Az ellen6rzési dokumentumok megdrzésérodl, illetve a dokumentumok és adatok szabdlyszerd,
biztonsdgos tarolasardl a Hivatal gondoskodik.

1/2/g)

Az ellendrzési

tevékenység
fejlesztésére

vonatkozo javaslatok

Az ellendrzési tevékenységre vonatkozoan fejlesztési javaslatot nem fogalmaztak meg.

1/3.

A tanacsadé
tevékenység
bemutatasa (Bkr.
48. § ac) pont)

Nem kértek tanacsadast.




II.

A belso
kontrollrendszer
miikodésének értékelése
ellendrzési
tapasztalatok alapjan
(Bkr. 48. § b) pont)

11

A belsé
kontrollrendszer
szabalyszeriiségének,
gazdasagossaganak,
hatékonysaganak és
eredményességének
novelése, javitasa
érdekében tett
fontosabb javaslatok
(BKkr. 48. § ba) pont)

Vizsgdlat cime

Megdllapitds

Javaslat

Bels? ellenorzések:

Allami  tamogatdsok
elszdmoldsa

Az ,Adatszolgdltatds a pedagégusmunkdt kozvetleniil segitok
1étszamardl a 2019. évi dllami tdmogatdsok elszdmoldsahoz” cimii
tablazatban a kozalkalmazottak munkakorét, heti munkaidejét és a
jogviszonyuk fenndlldsat vizsgéltuk. A tdblazat adatai az ellenérzés
sordn médositasra keriiltek. Osszességében a kimutatds alapjan
2019. évben 6vodatitkari munkakorben, dajka munkakorben és
pedagdgiai asszisztens munkakorben foglalkoztatottak 1étszama
nem haladta meg a Koznevelési torvény alapjan finanszirozott
létszamot.

A munkaiigyi dokumentumokkal kapcsolatos megallapitisok:
. Eléfordult, hogy az aktudlis munkakori leirdst a személyi
anyagok nem tartalmaztdk.

Az ,Adatszolgdltatds a mindsitett pedagégusok létszamardl,
jogviszonyuk idejérédl a 2019. évi dllami tdmogatds
elszdmoldsdhoz” cimil tdbldzat adatai a vizsgdlat sordn a
tandsitvanyoknak megfeleléen médositdsra keriiltek.

Kiemelt jelentéségii javaslat:

1. Az érvényes munkakori lefrdsokat a
személyi anyagok minden esetben
tartalmazzak.

Gazdélkodasi
jogkorok gyakorldsa

A Kaposvari Bajcsy-Zsilinszky Utcai Kozponti Ovodandl a
gazdasdgi események vonatkozdsidban ellendriztiik, hogy
betartottdk-e a gazddlkoddsi jogkorok gyakorldsdra vonatkozo
eldirasokat.

Megéllapitasok:
- Az Ovoda 0ndll6 kotelezettségvallaldsra,  pénziigyi
ellenjegyzésre, érvényesitésre, teljesités igazoldsra és

utalvdnyozdsra vonatkozdé szabdlyzattal nem rendelkezik. A
Kaposvari Humdnszolgaltatdsi Gondnoksag (a tovibbiakban:
GESZ) Kotelezettségvdllalds, utalvdnyozds, ellenjegyzés,
érvényesités rendjének szabdlyzatdnak (a tovabbiakban:
Kotvall. szabélyzat) hatalya kiterjed az Ovodara is.
A Kotvall. szabélyzat aktualizdldsa sziikséges (pl.: helytelen,
illetve helyteleniil tartalmazott jogszabalyi hivatkozést).
A gazdilkoddsi  jogkorok — gyakorldsira  vonatkozd
felhatalmazdsokat elkészitették, a nyilvantartasokat vezetik.

- A vizsgdlt idészakban érvényben 1évé a GESZ és a Bajcsy
Ovoda kozotti Egyiittmiikodési megdllapodds aktualizaldsa
sziikséges (pl.: azt még a kordbbi vezetdk irtdk ald, a GESZ

Javaslatok a Bajcsy Ovoda részére

Kiemelt jelentiségii javaslatok:

1. A Kiegészitd utalvanyon a teljesités
igazoldsa tartalmazza a felhaszndlds
céljigt és pontos  helyének a
meghatdrozasit a Kotvall.
szabdlyzatnak megfeleléen.

2. A Kiegészitd utalvanyon, illetve az
Utalvdnyon minden esetben szerepeljen

az utalvanyozo alairdsa, a keltezés.

Javaslatok a GESZ részére
Kiemelt jelentiségii javaslatok:

1. Az Egyiittmiikodési megallapodast
aktualizdljak.

2. A Kotvall. szabalyzatot aktualizaljak.

3. A Pénzkezelési szabalyzatot
aktualizdljak.




kordbbi elnevezését tartalmazta, helyteleniil tartalmazott
jogszabdly megjelolést, tobb pontban felcserélédtek a GESZ
illetve az intézmény feladatai, a megéllapoddsban leirtakkal
ellentétben az tigyrend nem tartalmazta az 50 ezer forint feletti
kotelezettségvillaldsok ellenjegyzésének nyomtatvanyat).

- A pénzforgalom és a pénzkezelés folyamin a GESZ

Pénzkezelési szabdlyzatdban foglaltakat kovetik, melynek
hatalya az Ovodara is kiterjed.
A hatdlyban 1év0 Pénzkezelési szabalyzat aktualizdldsa
sziikséges (pl.: hatdlyon kiviil helyezett jogszabdlyi
hivatkozdsokat tartalmazott, nem tartalmazta valamennyi
intézmény megismerési nyilatkozatat.)

- A gazdélkodasi jogkorokkel kapcsolatos megéllapitdsok:

. A vizsgdlt pénzmozgdsok dtadott dokumentdcidja minden
esetben tartalmazta a kotelezettségvallalds dokumentumdt,
mely tartalmazta a kotelezettségvallalé aldirdsat, a keltezést.

o Az atadott dokumentécid (kotelezettségvallalas
dokumentuma, Utalvany, pénztirbizonylat) egy esetben nem
tartalmazta a kotelezettségvillalds pénziigyi

ellenjegyzésének keltezését.

. A gazdasdgi események teljesités igazoldsa megtortént a
sziikséges esetekben, azonban a felhasznalds célja és pontos
helyének a meghatarozasa egyik esetben sem keriilt
feltiintetésre.

. A nem készpénzes pénzforgalomndl tobb esetben nem tortént

meg az érvényesités (aldirds, keltezés hidnyzik). Az aldirds
tobb esetben nem egyezik meg a Kotvall. szabélyzatban 1évd
aldirds mintdval.
A pénztiarbizonylatok egyik esetben sem tartalmaztdk az
érvényesitd alafrasat, a keltezést. (A készpénzes kiaddsokhoz
és bevételekhez minden esetben Utalvany is késziilt, melyek
tartalmaztdk az érvényesitd aldirdsat és a keltezést, azonban
az aldirasok nem minden esetben egyeztek meg a Kotvall.
szabdlyzatban 1év0 aldirds mintdval.)

o A nem készpénzes kiaddsokndl nem minden esetben szerepelt
a Kiegészit6 utalvanyon a keltezés és az utalvanyoz6 aldirdsa.
A bevételekhez elkészitett Utalvanyok tobb esetben nem
tartalmaztdk az utalvanyoz6 aldirasat, a keltezést.

A pénztirbizonylatok minden esetben tartalmaztik az
utalvdnyozo aldirasat, a keltezését.

4. A kotelezettségvdllalds  pénziigyi
ellenjegyzése minden esetben
tartalmazza a keltezést.

5. Az Utalvinyon minden esetben
szerepeljen az érvényesitd aldirdsa, a
keltezés.

6. A pénztirbizonylatok minden esetben
tartalmazzak az érvényesito aldirdsat, a
keltezést.

7. Anyilvantartdsban 1év0 aldirds minta és
a jogkor gyakorldsakor haszndlt aldirds
egyezzen meg.

Irdnyito szervként végzett ellendrzések:

A 2019.
pénzmaradvany
vizsgalata

évi

A pénzmaradvannyal szemben bedllitott kotelezettségeket
aldtamasztottdk.

Az ellenérzési  jelentés az Ovodara
vonatkozdan javaslatot nem fogalmazott
meg.




1172

A belso
kontrollrendszer ot
elemének értékelése
(Bkr. 48. § bb)
pont)

A bels6 kontroll nem egyetlen esemény, hanem intézkedések és tevékenységek sorozata.

¢ Kontrollkdrnyezet
A kontrollkdrnyezet részben biztositotta a koltségvetési szerv felso szintll, az egész szervezetre kihat6
elkotelezettségét. A kontrollkdrnyezet magaban foglalta az etikai értékeket, az érintettek szakmai
kompetencidjat, a szervezet vezetésének filozofidjat és stilusat, a feleldsségi korok kijelolésének, a
beszamoltatdsnak, valamint teljesitményértékelésnek a mddszereit, tovdbbd a vezetés irdnyitasi
tevékenységének mindségét. A kontrollkdrnyezet részben alapja volt a bels6 kontrollok Osszes tobbi
elemének, amely biztositja a fegyelmet €s a rendet a szervezetben.

e Integralt kockdzatkezelési rendszer
A kockézatkezelési rendszernek olyan mechanizmusokra kell épiilni, amelyek lehetové teszik az
intézmény tevékenysége alapjan kialakitott célokra haté negativ hatdsok, vagy elszalasztott lehetdségek
felismerését, elemzését és kezelését. A kockazatok forrasat tekintve a szervezet kiilso és belso
kockazatokkal egyarant szembesiilt.

e Kontrolltevékenység
A kontrolltevékenységek részben felolelték azokat az eljardsokat, amelyek biztositjdk, hogy a vezetés
altal megfogalmazott célok és elvardsok végrehajtasra keriiljenek, és az azokat veszélyeztetd
kockézatokat a tevékenysége sordn a szervezet kezelje. A kontrolltevékenységek a szervezeti hierarchia
szintjein és miikodési teriiletein részben megjelentek.

¢ Informécids és kommunikacids rendszer
Az informdacionak €s kommunikécionak a teljes kontrollrendszert 4t kell szonie. Ez az elem biztositja
mind a fentrol lefelé tortén6 kommunikaciét, mind az alulrdl felfel€ torténd informacidaramlast. A
kommunik4cids rendszertdl részben elvards volt, hogy minden olyan adat és informécié megjelenjen, és
feldolgozasra keriiljon benne, amely alapvetéen sziikséges az irdnyitds és ellendrizhetéség
szempontjabol.

® Monitoringrendszer
A monitoring mechanizmusok részben lehetové tették, hogy a belsé kontrollrendszer folyamatos
nyomonkovetés €s értékelés alatt dlljon, igy a kontrollrendszer részben rugalmasan tudott reagdlni a
valtozo kiilsé és bels koriilményekhez. A monitoring biztositdsa és napi milkodtetése az operativ
vezetés feladata.




II1.

Az intézkedési
tervek

48. § c) pont)

megvalositasa (Bkr.

s 22

Az intézkedési terv elkészitéséért, végrehajtasaért €s a megtett intézkedésekrol torténd beszdmolasért az
ellendrzott, valamint a javaslattal érintett szerv, illetve szervezeti egység vezetdje felelds. Az intézkedési
tervet a sziikséges intézkedések végrehajtasaért felelés személyek és a vonatkoz6 hataridok
megjelolésével kell elkésziteni.

Az ellendrzott teriilet felelOseinek az intézkedési tervben meghatédrozott egyes feladatok végrehajtasarol
az intézkedési tervben meghatdrozott legutolsé hatdridd lejartat kovetd 8 napon beliil irdsban be kell
szamolniuk a koltségvetési szerv vezetdjének, €s a beszamoldt meg kell kiildeniiik a belsé ellenérzési
vezetO részére is.

A Kkarbantartasi kiadasok vizsgalata” targyi 2019. évi ellendrzési jelentésre készitett intézkedési
tervek az Ovodéra vonatkozéan 7 db intézkedést, a GESZ-re vonatkozéan 3 db intézkedést tartalmaztak,
melyek végrehajtasarol 2020-ban kellett beszamolot késziteni. A beszamolok alapjén az intézkedéseket
végrehajtottak (Ovoda: 7 db 2020-ban; GESZ: 2 db 2019-ben, 1 db 2020-ban).

,,Az allami tAmogatasok elszamolasa” targyd 2020. évi ellendrzési jelentésre készitett intézkedési terv
az Ovoddra vonatkozdan 1 db intézkedést tartalmazott, mely végrehajtasi hatdrideje 2020-ban volt
esedékes. Az intézkedést 2020. évben végre is hajtottak.

A gazdalkodasi jogkorok gyakorlasanak vizsgalata” targyd 2020. évi ellendrzési jelentésre készitett
intézkedési tervek az Ovodéra vonatkozéan 2 db, a GESZ-re vonatkozdan 7 db intézkedést tartalmaztak.
8 db intézkedés végrehajtasardl 2020-ban be is szamoltak. 1 db intézkedés végrehajtasardl a GESZ-nek
2021-ben kell beszamolot készitenie.

A 2019. évi pénzmaradvany vizsgalata” targyd 2020. évi ellenérzési jelentésre az Ovodénak nem
kellett intézkedési tervet készitenie.

Kaposvar, 2021. februar 04.

Készitette: Kiss Brigitta

belso ellendrzési vezetd

Jovéahagyta: Dr. Gyeneseiné Kaszas Hajnalka
dvodavezetd




