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OSSZEGZES

A fovarosi és a keriileti, megyei jogu varosi, megyei onkormdnyzatokndl 12 elnok/polgar-
mester, valamint 13 jegyzé felelGs vezetdi magatartdst tanisitott, az ASZ tandcsaddsa alap-
jan mar 2020-ban javitotta a beszamolo készités integritast biztosito lényeges feltételeinek
a kiepitéset.

Az ASZ ramutatott olyan alapveté teriiletekre, amely alapjan 7 elndk/polgarmester, vala-
mint 30 jegyzo sajat felelos vezetoi magatartasa koreben elore intezkedve a csaldasmentes
integritasi kornyezet kiépitése érdekében javitott. 35 onkormanyzat elnoke/polgdarmestere,
valamint jegyzoje részére tovabbi elorelépesi lehetoséget biztosit a 202 1. évre az alapveto
integritasi feltételek tertiletén.

4 onkormanyzatndl, illetve a gazdalkodasi feladataikat ellato hivataloknal rendszerszintii
kockazatok maradtak fenn, amelyek uj, részletes ellenorzést indokolnak.

Az ellenorzés tarsadalmi indokoltsé&n

Az Alaptérvényben megfogalmazott alapértékek, elvek szerint minden szervezet kételes a nyilvanossag elétt elsza-
molni a kézpénzekre vonatkozé gazdalkodadsaval. A kozpénzeket és a nemzeti vagyont az atlathatdsag és a kozélet
tisztasadganak elve szerint kell kezelni. Az Allami Szamvevészék 2016-2018. évben végzett integritas felméréseinek
eredményei ravildgitottak arra, hogy a helyi dnkormanyzatok a kozszféra szerepléi kdrében a kockazatosabb cso-
portba tartoznak.

Napjainkbankiemelt aktualitast ésjelentdséget kapott a kdzpénziigyi helyzet javitdsa,az integritdsiszemlélet ér-
vényesitésének erdsitése. Az dnkormdanyzatoknak fel kell készulnidk arra, hogy a koronavirus okozta tédrsadalmi és
gazdasagi valsag névelni fogja a korrupcids nyomast.

Az Allami Szamvevdszék ellendrzése hozzajarul, hogy a helyi dnkormanyzatokintegritasi kontrolljainak kiépitett-
sége javuljon, ezdltal az 6nkormanyzatok korrupcios veszélyeztetettsége csokkenjen. A jarvany kdvetkeztében kiala-
kult helyzet megndvekedett feladatok elé allitja az 6nkormdanyzatokat, melyek megoldé sa kell§ szakmai korultekin-
tést isigényel. Szikségesminél hamarabb kialakitaniaz Uj feladatok elldtdsdnak elszdmoltathatd rendjét, az eréfor-
rasok atlathato felhasznaldsat biztosito, a visszaéléseket, a csalds lehet&ségét minimalisra csokkentd belsé szabalyo-
zast. Fontos, hogy az dnkormanyzatok tisztaban legyenek az integritasi kockazatokkal, azokat rendszeresen mérijék
fel, és alakitsanak ki atlathato, jol szabdalyozott rendszereket, dontési mechanizmusokat.

Az ellen6rzés rémutathat a helyi 6nkormanyzatok gazddlkodasi tevékenységével kapcsolatos, integritast erdsitd
j6 gyakorlatokra is, tovabba felhivhatja a figyelmet a jogszabdlyi kovetelmények teljesitéséhez sziikséges |épésekre.

Ertékelés

Alapvet&tarsadalmielvaras, hogy az dnkormanyzatok miikodésében érvényesiljenek az integritasalapd hivataliel-
vek az dllampolgdrok részére nyljtott szolgdltatasok sordan. Minden dllampolgarnak azonos elvek alapjan, azonos el-
birdlasszerint kell megkapnia az 6nkormanyzatok altal nydjtott kozszolgaltatasokat, ésennek érvényesilése az érin-
tettek elégedettségi szintjében is jelentkezzen. Az integritas alapu mikodés megléte vagy hidnya alapvetéen befo-
lydsolhatja az dllampolgdrok kozigazgatasba vetett bizalmat: fennalldsa lathatdan erdsiti, hidnya pedig nemcsak gyen-
giti, hanem a bizalom elvesztéshez is vezethet. Ezen elvek érvényesilése kilondsen fontos a tarsadalmi, gazdasagi
sulyuk kévetkeztébeniskiemelt szerepet jatszd megyei, megyeijogu varosi, févarosi és kerileti onkormanyzatoknal.



Osszegzés

17 6nkormdnyzat és 26 hivatal tett eleget az integritasi kontrollok alapvetd feltételeit jelentd, a jogszabalyban
el6irt szabdlyozasi kotelezettségének. Aszervezetiintegritdsnak alapvetd feltétele a szabdlyozottsag, a jogszabdlyok-
banelGirt belsé szabalyzatok és nyilvantartdsok megléte, azok folyamatos, megfeleld tartalma és gyakorlati alkalmaz-
hatésdga. Az integritdsi kockdzatok szervezetiszinten csokkentheték azaltal, hogy kialakitottdk a szervezeti és miko-
dési kereteket, a gazdalkodasra vonatkozd alapvet§ szabalyozasi kornyezetet, valaminta kontrolltevékenységek sza-
balyszer( gyakorlasdnak el6feltételeit, az integralt kockdzatkezelés feltételeit.

A képvisel6-testilet/kozgyllés szervezeti és miikodési szabalyzatadban olyan alapvetd fontossagu, az adott dnkor-
manyzat sajdtossagait figyelembe vevé rendelkezéseket szlikséges rogziteni,amelyek alapfeltételei az dnkormanyzat
integritas szerintimikodésének, igy tobbek kozott az 6nkormanyzat szerveinek és felelsségi viszonyainak meghata-
rozasa,valamint a képvisel6k vagyonnyilatkozat-tételirendjét felligyel& bizottsag Iétrehozdsa. Aszabdlyokat rogzitd
rendelet megalkotdsanak 45 6nkormanyzatnal tettek eleget.

A pénzlgyi- és a vagyongazdalkodasalapvetd szabalyozottsaga és nyilvantartdsai —a szamviteli politika és a kere-
tében kialakitandd szabdlyzatok, a szdmlarend, a gazddlkoddsi szabalyzat, a gazdalkodasi jogkdrgyakorldsra jogosult
személyekrél és aldirds mintajukrél vezetett naprakész nyilvantartas, a beszerzések lebonyolitasaval kapcsolatos el-
jarasrend—elengedhetetlenfeltételeia csaldsmentesszervezetimkddésnek, a kozpénzek és a kbzvagyonintegritas
elvl kezelésének, valamint a szamviteli beszdmold szabalyszerd elkészitésének. A hivatal a szamviteli politika és az
annaka keretén belll elkészitend& szamviteli szabalyzatok elkészitésével biztositja pénzlgyi- ésvagyongazdalkodasa
atladthatésaganak és elszamoltathatésaganak feltételeit, kereteit.

A szabalyozdasok és nyilvantartasok kialakitasanak célja nem énmagaban a jogszabalyi rendelkezések betartdsa,
hanem az dnkormanyzat szabdlyozottsdgan keresztil a szabalyszer( és csalasmentes gazdalkodasfeltételeinek meg-
teremtése, ezdltal az Alaptorvényben elirt dtlathatdsag és elszamoltathatdsag elvének érvényesitése. Ezeknek az
alapelveknek érvényesilése hozzajarulhat ahhoz, hogy az 6nkormdanyzatok felé irdnyuld kézbizalom is erésodjon.

Az 6nkormanyzatok és hivatalok altal az ellenérzés rendelkezésére bocsatott adatok értékelése alapjanaz Allami
Szamvevdszék két itemben is lehetdséget biztositott a vezetdk szamadra, hogy a feltart hibak, hidnyossa gok felsza-
moldsara intézkedjenek, hozzajarulva a felel6s gazdélkodas feltételeinek kialakitasdhoz, amelynek révén mar 2020-
ban javulhat Magyarorszdgon a kozpénzUugyi helyzet. Els6 Gtemben a 40 figyelemfelhivasra 25 szervezet soron kivdil
intézkedett, maraz ellenérzésideje alatt a 2020. évre vonatkozdan javitottaa beszamold készitésintegritast biztositd
lényegesfeltételeinek a kiépitését. Amasodik itembena 61 figyelemfelhivasra 37 vezet tajékoztatta az ASZ elnokét
a feltart hidnyossdgok kapcsan meghozott intézkedéseirdl. Az igy megtett intézkedések nyomon kdvetésében az al-
lamhdztartas els6 védelmi vonaldban [évé belsd ellenérzésnek van kiemelt szerepe.

Az integritds szempontjabdl lényeges dokumentumok ellenérzésének eredménye, valamint az adatszolgaltatds és
a figyelemfelhivasokra tortént intézkedések kockdzatiértékelésének figyelembevételével az ellen6rzétt dnkormany-
zatok és a hivatalok integritasi kontrolljainak szinvonala dtlagosan 4,2 értékd osztdlyzatot ért el.

Kovetkeztetések

Az integritds elv(i mlkodés erbsitése érdekében tovabbi kockdzatcsokkentd |épések szlikségesek az integritas elvl
vezetés-iranyitds, valamint a pénzlgyi- és a vagyongazdalkodasszabdlyszer(feltételeinek kialakitdsa terén, amelye-
ket az érintetteknek az ASZ tovabbi jelzése alapjan lehet&ségiik van megtenni dSnmaguktdl.

Azokndl a legnagyobb kockazatu dnkormanyzatoknal, valamint a gazdalkodasi feladataikat ellatd hivatalokndl,
amelyeknél rendszerszint(i— 6nmaga altal nem kezelt —kockdzatot azonositott az ASZ, Uj, részletekbe mené ellendr-
zés valik indokoltta.



AZ ELLENORZES CELJA

Az ellendérzés célja annak értékelése, hogy a helyi 6nkor-
manyzatoknal és annak gazdélkodasifeladatait elldtd 6n-
kormanyzati hivataloknal megteremtették-e az integritas
biztositdsahoz szikséges feltételeket, kialakitottak-e az
integritasi kontrollokhoz kapcsolédd, valamint a korrup-

cio elleni védelmet szolgdld szabalyozasokat.

A monitoring tipusu ellenérzéssel, az ellenérzottek jelen-
ben 1évé fejl6dését figyelembe véve az AllamiSzamvevs-

szék az 6nkormanyzatok integritasanak allapotat jelz8

szintjét értékeli. RAmutat azokraa teriletekre, amelyeken

a felel8s vezet6k sajat maguk képesek el6relépni oly moé-
don, hogy az integritds érvényesiiljon a napi miikddésiik soran. Ez a cél szorosan 6sszefligg az Allami Szamvevdészékrdl

sz616 torvényben foglaltakkal, melynek legfébb célja a kdzpénzigyi helyzet javuldsa.

Az elmult évek intézményi irdnyitasadban tapasztalt elérehaladas alapjan, az egyittm(ikodés bizalmara épitve az A-
lami Szamvevdszék nem intézkedési terv készitésére kotelezi az ellenérzotteket, hanem az elkdtelezédésikre ala-
pozva,tandcsadaskeretében mozditja el§ a pozitivirdnyl kdzpénzigyivaltozasuk megvaldsitdsat, ezzel istdmogatva

a joliranyitott adllam mikodését.



AZ ELLENORZES TERULETE

A fovarosiés a keriileti, megyei jogu varosi, megyei
onkormanyzatok és a gazdalkodasifeladataikat ellato

hivatalok, 6sszesen 132 szervezet

Magyarorszag Alaptorvénye! alapjan az orszag terilete féva-
rosra, megyékre, varosokra és kozségekre tagozodik. A Ma-
gyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl széld 2011. évi CLXXXIX.
torvény (a tovabbiakban: Motv.2) rendelkezéseiszerint a helyi
onkormanyzas vélasztépolgarok kozosségét megilletd joga a
telepllések (telepllési dnkormanyzatok) ésa megyék (terlleti
onkormanyzatok) szintjén valosul meg. A helyi 6nkormanyzat
jogi személy. Feladatainak ellatasat a képvisel6-testilet és
szervei(a polgdrmester, a képvisel6-testilet bizottsagai, a pol-
garmesteri hivatal, a jegyz6) biztositjak.

Budapest févaros dnkormanyzatirendszere a févarosi és a
kerileti 6nkormanyzatokbdl all. Mind a 23 févarosi kerlletben

telepilési 6nkormdanyzat mkodik. A févarosi onkormanyzata
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torvény elbirdsaiszerint a telepilési és a terlleti 6nkormanyzat feladat- és
hatdskoreit is ellathatja. Képvisel6-testilete a kbzgydlés, amelyet a fépol-
garmester képvisel. A févarosi kozgy(iléstagjaia fépolgdrmester, a févarosi
keriletek polgdrmesterei, valamint a févarosi kompenzacios listarél man-
ddtumot szerz§ kilenc képvisel8. A févarosban f6polgdrmesteri hivatal, a
févarosi kertletben polgdrmesteri hivatal mkodik. A f6épolgarmesteri hi-
vatalt a f6jegyz6, a kerlleti polgarmesteri hivatalt a jegyz§ vezeti. A féva-
rosi kerileti dnkormanyzatok gyakoroljdk a telepllési dnkormanyzatokat
megilleté valamennyifeladat- és hatdskort, amelyet torvény nem utal a f6-
varosi dnkormanyzat kizardlagos feladat- és hataskorébe.

Mind a 19 megyei 6nkormanyzat terileti dnkormanyzat, amely tor-
vényben meghatdrozottak szerint teriletfejlesztési, vidékfejlesztési, terd-
letrendezési, valamint koordinaciés feladatokat 1at el. A megyei 6nkor-
manyzat képviselS-testllete a kozgyllés. A megyei kozgy(ilés megyei 6n-
kormadnyzatihivatalt hoz létre. A megyeikozgylléselndkét a kdzgy(ilés va-
lasztja a megbizatasanakidStartamara. A megyei kozgyllés elndke —palya-
zat alapjan hatdrozatlan idére — nevezi ki a jegyz6t.

A megyeijogl varosok a megyeszékhelyek és azok az 6tvenezernél na-
gyobb lakossdgszamu varosok, amelyeket az Orszaggy(ilés a képvisel6-tes-
tilet kérelmére ilyennek nyilvanitott. A helyi 6énkormanyzatokrdl sz6ld
1990. évi LXV.torvény alapjana megyeijogu varossa nyilvanitast kérhette
minden olyan varos, amelynek lakossaga meghaladta az 50 000 f6t. 2006.
julius 11. 6ta Magyarorszagon 23 megyeijogl varos van, a 18 megyeszék-
hely mellett tovabbi 6t varos: Dunaujvaros, Erd, Hodmezévasarhely, Nagy-
kanizsa ésSopron. Budapest Pest megye székhelye, egyben az orszag féva-
rosa, nem tartozik a megyei jogu varosok kozé.

lelen ellenérzés 66 dnkormanyzatot, tovabba 66, az dnkormanyzatok

gazdalkodasifeladatait ellaté hivatalt érintett. Az ellenérzésaz elndk/pol-
garmester ésa jegyz6felel6sségi korébe tartozd szabalyozasi kornyezetre,



Az ellenérzés teriilete

a fébb integritdsi kontrollok kiépitettségére terjed ki. Nem terjed ki az 6n-
kormanyzat altal alapitott intézményekre, gazdasagi tarsasagokra, alapit-
vanyokra, valamint az dnkormanyzati tarsulasokra.



AZ ELLENORZES HATTERE, INDOKOLTSAGA

Az Alaptorvény alapértékeket, elveket fogalmaz meg, amely szerint a koz-
pénzekkel gazdalkodd minden szervezet koteles a nyilvdnossag el6tt elsza-
molni a kdzpénzekre vonatkozd gazdalkodasaval. A kbzpénzeket ésa nem-
zetivagyont az atldthatosag ésa kozélet tisztasdganak elve szerint kell ke-
zelni.

Az ASZ32016-2018. évben végzett integritas felméréseinek eredményei
azt mutattak, hogy a helyi dnkormanyzatok a kozszféra szerepldi korében
a kockadzatosabb csoportba tartoznak. A kisebb népességszamu telepulé-
sek onkormanyzatai kilénosen veszélyeztetettek, mert kontrollkornyeze-
tak, integritdsi infrastrukturdjuk — a felmérés eredményei alapjan — ke-
vésbé kiépitett.

Az ASZ célja, hogy Uj ellendrzési megkozelitést alkalmazva tdmogassa a
kozpénzigyihelyzet javitdsat; a monitoring tipusu ellendrzéssel helyzetké-
pet adjon az 6nkormdnyzatialrendszer egészében az integritdsi szemlélet
érvényesitésérdl, ravildgitson az integritdsi kontrollok kiépitettségére, il-
letve tovabbifejlesztésére. Napjainkban mindez kiemelt fontossaguva valt.
Az dnkormanyzatoknak fel kell készulnie arra, hogy a koronavirus okozta
tarsadalmiésgazdasagivalsag ndvelnifogja a korrupcids nyomast, amelyre
felmérésink ésellenérzéseink alapjan az dnkormanyzatok nincsenek meg-
felelgen felkésziilve. Az ASZebben a helyzetbenisalapvetd kotelességének
tartja, hogy a kozpénzek 6re legyen, és ellenbrzéseit az dnkormanyzatok
korében is folytassa.

Az ASZ ellenérzése hozzajarul, hogy a helyi dnkormanyzatokintegritasi
kontrolljainak kiépitettsége javuljon, ezdltal az 6nkormanyzatok integritasi
veszélyeztetettsége csokkenjen. A jarvany kdvetkeztében kialakult helyzet
megnovekedett feladatok elé allitja az dnkormanyzatokat, melyek megol-
dasa kell6 szakmai korUltekintést is igényel. Szikséges minél hamarabb ki-
alakitani az Uj feladatok ellatasanak elszamoltathatd rendjét, az eréforra-
sok atlathatd, a visszaéléseket, a csalds lehetdségét minimalisra szoritd
bels6 szabalyozasat. Fontos, hogy az dnkormanyzatok tisztaban legyenek
azintegritdskockdzatokkal, azokat ismételten mérjékfel, és alakitsanakki
atlathato, jol szabdlyozott rendszereket, dontési mechanizmusokat.

Az ellenérzés rdmutat a helyi 6nkormanyzatok gazdalkodasi tevékeny-
ségével kapcsolatosintegritasijo gyakorlatokra is, tovabba felhivja a figyel-
met a jogszabalyi kovetelmények teljesitéséhez sziikséges |épésekre is.
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A JELENTES LENYEGES KERDESKOREI

Megteremtette-e az onkormdnyzat elnoke/polgarmestere és

jegyzoje a csalasmentes integritdst biztosito alapveto feltétele-
ket?

Kialakitotta-e a hivatal jegyzdje a beszamolo szabalyszerii el-
készitését, valamint a csalasmentes integritast biztosito alap-
veto feltételeket?

Eltek-e a lehetéséggel, hogy csokkentsék a rendszerszintii koc-
kazatokat?

Milyen kockadzatot hordoz az ellenorzott szervezet fennallo
integritasa?

— & 8




AZ ELLENORZES HATOKORE ES MODSZEREI

—.

Az ellenorzés tipusa

[
| Megfelel6ségi ellenérzés.
- Az ellenorzott idoszak
| Az ellendrzott id6szak a 2020. év.
. Az ellenorzés targya
A szervezeti keretekkel, a mikodéssel és gazddlkodassal kapcsolatos sza-
balyzatok, szabalyozasok, valamint a szervezetielvekkel, értékekkel dssze-
flggd integritds kontrollok kiépitettsége.
- Az ellenorzott szervezet
A f6varosi és a kerlleti, megyei jogu varosi, megyei dnkormanyzatok és a
gazdalkodasi feladataikat elldtd hivatalok, a Il. sz. melléklet szerint
- Az ellenorzés jogalapja
| Az ellendrzés jogalapjat az ASZtv4. 1. § (3) bekezdése képezte.
. Az ellenorzés modszerei

Az ellendrzést az ellendrzési program szempontjai, az ellenérztt idészak-
ban hatélyos jogszabalyok, a jelen ellendrzésre iranyadd ASZ mdédszertan
figyelembevételével végezte az ASZ.

Az ellendrzés ideje alatt az ellendrzott szervezettel torténd kapcsolat-
tartast az ASZaz ASZ SZMSZ5-ének vonatkozd elSirdsai alapjan biztositotta.

Az ellenérzési kérdések megvalaszolasdhoz szlkséges bizonyitékok
megszerzése a kovetkezé ellenbrzési eljarasok alkalmazdasaval tortént:
megfigyelés, 6sszehasonlitds, elemzd eljaras. Az ellendrzési bizonyitékként
felhasznalhatd adatforrasok kdzé tartoztak az ellenérzési programban fel-
sorolt adatforrdsok, tovdbba minden — az ellen6rzésfolyaman — feltart, az
ellen6rzés szempontjabdl informaciokat tartalmazé dokumentum.




Az ellenérzés hatokére és modszerei

Az ellendrzést a kérdésekre adott valaszok kiértékelésével, valamint a
megjelolt adatforrdsok, tovdabba az adott idészakban hatalyos jogszaba-
lyok, valamint az ASZ honlapjan kdzzétett helyénvaldsagi kritériumok figye-
lembe vételével folytatta le az ASZ.

A jogszabdlyok dltal kételezéen elé nem irt, helyénvaldsagi kritériu-
mokra vonatkozd kdvetelményeket az ASZ nemzetkdzi sztenderdekben,
hazaiirdnymutatasokban, mdédszertani Utmutatokbanszerepld ,,jé gyakor-
latok" beazonositasaval, integritdsi felmérésével, dntesztekkel alapozta
meg. Az erre vonatkozo értékelések a jelentésben déit betlivel szerepel-
nek.

A szabdlyszerlségi és a helyénvaldsagi kritériumok viszonyat a jogsza-
balyi elbirasok elsédlegessége hatdrozza meg. A helyénvaldsagi kritériu-
mok a jogszabdlyi el6irdasok betartdsa esetén a szabdlyszer(iségi kritériu-
mok hatasat erdsitik, ellenkez esetben nem érvényesilnek.

A monitoring tipusu ellenérzés a helyi dnkormanyzatokintegritasalapu
mUkodésének Iényeges terlleteire fokuszalt, és a |ényeges dokumentu-
mok kritikus terlleteinek ellenérzésével lehetdséget biztositott a helyi on-
kormanyzatokintegritdsanak értékelésére. A monitoring tipusu ellenérzés
emellett mar az ellenérzés folyamatdban az ASZ figyelemfelhivasan keresz-
tll bnmaga 4ltali el6relépésilehetbséget biztositott az integritasi kockdza-
tok csokkentésére.

A kozpénzigyek atlathatdsaganak, rendezettségének megteremtése, a
kdzpénzigyihelyzet mielébbi javuldsa érdekében az ASZ hdrom szint( ta-
nacsadassal segitette az ellenérzott szervezeteket a csaldsmentesintegri-
tast biztosité alapvetd feltételek megteremtésében.

Az ellenérzés inditdsat megel&zSen felhivta valamennyi dnkormanyzat
és hivatal vezetdjének figyelmét az integritas szempontjabdl [ényeges do-
kumentumokra, azok ellenérzésére.

Az ellenbrzés sordn a beszdamold szabdlyszer( elkészitését biztositd
kontrollkérnyezet kialakitdsa, valamint a csaldsmentes integritasi kornye-
zet megteremtése szempontjabdl lényeges dokumentumok rendelkezésre
allasanak, tovdbba azok tartalmanak integritas szempontjabdl fontos teri-
letei értékelésére kerilt sor. A monitoring tipusu ellenérzés mar az ellen-
Orzésidészakdban visszajelzést adott azon dokumentumokral, amelyeknek
javitdasa még hozzajarul a 2020. évi beszdmold megalapozottsdganak javi-
tasdhoz. A tovabbi dokumentumok értékelésének alapjana 2021. évre te-
het6k meg a szervezet jogszabalyoknak megfeleld, integritasalapu miko-
dését segitd intézkedések.

Az integritds szempontjabdl |ényeges vezetési, pénzlgyi és gazdalko-
dasi tertletek értékelésének eredménye, valamint az adatszolgdltatasésa
figyelemfelhivdsokra tértént intézkedések kockdzati értékelésének figye-
lembevételével kerilt sor az 6nkormdanyzatok és a hivatalok integritasi
szinvonaldnak egylttes osztalyozdsdra. Ennek mdédjat a lll. és IV. sz. mel-
lékletben foglalt értékelési keretrendszer tartalmazza.
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ERTEKELESEK

1. Megteremtette-e az onkormanyzat elnoke/polgarmestere és
jegyzoje a csalasmentes integritast biztosito alapveto feltétele-

ket?

Osszegz6 értékelés

17 6nkormanyzat elnoke/polgarmestere és jegyzGje kialaki-
totta a csalasmentes integritast biztosité alapveté feltétele-
ket.

1.1. szamu értékelés

45 6nkormanyzat elndke/polgarmestere biztositotta a szervezeti
integritas, mikodés és vezetés alapveto szabalyozasi feltételeit.

s 7 7 7

1.2. szamu értékelés

45 képvisel6-testilet/kozgyllés Szervezeti és Mikodési Szabalyzatrél szdld
rendelete nem hordozott integritdsi kockdzatot.

A szervezeti és m(ikodési szabdlyzat hatarozza meg az adott szervezet
mUkddésének részletesszabalyait, ésfelel6sségi viszonyait, ezaltal valosul
meg a szervezet belsd kontrollrendszerének szabalyszer( kialakitdsa és
mUkodtetése. A szabdlyzat biztositja tovabba az atlathatd és elszamoltat-
hatd m(kodés alapfeltételeit, a felel6sségi és feladat-ellatasi viszonyokat.
A szervezeti és m(kddési szabdlyzattal rendelkezd szervezet a korrupcids
kockazatokat rendszerszinten képes kezelni.

A képviselG-testliileti/kézgylilési szervezeti és mikodési szabdlyzattal
rendelkez6 8 6nkormdnyzat vezetdje a jogszabdlyi el6irdsokon tul tovdbbi
erdfeszitéseket is tett az integritds erdsitése érdekében, mivel kialakitotta
az integritds ldgy kontrolljait, vagyis felismerte a jogszabdlyokban elbirt,
kételezd kontrollokon tul, tovdbbi integritdsi kontrollok megerd&sitésének
indokoltsdgadt, amely hozzdjdrul a szervezet korrupcioval szembenivédett-
ségének javitdsdhoz.

A képviselG-testiileti/kézgylilési szervezeti és mikodési szabdlyzattal
nem rendelkez8 6 6nkormdnyzat vezetdje szintén épitett kia korrupcio el-
len hatd lagy kontrollokat, amelyek érdemiszerepliket a jogszabdlyielbird-
soknak megfeleld szabdlyozdsi keretek kialakitdsdt kévetden tudjdk betol-
teni.

32 6nkormanyzat elnéke/polgarmestere és jegyz6je biztositotta a
pénzgazdalkodashoz kapcsolodd alapvetdé szabalyozasi feltétele-
ket.

39 6nkormanyzat elndke/polgarmestere és jegyz6je rendelkezett a szam-
viteli szabalyozas pénzgazdalkodas teriletét érintd alapvetd dokumentu-
mairal.

A szdmvitelialapdokumentumok megléte a szabalyszer( kdnyvvezetés
és elszamolas alapvetd feltétele. A szamviteli politika, valamint a szamla-
rend kialakitdsa biztositja a szamviteli beszamold szabdlyszerl elkészitését,
amely hozzdjarul a korrupcidval szembeni védettség erdsitéséhez.
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Ertékelések

48 dnkormanyzat jegyzdje rendelkezett a gazdalkodasi kontrolltevé-
kenységek lényeges dokumentumairdl.

A gazdalkodasi szabalyzat, illetve a gazdalkodasi jogkorgyakorlasra jo-
gosult személyekrél és aldirds mintdjukrdl vezetett naprakész nyilvantartds
elkészitése ésvezetése altal biztosithatd a kdzpontikoltségvetésbdl kapott
tdmogatasok atlathatd éselszamoltathatdigénybevétele ésfelhaszndlasa.
A szabdlyzatok megléte alkalmas a szervezet korrupcidval szembeni vé-
dettségének novelésére.

1.3. szamu értékelés 35 onkormanyzat jegyzlje biztositotta a vagyongazdalkodashoz
kapcsolédo alapvet6 szabalyozasi feltételeket.

55 onkormanyzat jegyzdje rendelkezett az eszkdzdk és a forrasok leltarké-
szitési és leltdrozasiszabalyzatardl, 55 6nkormanyzat jegyz6je az eszkdzok
és a forrasok értékelési szabalyzatardl, valamint 44 6nkormanyzat jegyzéie
a beszerzések lebonyolitdsaval kapcsolatos eljarasrendrdl.

A szabdlyzatok alapozzdk meg a vagyon védelmét szolgalo, egységesel-
vek mentén torténd értékelést és szambavételt, biztositva az éves besza-
molok valddisagat. Az elszamoldsok szabalyozatlansdga a korrupcios koc-
kdzatot jelent. Az eszkdzok és a forrasok leltarkészitési és leltdrozasi sza-
balyzatban foglaltak alkalmazasaval biztosithato a tulajdon védelme, to-
vabba, hogy a konyvviteli mérleg a tényleges helyzetnek megfelel§ valds
képet mutassa a vagyoni, pénzlgyi helyzetrdl.

Az eszkdzok és a forrdsok értékelésiszabalyzatanak célja az eszkdzok és
forrasok értékelésére vonatkozd szamviteli dontések, értékelési modok, el-
jardsok osszefoglaldsa. Meghatarozza a szamviteli politika keretében ho-
zott dontések gyakorlativégrehajtasat, amely kihatassal vana vagyon sza-
balyszer( meglbrzésére, gyarapitasara.

A beszerzések lebonyolitasdval kapcsolatos eljarasrend altal biztosit-
hatdaz 6nkormanyzat tevékenységének atldthatdsaga, a kozbeszerzésiér-
tékhatar alatti beszerzések transzparencidja.

2. Kialakitotta-e a hivatal jegyzoje a beszamolo6 szabalyszerii el
készitését, valamint a csalasmentes integritast biztosito alap-
veto feltételeket?

Osszegz6 értékelés 26 hivatal jegyz6je kialakitotta abeszamold szabalyszeri elké-
szitését, valamint a csalasmentes integritast biztosito alap-
veto feltételeket.

rtékelés 33 hivatal jegyzdje biztositotta a szervezeti integritas, miikédés és
vezetés alapvetd szabdlyozasi feltételeit.

[ =N
(D)

2.1. szam

54 hivatal rendelkezett Szervezeti és M(ikodési Szabdlyzattal.

A szervezeti és m(ikddési szabdlyzat hatarozza meg a hivatal mikodé-
sének alapvetd kereteit, és felelGsségi viszonyait, ezaltal valésul meg a hi-
vatal belsd kontrollrendszerének szabalyszer(kialakitasa és mikodtetése.
A szabalyzat biztositja tovabbd az atlathato és elszamoltathatd miikodés
alapfeltételeit, a felel6sségi és feladat-ellatdsiviszonyokat. A szervezetiés
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Ertékelések

2.2. szamu értékelés

mUkodési szabalyzattal rendelkezé szervezet a korrupcids kockdzatokat
rendszerszinten képes kezelni.

56 hivatal jegyz6je rendelkezetta vagyonnyilatkozat dtadasara, nyilvan-
tartdsdra, a vagyonnyilatkozatban foglalt személyes adatok védelmére vo-
natkozd tovabbi szabdlyokrdl. A vagyonnyilatkozatban foglalt személyes
adatok védelmére vonatkozé tovabbiszabalyok megallapitdsa hozzajarul a
kozélet tisztasdganak biztositdsdhoz és a korrupcié megel6zéséhez.

57 hivatal jegyzéje elkészitette vezetdi nyilatkozatat a belsé kontroll-
rendszer mindségéréla 2019. évre vonatkozdan. A nyilatkozatban torténik
meg a belsé kontrollrendszer minéségének éves értékelése, amely alapjan
megismerhet§ az integritasalapl mikodéshez sziikséges szabdlyozottsag
aktualisdllapota ésa lehetségesintegritasi kockdzatok. A dokumentumtar-
talmanakismeretében lehet8ség nyilik a kockdzatok csdkkentésére teends
intézkedések kidolgozdasara, a korrupcidelleni védelem erdsitésére.

61 hivatal jegyzdje elkészitette a szervezetiintegritast sértd események
kezelésének eljarasrendjét.

58 hivatal jegyz6je rendelkezett az integrdlt kockdzatkezelés eljaras-
rendjérdl.

A kialakitott szabdlyzatok csokkentik a korrupcids kockadzatokat, ezaltal
novelve a hivatal szervezetén bellli és kifelé irdnyulé tevékenységének at-
lathatdsagat, a korrupcio ellenivédettségre iranyuld szabalyozas biztosita-
sat.

A szervezetiintegritds, mikédés és vezetés alapvetd dokumentumaival
rendelkezd hivatalok kéziil 29 hivatal jegyzdje a jogszabdlyi eldirdsokon tul
tovdbbi erdfeszitéseket is tett az integritds erdsitése érdekében, mivel ki-
alakitotta az integritds Idgy kontrolljait, vagyis felismerte a jogszabdlyok-
ban eldirt, kételez8 kontrollokon tul, tovdbbi szabdlyozok indokoltsdgdt,
amely hozzdjdrul a szervezet korrupcidval szembeni védettségének javitd-
sahoz.

A szervezetiintegritds, mikédés ésvezetés alapvetddokumentumainak
teljes kérével nem rendelkezé hivatalok k6zil 5 hivatal jegyzGje szintén épi-
tett kia korrupcid ellen hato ldgy kontrollokat, amelyek érdemiszerepliket
a jogszabadlyi elSirdsoknak megfelel6 szabdlyozdsi keretek kialakitdsdt ké-
vetden tudjdk betélteni.

57 hivatal jegyzGje biztositotta a pénzgazdalkodashoz kapcsolodo
alapveto szabalyozasi feltételeket.

57 hivatal jegyz8je rendelkezett a szamviteliszabalyozas pénzgazdalkodas
terdletét érintd alapvets dokumentumairdl.

A szamvitelialapdokumentumok megléte a szabalyszer( kdnyvvezetés
és elszamolas alapvetd feltétele. A szamviteli politika, a pénzkezelési sza-
balyzat, valamint a szdmlarend kialakitdsa biztositjaa szamviteli beszamold
szabalyszer( elkészitését, amely hozzajarul a korrupcioval szembeni vé-
dettség erdsitéséhez.

58 hivatal jegyzG&je rendelkezett a gazdalkodasi kontrolltevékenységek
l[ényeges dokumentumairdl.

A gazdalkodasi szabdlyzat, illetve a gazddlkodasi jogkorgyakorlasra jo-
gosult személyekrél és aldiras mintdjukrol vezetett naprakész nyilvantartas
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Ertékelések

elkészitése ésvezetése altal biztosithatd a kozpontikdltségvetésbdl kapott
tdmogatasok atlathatod éselszdmoltathatdigénybevétele ésfelhasznaldsa.
A szabdlyzatok megléte alkalmas a szervezet korrupcidval szembeni vé-
dettségének novelésére.

2.3. szamu értékelés 52 hivatal jegyzGje biztositotta a vagyongazdalkodashoz kapcso-
16d6 alapvet6 szabalyozasi feltételeket.

64 hivatal jegyz6je rendelkezett az eszkdz ok és a forrasok leltarkészitésiés
leltdrozasiszabdlyzatardl, 63 hivatal jegyzbje az eszkdzok és a forrdsok ér-
tékelési szabalyzatardl, illetve 63 hivatal jegyz&je a beszerzések lebonyoli-
tdsaval kapcsolatos eljarasrendrél.

A szabdlyzatok alapozzdk meg a vagyon védelmét szolgald, egységesel-
vek mentén torténd értékelést és szambavételt, biztositva az éves besza-
moldk valddisdgat. Az elszamolasok szabalyozatlansdga a korrupcios koc-
kdzatot jelent. Az eszkdzok és a forrdsok leltarkészitési és leltarozasi sza-
balyzatban foglaltak alkalmazasaval biztosithaté a tulajdon védelme, to-
vabba, hogy a kdnywviteli mérleg a tényleges helyzetnek megfeleld valds
képet mutassa a vagyoni, pénzlgyi helyzetrdl.

Az eszkdzok és a forrdsok értékelésiszabalyzatanak célja az eszkdzok és
forrasok értékelésére vonatkozd szamviteli dontések, értékelési médok, el-
jarasok dsszefoglaldsa. Meghatarozza a szamviteli politika keretében ho-
zott dontések gyakorlativégrehajtasat, amely kihatdssal van a vagyon sza-
balyszerl megbrzésére, gyarapitasara.

A beszerzések lebonyolitdsdval kapcsolatos eljarasrend altal biztosit-
hatdaz 6nkormanyzat tevékenységének atldthatdsdga, a kdzbeszerzési ér-
tékhatar alatti beszerzések transzparencidja.

3. Eltek-e a lehetdséggel, hogy csokkentsék a rendszerszintii koc-
kazatokat?

Osszegzd értékelés Az ASZ altal tett figyelemfelhivasokra 17 elnék/polgarmester
és 35 jegyz0 intézkedett és jarult hozza az ellen6rzés altal fel-
tart hibak, hianyossagok felszamolasahoz.

Az ellenérzéttek gazdasagisulyara, fontossagaratekintettel az ASZ ellendr-
zéskét alkalommal biztositott lehet&séget a feltart hidnyossdgokra torténd
intézkedésre.

Az ellendérzott szervezetek vezetSinek megkuldott figyelemfelhivasok-
ban az 6nkormanyzat/hivatal szabalyozottsagaval kapcsolatban megallapr
tasokat fogalmazott meg az ASZ. Az ellenérzottek javitasilehetSséget kap-
tak, amelynek keretében maraz ellenérzésidbszakaban javitott dokumen-
tumokat kildott meg az elndk/polgarmester, valamint a jegyzé.

Figyelemmel az ASZ ellenérzés hasznositdsara mindezek vonatkozasa-
ban a kovetkez6 dokumentumok esetében tortént intézkedés, ezaltal a
2020. év tekintetében elkészitett dokumentumok rendelkezésre allasaval
azintegritdsterilete tovabbi garancidliselemmel bévilt, hozzajarulva to-
vabba a 2020. évi beszdmold megalapozottsaganak javuldsahoz.
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Ertékelések

A fennalld hidnyossagok kijavitdsara tett intézkedéseket 12 elnok/pol-
garmester és 13 jegyz6 dokumentummal tamasztotta ala.

1. tdblazat A figyelemfelhivasokra érkezett vélaszok értékelése

Figyelemfelhivds Dokumentumokkaljavi-

Erintett szervezet / hidnyzo szabélyozas

(db) tott
Onkomanyzat / SZMSZ 21 12
Hivatal / szamviteli politika (vagy tar- 4 2
talmikérdése)
Hivatal / leltérozési szabélyzat tartalmi 1 1
kérdése
Hivatal / értékelési szabalyzat 1 1
Hivatal / szamlarend (vagy tartalmikér- 2 1
dése)
Hivatal /szervezetiintegritast sértese-
mények kezelésének eljarasrendje € s
Hivatal / vagyonnyilatkozat dtadaséra, 3 3
nyilvantartasara vonatkozo szabalyozas
Hivatal / beszerzésiszabdlyzat 7 5

Forrds: ASZ rendelkezésére bocsdtott dokumentumok

Az ellenérzés mdasodik Gtemében a csaldasmentes integritdsi kornyezet
megteremtése szempontjabdl tovabbi lényeges terlleteket értékeltlnk.
61 figyelemfelhivas kikildésére kerilt sor, amelybdl 18 az elnckoknek/pol-
garmestereknek, 43 pedig a jegyz6knek tartalmazott —az 6nkormanyzato-
kat és a hivatalokat érintéen fennallé szabdlytalansagokrél figyelemfelhi-
vast, amelyben foglaltakra tovabbi intézkedésekkel vallalhattdk szerveze-
tik integritasanakjavitasat. Ajelzett hidnyossagokra —az alabbiak szerint
- avezetbkintézkedésiterveket fogalmaztak meg, igya 2021. év tekinteté-
ben az 6nkormanyzatok integritasi veszélyeztetettsége tovabb csdkken-
het.

2. tablazat A 2. Gtemben megkuldott figyelemfelhivasokra érkezett vélaszok értékelése

Figyelemfelhivas

Erintett vezets (db) Intézkedésekkel javitott

EInék/polgarmester 18 7

Jegyz68 43 30

Forrds: ASZ rendelkezésére bocsdtott dokumentumok

7 elnok/polgarmester intézkedett az dnkormanyzatok vonatkozasaban

fenndllé szabdlytalansdg megsziintetésérdl. 30 jegyz6 intézkedett az on-

kormanyzat, illetve a hivatalok vonatokozasaban. Ezekkel a felel8s intézke-

désekkel mar a 2021. évre hozzajarulnak a csaldsmentesintegritast bizto-
sito feltételek tovabbi garancidlis elemeinek kialakitdsahoz (1. dbra).
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1. dbra

Csalasmentes integritast biztosito alapvet6 feltételek javulasa
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Csalasmentes integritast biztosité Az ASZ tandcsadd tevékenysége Az ASZ tanacsadé tevékenysége
alapvetd feltételek kialakitasa eredményeként a 2020. évre eredményeként a rendszerszintl
vonatkozéan a csaldasmentes kockazatokat 2020 és 2021. évre
integritast biztosito feltételek vonatkozdan csokkentették.
javultak
mmmm Onkormanyzat Hivatal =®=[|lendrz6tt 6nkormanyzat/hivatal

Mind a 2020. évben megtett, mind a 2021. évben el6készitett intézke-
dések csokkentik az integritdsi kockdzatokat, azonban tovabbra is folytat-
niuk kell a csaldsmentes integritas erésitése érdekében meghozott intéz-
kedéseket, amelyek fenntartasa a felel6s vezetSi magatartds része.

4. Milyen kockazatot hordoz az ellen6rzott szervezet fennallo

integritasa?

Osszegz6 értékelés

Az ASZ tanacsadd tevékenységének eredményeként intéz-
kedd szervezetek csokkentették a korrupciés kockazataikat. 4
ellendérzéttnél tovabbi ellendrzés indokolt az integritasi koc-
kazatok csokkentésének érvényesiilése érdekében.

Az ellen6rzéssoran feltart dokumentumhiany, vagy nem megfelel6 doku-
mentum a jogszabalyokban elGirtak szerinti szabadlyozé szerepét nem tudja
betolteni, ezért az ellendrzés soran az énkormanyzatok elndkei/polgar-
mestereiés a hivatalok jegyz6i, mint az ellen6rzott szervezet felelés veze-
t6i lehet6séget kaptak a feltart hianyossagok kijavitdsa irdntiintézkedésre.
A 2020. évben ennek eredményeként 25 ellenérzéttnél javultak az integri-
tasalapvetSfeltételei. Az ellenérzés masodik Gtemében feltart hidnyossa-
gok megsziintetésére eddig 7 elndk/polgarmester, és 30 jegyzd intézke-
dett. A hidnyossagok megsziintetése irant eddig nemintézkedd ellendrzét-
teknekis lehetdsége van 2021-ben a felelds vezetdi magatartas korében a
szlkséges intézkedéseket megtenni és ezzel a korrupcids kockazatokat

csokkenteni.
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Ertékelések

A f6varosi és a kerlleti, megyei jogu varosi, megyei 6nkormanyzatok
és hivatalaik integritdsanak értékelése

Osztélyzat Db Megoszlds
5 31 46,97%
4 29 43,93%
3 1 1,52%
2 1 1,52%
1 4 6,06%
Atlag: 4,2 - -

Osztalyzatok megoszlasa (%)
6,06% - osztélyzat: 1

1,52% - osztélyzat: 2
? Y 46,97% - osztélyzat: 5

1,52% - osztélyzat: 3

43,93% - osztalyzat: 4

Al sz. melléklet tartalmazzaaz egyes dnkormanyzat és hivatala egyt-
tes osztdlyozasat.

A f6varosi és a kerUleti, megyei jogu varosi, megyei dnkormanyzatok
kozel fele kialakitotta az integritdsalapu mikodésalapveté feltételeit, ma-
sik fele pedig tovabbiintézkedésekkel csokkenthetia korrupcids veszélyez-
tetettséget.

4 dnkormanyzatnal az ellendrzés értékelése alapjan olyan sulyu integ-
ritdsi hianyossagok allnak fenn, amely jelent&sen fokozza a korrupcids ki-
tettség kockazatat. Ennek csokkentése érdekében az ASZ tovéabbi el-
lenérzéseket tervez mind a 4 6nkormanyzat tekintetében.
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W |. SZ. MELLEKLET: FOGALOMTAR

ASZ Integritds Projekt Az ASZ 2009-beninditotta el a ,Korrupcios kockdzatok feltérképezése — Integritas
alapu kdzigazgatasi kultira terjesztése” cimd, eurdpai unids forrasbdl megvaldsitott
kiemelt projektjét (Integritas Projekt). Az Integritas Projekt célja, hogy felmérje a
kozszféraintézményei korrupcids kockdzatoknakvalé kitettségét, illetSleg az azok
mérséklésére hivatott kontrollok szintjét. Az ASZ a projekt révén az integritas szem-
[élet minél szélesebb kdrrel torténd megismertetését, gyakorlatba Ultetését kivanja
elérni. Az integritas kovetelményeinek megfelel§ szervezeti mikddést elényben ré-
szesitd kozigazgatdsi kultlra elterjesztését és a korrupcid elleni fellépést az ASZ &n-
magara nézveis stratégiai jelent6ségli célként fogalmazta meg. A projekt a felmé-
résben résztvevs intézmények szamadra helyzetikrél egyfajta ,tikorképet” mutat
be, amialapotteremt a jov6beni pozitivirdnylelmozdulashoz.
(Forréds: a http://integritas.asz.hu honlaponkézzétett, a 2013. évi Integritas felmé-
rés eredményeirél készilt 6sszefoglald tanulmany)

helyi 6nkormanyzat Magyarorszagon a helyi kozligyek intézése és a helyi kozhatalom gyakorlasa érdeké-
ben helyi 6nkormanyzatok miikddnek. A helyi 6nkorményzatokra vonatkozd szaba-
lyokat sarkalatos torvény hatarozza meg (Forras: Magyarorszag Alaptorvénye 31.
cikk (1) és (3) bekezdés).
A helyi 6nkormanyzas joga a telepllések (telepulési dnkormanyzatok) és a megyék
(tertleti 6nkormanyzatok)valasztépolgarainak kozosségét illeti meg. (Forras: Motv.
3.§(1) bekezdés).

integralt kockdzatkezelési rendszer Olyan folyamatalapukockdzatkezelési rendszer, amely a szervezet minden tevé-
kenységére kiterjed, egységes modszertan és eljarasok alkalmazasaval, a szervezet
célkitlizéseinek és értékeinek figyelembevételével biztositja a szervezet kockazatai-
nak teljes kor(i azonositasat, azok meghatdrozott kritériumok szerinti értékelését,
valamint a kockazatok kezelésére vonatkozd intézkedési terv elkészitését és az ab-
ban foglaltak nyomon kovetését (Forras: Bkr.? 2. § m) pontja)

kontrollkdrnyezet A koltségvetési szerv vezetSje koteles olyan kontrollkdrnyezetet kialakitani, amely-
ben

a) vilagos a szervezeti struktura, a folyamatok atlathatoak,

b) egyértelm(iek a felelGsségi, hataskori viszonyok és feladatok,

c) meghatarozottak, ismertek és elfogadottak az etikai elvarasok a szervezet minden
szintjén,

d) atldthaté a humanerdsforras-kezelés,

e) biztositott a szervezeti célok és értékek iranyaban valo elkotelezettség fejlesztése
és elGsegitése. (Forras: Bkr.6.§ (1) bekezdés)
kontrolltevékenységek A koltségvetési szerv vezetGje dltal a szervezeten belll kialakitott kontrolltevékeny-
ségek, melyek biztositjdk a kockazatok kezelését, hozzajarulnak a szervezet céljainak
eléréséhez, és erdsitik a szervezet integritasat.

(Forras: Bkr. 8.§ (1) bekezdés)

kdltségvetési szerv vezetlje A helyi 6nkorményzat esetében a jegyz8, f6jegyz8. (Bkr. 2. § nb) pontja);
a helyi dnkormanyzati koltségvetési szerv esetén annak vezetdje (Bkr. 2. § nd)
pontja).

kozérdekl bejelentés A kozérdekl bejelentés olyan kortlményre hivja fel a figyelmet, amelynek orvoslédsa

vagy megszlintetése a kozosség vagy az egész tarsadalom érdekét szolgalja. Akozér-
dekd bejelentés javaslatotis tartalmazhat. (Forrds: a panaszokrél és a kozérdekd be-
jelentésekrél sz616 2013. évi CLXV. torvény 1. §(3) bekezdés)
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hivatal A helyi 6nkormanyzat képvisel§-testiilete az dnkormanyzat mikodésével, valamint a
polgdrmestervagy ajegyz6 feladat- és hatdskorébe tartozé tligyek dontésre vald el 6-
készitésével és végrehajtasaval kapcsolatos feladatok ellatasara polgarmesteri hiva-
talt vagy kozos dnkormanyzati hivatalt hoz létre (Forras: Moty. 84. § (1) bekezdés).

Az 6nkormanyzati hivatal: a polgarmesteri hivatal, a fépolgadrmesteri hivatal, a me-
gyei dnkormanyzati hivatal és a kozos dnkormanyzatihivatal (Forras: Aht.7 1.§ 18.
pont).

panasz A panaszolyan kérelem, amely egyénijog- vagy érdeksérelem megszintetésére ira-
nyul, és elintézése nem tartozik mas - igy kiléndsen birdsagi, kozigazgatdsi- eljaras
hatdlya ald. A panasz javaslatotis tartalmazhat. (Forras: a panaszokrol és a kozér-
dekd bejelentésekrél szél6 2013. évi CLXV. torvény 1. § (2) bekezdés)

szervezeti integritast sérté esemény Minden olyan esemény, amely a szervezetre vonatkozo szabalyoktdl, valamint a jog-
szabadlyi keretek kozdtt a koltségvetési szerv vezetbje és azirdnyitd szerv altal meg-

hatdrozott szervezeti célkitlizéseknek, értékeknek és elveknek megfeleld miikodés-
tél eltér. (Forras: Bkr.2. §. u) pont)

22



Mellékletek

W |]. SZ. MELLEKLET: AZ ELLENORZOTT SZERVEZETEK FELSOROLASA ES ERTEKELESE
Sor- R R Onkormanyzat
s24m Onkormanyzat Onkormanyzati Hivatal és hi\’:atala
osztalyzat
1 |BACS-KISKUN MEGYEI ONKORMANYZAT BACS-KISKUN MEGYEI ONKORMANYZATI HIVATAL 4
2 |[BARANYA MEGYEI GNKORMANYZAT BARANYA MEGYEI ONKORMANYZATI HIVATAL 5
3 [BEKES MEGYEI ONKORMANYZAT BEKES MEGYEI ONKORMANYZATI HIVATAL 5
4 |BEKESCSABA MEGYEI JOGU VAROS ONKORMANYZATA BEKESCSABA MEGYEI JOGU VAROS POLGARMESTERI HIVATALA 4
5  [BELVAROS-LIPOTVAROS BUDAPEST FOVAROS V. KER. ONKORMANYZATA BUDAPEST FGVAROS V. KERULET BELVAROS-LIPOTVAROSI POLGARMESTERI HIVATAL 4
6 |BORSOD-ABAUJ-ZEMPLEN MEGYEI ONKORMANYZAT BORSOD-ABAUJ-ZEMPLEN MEGYEI ONKORMANYZATI HIVATAL 4
7 |BUDAFOK-TETENY BUDAPEST XXII. KERULET ONKORMANYZATA BUDAFOK-TETENY BUDAPEST XXII. KERULETI POLGARMESTERI HIVATAL 5
8 |BUDAPEST FOVAROS II. KERULETI ONKORMANYZAT BUDAPEST II. KERULETI POLGARMESTERI HIVATAL 4
9 |BUDAPEST FGVAROS Ill. KERULET, OBUDA-BEKASMEGYER ONKORMANYZAT BUDAPEST FGVAROS I11. KERULET OBUDA-BEKASMEGYERI POLGARMESTERI HIVATAL 5
10 |BUDAPEST FGVAROS IV. KERULET UJPEST ONKORMANYZATA BUDAPEST FGVAROS IV. KERULET UJPEST ONKORMANYZAT POLGARMESTERI HIVATALA 4
11 |BUDAPEST FGVAROS IX. KERULET FERENCVAROS ONKORMANYZATA BUDAPEST FGVAROS IX. KERULET FERENCVAROSI POLGARMESTERI HIVATAL 4
12 |BUDAPEST FGVAROS ONKORMANYZATA BUDAPEST FGVAROS FOPOLGARMESTERI HIVATAL 5
13 |BUDAPEST FOVAROS VI. KERULET TEREZVAROS ONKORMANYZATA BUDAPEST FGVAROS VI. KERULET TEREZVAROSI POLGARMESTERI HIVATAL 5
14 |BUDAPEST FGVAROS VII. KER. ERZSEBETVAROS ONKORMANYZATA BUDAPEST FGVAROS VII. KERULET ERZSEBETVAROSI POLGARMESTERI HIVATAL 4
15 |BUDAPEST FGVAROS VIII. KERULET JOZSEFVAROSI ONKORMANYZAT BUDAPEST FGVAROS VIII. KERULET JOZSEFVAROSI POLGARMESTERI HIVATAL 4
16 |BUDAPEST FOVAROS X. KERULET KGBANYAI ONKORMANYZAT BUDAPEST FEVAROS X. KERULET KGBANYAI POLGARMESTERI HIVATAL 4
17 |BUDAPEST FOVAROS XI. KERULET UJBUDA ONKORMANYZATA BUDAPEST FGVAROS XI. KERULET UJBUDAI POLGARMESTERI HIVATAL 5
18 |BUDAPEST FGVAROS XII. KERULET HEGYVIDEKI ONKORMANYZAT BUDAPEST FGVAROS XII. KERULET HEGYVIDEKI POLGARMESTERI HIVATAL 4
19 |BUDAPEST FOVAROS XIII. KERULETI ONKORMANYZAT BUDAPEST FGVAROS XIII. KERULETI POLGARMESTERI HIVATAL 5
20 |BUDAPEST FGVAROS XIV. KERULET ZUGLO ONKORMANYZATA BUDAPEST FEVAROS XIV. KERULET ZUGLOI POLGARMESTERI HIVATAL 5
21 [BUDAPEST FEGVAROS XIX. KERULET KISPEST ONKORMANYZATA BUDAPEST FOVAROS XIX. KERULET KISPESTI POLGARMESTERI HIVATAL 4
BUDAPEST FOVAROS XV. KERULET RAKOSPALOTA, PESTUJHELY, UJPALOTA BUDAPEST FGVAROS XV. KERULET RAKOSPALOTA, PESTUJHELY, UJPALOTAI
22 |ONKORMANYZATA POLGARMESTERI HIVATAL 4
23 [BUDAPEST FGVAROS XVI. KERULETI ONKORMANYZAT BUDAPEST XVI. KERULETI POLGARMESTERI HIVATAL 4
24 |BUDAPEST FGVAROS XVII. KERULET RAKOSMENTE ONKORMANYZATA BUDAPEST FGVAROS XVII. KERULET RAKOSMENTI POLGARMESTERI HIVATAL 5
BUDAPEST FOVAROS XVIII. KERULET PESTSZENTLORINC-PESTSZENTIMRE BUDAPEST FGVAROS XVIII. KERULET PESTSZENTLORINC-PESTSZENTIMREI POLGARMESTERI
25 |ONKORMANYZATA HIVATAL 5
26 |BUDAPEST FOVAROS XX. KERULET PESTERZSEBET ONKORMANYZATA BUDAPEST FOVAROS XX. KERULET PESTERZSEBETI POLGARMESTERI HIVATAL 5
27 |BUDAPEST FGVAROS XXIII. KERULET SOROKSAR ONKORMANYZATA BUDAPEST FEVAROS XXIII. KERULET SOROKSARI POLGARMESTERI HIVATAL 1
28 |BUDAPEST I. KERULET BUDAVARI ONKORMANYZAT BUDAPEST FOVAROS I. KERULET BUDAVARI POLGARMESTERI HIVATAL 5
29 |BUDAPEST XXI. KERULET CSEPEL ONKORMANYZATA BUDAPEST FGVAROS XXI. KERULET CSEPELI POLGARMESTERI HIVATAL 4
30 [CSONGRAD-CSANAD MEGYEI ONKORMANYZAT CSONGRAD-CSANAD MEGYEI ONKORMANYZATI HIVATAL 4
31 [DEBRECEN MEGYEI JOGU VAROS ONKORMANYZATA DEBRECEN MEGYEI JOGU VAROS POLGARMESTERI HIVATALA 4
32 |DUNAUJVAROS MEGYEI JOGU VAROS ONKORMANYZATA DUNAUJVAROS MEGYEI JOGU VAROS POLGARMESTERI HIVATALA 5
33 |EGER MEGYEI JOGU VAROS ONKORMANYZATA EGER MEGYEI JOGU VAROS POLGARMESTERI HIVATAL 4
34 |ERD MEGYEI JOGU VAROS ONKORMANYZATA ERD MEGYEI JOGU VAROS POLGARMESTERI HIVATALA 5
35 [FEJER MEGYEI ONKORMANYZAT FEJER MEGYEI ONKORMANYZATI HIVATAL 5
36 |GYOR MEGYEI JOGU VAROS ONKORMANYZATA GYOR MEGYEI JOGU VAROS POLGARMESTERI HIVATALA 4
37 |GYGR-MOSON-SOPRON MEGYEI ONKORMANYZAT GYOR-MOSON-SOPRON MEGYEI ONKORMANYZATI HIVATAL 5
38 |HAJDU-BIHAR MEGYEI ONKORMANYZAT HAJDU-BIHAR MEGYEI ONKORMANYZATI HIVATAL 5
39 |HEVES MEGYEI ONKORMANYZAT HEVES MEGYEI ONKORMANYZATI HIVATAL 4
40 |HODMEZGVASARHELY MEGYEI JOGU VAROS ONKORMANYZATA HODMEZOVASARHELY MEGYEI JOGU VAROS POLGARMESTERI HIVATALA 4
41  [JASZ-NAGYKUN-SZOLNOK MEGYEI GNKORMANYZAT JASZ-NAGYKUN-SZOLNOK MEGYEI ONKORMANYZATI HIVATAL 1
42 |KAPOSVAR MEGYEI JOGU VAROS ONKORMANYZATA KAPOSVAR MEGYEI JOGU VAROS POLGARMESTERI HIVATALA 4
43 |KECSKEMET MEGYEI JOGU VAROS ONKORMANYZATA KECSKEMET MEGYEI JOGU VAROS POLGARMESTERI HIVATALA 4
44 |KOMAROM-ESZTERGOM MEGYEI ONKORMANYZAT KOMAROM-ESZTERGOM MEGYEI ONKORMANYZATI HIVATAL 5
45 [MISKOLC MEGYEI JOGU VAROS ONKORMANYZATA MISKOLC MEGYEI JOGU VAROS POLGARMESTERI HIVATALA 1
46 |NAGYKANIZSA MEGYEI JOGU VAROS ONKORMANYZATA NAGYKANIZSA MEGYEI JOGU VAROS POLGARMESTERI HIVATALA 4
47 |[NOGRAD MEGYE ONKORMANYZATA NOGRAD MEGYEI ONKORMANYZATI HIVATAL 5
48  |NYIREGYHAZA MEGYEI JOGU VAROS ONKORMANYZATA NYIREGYHAZA MEGYEI JOGU VAROS POLGARMESTERI HIVATALA 4
49 [PECS MEGYEI JOGU VAROS ONKORMANYZATA PECS MEGYEI JOGU VAROS POLGARMESTERI HIVATALA 5
50 |PEST MEGYE ONKORMANYZATA PEST MEGYEI ONKORMANYZATI HIVATAL 2
51 [SALGOTARJIAN MEGYEI JOGU VAROS ONKORMANYZATA SALGOTARJAN MEGYEI JOGU VAROS POLGARMESTERI HIVATALA 5
52 [SOMOGY MEGYEI ONKORMANYZAT SOMOGY MEGYEI ONKORMANYZATI HIVATAL 5
53 [SOPRON MEGYEI JOGU VAROS ONKORMANYZATA SOPRON MEGYEI JOGU VAROS POLGARMESTERI HIVATALA 5
54  |SZABOLCS-SZATMAR-BEREG MEGYEI ONKORMANYZAT SZABOLCS-SZATMAR-BEREG MEGYEI ONKORMANYZATI HIVATAL 4
55  [SZEGED MEGYEI JOGU VAROS ONKORMANYZATA SZEGED MEGYEI JOGU VAROS POLGARMESTERI HIVATALA 4
56 |SZEKESFEHERVAR MEGYEI JOGU VAROS ONKORMANYZATA SZEKESFEHERVAR MEGYEI JOGU VAROS POLGARMESTERI HIVATALA 5
57 |[SZEKSZARD MEGYEI JOGU VAROS ONKORMANYZATA SZEKSZARD MEGYEI JOGU VAROS POLGARMESTERI HIVATALA 5
58 [SZOLNOK MEGYEI JOGU VAROS ONKORMANYZATA SZOLNOK MEGYEI JOGU VAROS POLGARMESTERI HIVATALA 5
59 [SZOMBATHELY MEGYEI JOGU VAROS ONKORMANYZATA SZOMBATHELY MEGYEI JOGU VAROS POLGARMESTERI HIVATALA 5
60 |[TATABANYA MEGYEI JOGU VAROS ONKORMANYZATA TATABANYA MEGYEI JOGU VAROS POLGARMESTERI HIVATALA 3
61 |[TOLNA MEGYEI ONKORMANYZAT TOLNA MEGYEI ONKORMANYZATI HIVATAL 4
62 |VAS MEGYEI ONKORMANYZAT VAS MEGYEI ONKORMANYZATI HIVATAL 5
63 |VESZPREM MEGYEI JOGU VAROS ONKORMANYZATA VESZPREM MEGYEI JOGU VAROS POLGARMESTERI HIVATALA 4
64 |VESZPREM MEGYEI ONKORMANYZAT VESZPREM MEGYEI ONKORMANYZATI HIVATAL 5
65 |[ZALA MEGYEI ONKORMANYZAT ZALA MEGYEI ONKORMANYZATI HIVATAL 1
66 |ZALAEGERSZEG MEGYEI JOGU VAROS ONKORMANYZATA ZALAEGERSZEG MEGYEI JOGU VAROS POLGARMESTERI HIVATALA 5
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W [[l.SZ. MELLEKLET: AZ ONKORMANYZATOK INTEGRITASANAK ELLENORZESE SORAN ERTEKELT 26 DOKUMENTUM

MEGNEVEZESE
Hivatal Onkorményzat
1 L . 1 Képviselb-testiilet szervezeti és miikédésiszabalyza-
Szervezeti és m(ikodési szabalyzat s
tarél szdlé rendelet
la Szervezeti fel épités és a miikodés 1a Atruhazott hataskorok, onkormanyzat szervei,
rendje, szervezeti egys égek megnevezésd jogéllasa,vagyonnyilatkozat bizottsag
2 A vagyonnyilatkozat dtadasdra, nyilvantartasara,
a vagyonnyilatkozatban foglalt személyes adatok
védelmére vonatkozd szabalyzat
3 Vezet6i nyilatkozat a belsé kontrollrendszer mi-
néségérdl
4 [ Szervezeti integritast sért6események kezel ésé-
nek eljarasrendje
4a bejelentd védelme, tajékoztatdsa
5 Integralt kockazatkezel és el jarasrendje
5a kockazatok felmérésének kotelezetts ége
kiértékel és
6 [Szamvitelipolitika 2 Szamviteli politika
6a Iényeges, nem |ényeges, jelentGs, nem 2a Iényeges, nem |ényeges, jelentds, nem je-
jelent6s szabalyozasa lent6s szabalyozasa
7 Az eszk6zok és a forrasokleltarkészitési és | elta- 3 Az eszkdzok és a forrasokleltarkészitési és | eltarozasi
rozasiszabdlyzata szabdlyzata
7a mennyis égi felvétellel torténd leltdrozas 3a mennyiségi felvétellel torténd leltarozas
gyakorisaga gyakorisaga
8 | Az eszk6zok és a forrasok értékel ési szabalyzata 4 Az eszkdzok és a forrasok értékel ési szabalyzata
8a kovetetés ek értékel ésének szabalyai 4a kovetetések értékel ésének szabalyai
9 Pénzkezel ésiszabalyzat 5 Pénzkezel ési szabalyzat
9a napi készpénzzaré dllomany 5a napi készpénzzard dllomany
10 |[Szamlarend 6 Szamlarend
10a fékonyvi és az analitikus nyilvantartas 6a fékonyvi és az analitikus nyilvantartas kap-
kapcsolata csolata
11 | Beszerzések lebonyolitasaval kapcsolatos el jaras- 7 , e L
q Beszerzések |ebonyolitdsdval kapcsolatos el jarasrend
ren
12 | Atervezéssel, gazdalkodassal kapcsolatos belsé 8 A tervezéssel, gazdalkodassal kapcsolatos belsé sza-
szabdlyzat balyzat
12a kotel ezettségvallalas, teljesités igazolas 8a kotelezettségvallalas, teljesités igazolas sza-
szabdlyozasa balyozasa
13 | A kotelezettségvallaldsra, teljesités igazolasara jof 9 A kotel ezettségvallaldsra, tel jesités igazolasara jogo-
gosultszemélyekrdl és alairds-mintdjukrél veze- sultszemélyekrél és aldiras-mintajukrdl vezetett nyil-
tett nyilvantartas vantartas
14 | Az ajandékok, egyéb el 6nyok elfogadasanak sza- 10 Az ajandékok, egyéb el 6nyok el fogadasanak szaba-
balyozasa lyozasa
14a elfogadhatd ajandék mértéke 10a elfogadhato ajandék mértéke
15 [ Akézérdekd bejelentések, panaszok kezelésének 11 A kdzérdeki bejel entések, panaszok kezelésének el -

eljarasrendje

jarasrendje
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IV. SZ. MELLEKLET: AZ ONKORMANYZATOK KOCKAZATI CSOPORTBA SOROLASANAK ERTEKELESI KERETRENDSZERE

Az onkormanyzatok kockazati csoportba
sorolasanak (osztalyozasanak) értékelési
keretrendszere

Il. Az adatoknak az ellendrzés
rendelkezésére bocsatasa kockazati
értékelése

1. Dokumentumokkal rendelkezés

1.1. Azok a lényeges dokumentumok, amelyek

hiénya felveti a csalis és korrupcié kockézatit S3 ISR ROFRREADE: & MagnmsIatt

adatokkal rendelkezett és a térvényi

vonatkozo tovabbi szabalyok

szamviteli politika

eszkozok és forrasok leltarkészitési és
leltarozasi szabalyzata, kiemelten
amennyisegi felvétellel térténo leltarozas
gvakorisaga

eszkozok és forrasok értékelési szabalyzata,
kiemelten a kovetelések értékelésének
szabalyai

peénzkezelési szabalyzat, kiemelten a napi
készpenz zaro allomany (hivatal)
fokonyvi és az analitikus nvilvantartas
kapcsolata

beszerzések lebonyolitasaval kapesolatos
eljarasrend

a kotelezettségvallalasra, teljesites
1gazolasara jogosult személyekrol és
alairas-mintajukrol vezetett nvilvantartas

hataridén beliil hianytalanul rendelkezésre

*  képviselo-testiileti SZMSZ-rol szolo
rendelet bocsatotta
hivatali SZMSZ
a vagyonnyilatkozat atadasara, 11.2. Kiemelten magas kockazatu: a
nyilvantartasara, a vagyonnyilatkozatban megnevezett adatokat kiilon
foglalt személyes adatok védelmeére figyelemfelhivasra sem bocsatotta

rendelkezésre

lll. Figyelemfelhivo levelekre adott
valaszok kockazati értékelése

1.2. Jogszabaly altal el6 nem irt
(helyénvalosagi) dokumentumok

az ajandékok. egyéb elonyok elfogadasanak
rendje

a kozérdeki bejelentések, panaszok
kezelésének eljarasrendje

11l.1. Alacsony kockazatu: egylittm(ikédése
a figyelemfelhivo levéllel 6sszhangban
volt.

111.2. Kozepes kockazatu: a figyelemfelhivo
levélben foglaltaktol eltéré
egylittmiikodést tanusitott.

111.3. Magas kockazatu: nem reagalt, igy
nem volt egylittm(ikodé.

Az egyes kockazati teriiletek és kockazatforrasok minGsitése ,,pontozasos médszerrel”, az integritas ,,jelz6”
dokumentumai és a vezetGi magatartdas tényhelyzeteinek értékelése alapjan tortént. Az értékelt
dokumentumokhoz, nyilvantartasokhoz, kockazati besoroldasokhoz minden esetben pontszam keriilt
hozzarendelésre, amelyek értéke alapjan kockazati csoportba keriiltek besorolasra 1-t6l (legmagasabb
kockazat) 5-ig (legalacsonyabb kockazat) tarté skalan.

Az els6 lépésben azonositasra keriiltek azok az 6nkormanyzati szabalyozdsok és nyilvantartasok, amelyek
hianya felveti a csalas és korrupcié kockazatat.
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Mellékletek

Mdsodik |épésben az adatoknak az ellenérzés rendelkezésére bocsatdsa kockdzati kritériumainak
meghatdrozasa, majd értékelése tortént meg.

Harmadik [épésben a figyelemfelhivd levelekre adott valaszok kockazati kritériumainak meghatdrozasa, majd
értékelése tortént meg.

Az Osszesitett értékelést rontotta, amennyiben

e az integritds szempontjabdl meghatdrozé dokumentumok — képvisel6-testiileti SZMSZ, valamint a
vagyonnyilatkozat atadasara, nyilvantartdsara, a vagyonnyilatkozatban foglalt személyes adatok
védelmére vonatkozo tovabbi szabdlyok meghatdrozasa — hidnyoztak, és azok javitdsa érdekében a
figyelemfelhivo levél hatasdra sem tortént intézkedés;

e az ellen6rzott adatokat nem bocsatott az ellenérzés rendelkezésére, majd a javitasra vonatkozo
figyelemfelhivé levél kovetkeztében sem.
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ROVIDITESEK JEGYZEKE

! Alaptorvény
2 Motv.

3 Asz

4 ASZtv.

5 ASZ SZMSZ

6 Bkr.

7 Aht.

Magyarorszag Alaptorvénye (2011. aprilis 25.)

2011. évi CLXXXIX. torvény Magyarorszag dnkormanyzatairdl
Allami Szdmvevészék

2011. évi LXVI. torvény az Allami SzamvevEszékrél

Az Allami Szamvevészék elndkének 3/2019. (XI1. 23.), 4/2020. (VI1.31.), 7/2020.
(X11.28.) ASZ utasitasok az Allami Szdmvevszék Szervezeti és Mikodési
Szabalyzatardl

370/2011. (XI.31.)Korm. rendelet a kb ltségvetési szervek belsé
kontrollrendszerérél és belsé ellendrzésérd|

2011. évi CXCV.torvény az dllamhaztartasrol
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	1. Megteremtette-e az önkormányzat elnöke/polgármestere és jegyzője a csalásmentes integritást biztosító alapvető feltételeket?
	Összegző értékelés 17 önkormányzat elnöke/polgármestere és jegyzője kialakította a csalásmentes integritást biztosító alapvető feltételeket.
	1.1. számú értékelés 45 önkormányzat elnöke/polgármestere biztosította a szervezeti integritás, működés és vezetés alapvető szabályozási feltételeit.
	1.2. számú értékelés 32 önkormányzat elnöke/polgármestere és jegyzője biztosította a pénzgazdálkodáshoz kapcsolódó alapvető szabályozási feltételeket.
	1.3. számú értékelés 35 önkormányzat jegyzője biztosította a vagyongazdálkodáshoz kapcsolódó alapvető szabályozási feltételeket.

	2. Kialakította-e a hivatal jegyzője a beszámoló szabályszerű elkészítését, valamint a csalásmentes integritást biztosító alapvető feltételeket?
	Összegző értékelés 26 hivatal jegyzője kialakította a beszámoló szabályszerű elkészítését, valamint a csalásmentes integritást biztosító alapvető feltételeket.
	2.1. számú értékelés 33 hivatal jegyzője biztosította a szervezeti integritás, működés és vezetés alapvető szabályozási feltételeit.
	2.2. számú értékelés 57 hivatal jegyzője biztosította a pénzgazdálkodáshoz kapcsolódó alapvető szabályozási feltételeket.
	2.3. számú értékelés 52 hivatal jegyzője biztosította a vagyongazdálkodáshoz kapcsolódó alapvető szabályozási feltételeket.

	3. Éltek-e a lehetőséggel, hogy csökkentsék a rendszerszintű kockázatokat?
	Összegző értékelés Az ÁSZ által tett figyelemfelhívásokra 17 elnök/polgármester és 35 jegyző intézkedett és járult hozzá az ellenőrzés által feltárt hibák, hiányosságok felszámolásához.

	4. Milyen kockázatot hordoz az ellenőrzött szervezet fennálló  integritása?
	Összegző értékelés Az ÁSZ tanácsadó tevékenységének eredményeként intézkedő szervezetek csökkentették a korrupciós kockázataikat. 4 ellenőrzöttnél további ellenőrzés indokolt az integritási kockázatok csökkentésének érvényesülése érdekében.
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