KAPOSVAR MEGYEI JOGU VAROS
JEGYZOJE
1. valtozat

ELOTERJESZTES
Kaposvar Megyei Jogii Varos Onkormanyzatinak
a 2021-2024. évekre vonatkozo stratégiai ellendrzési tervérdél és a
2021. évi ellendrzési munkatervérol

Az ellendrzési terveket Magyarorszag helyi dnkormanyzatairol szoldé 2011. évi CLXXXIX.
torvény, az allamhdaztartasrol sz616 2011. évi CXCV. torvény és a koltségvetési szervek belsd
kontrollrendszerér6él és belsé ellendrzésérél szolo 370/2011. (XI1.31.) Korm. rendelet
figyelembevételével készitettiik el.

A belsé ellenérzés feladata Kaposvar Megyei Joga Varos Onkormanyzata, a feliigyelete ala
tartozo intézmények, az Onkormanyzat tulajdonaban 4116 gazdasagi tarsasagok, a nemzetiségi
onkormanyzatok ¢s megallapodas alapjan 15 telepiilési Onkormanyzat és intézményeik
gazdalkodasi tevékenységének vizsgalata.

A belsé ellenérzést végzd személyek munkijukat a vonatkozd jogszabalyok, az
allamhaztartasért felelds miniszter altal kozzétett modszertani Utmutatok, a nemzetkozi belsé
ellenérzési standardok és a jovahagyott Belsé ellendrzési kézikonyv szerint végzik. A
jogszabalyoknak és a belsd szabalyzatoknak valé megfelelést, valamint a gazdasadgossagot,
hatékonysdgot és eredményességet vizsgidlva a belsd ellendrzés megallapitasokat és
ajanlasokat fogalmaz meg a koltségvetési szerv vezetodje részére.

A 2021-2024. évekre vonatkozo6 stratégiai ellendrzési tervet az 1. sz. melléklet tartalmazza.

A 2021. évi ellendrzési munkatervet a rendelkezésre all6 humanerdforrds ismeretében
allitottuk 6ssze. Az Ellendrzési Iroda lIétszama 4 6. A 2021. évi munkaerd-kapacitas felmérés
alapjaul szolgdlé munkaidé mérleget a 2. sz. melléklet tartalmazza.

A koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belsé ellendrzésérdl szolo 370/2011.
(X11.31.) Korm. rendelet 29. §-a eldirja, hogy az ellendrzés tervezésének kockazatelemzésen
kell alapulnia. A kockazat a koltségvetési szerv gazdalkodasa tekintetében mindazon elemek
¢s események bekovetkeztének a valdszinlisége, amelyek hatranyosan érinthetik a szerv
miikodését. A Belsd ellendrzési kézikonyv tartalmazza a kockéazatelemzési szempontot,
amelynek figyelembevételével elkészitettiik a kockazati tényezOk rangsorolasat és az
ellenérzés targyara vonatkozd kockazatelemzést. (Magas kockazatot a 103-133 pontok
jelentenek.)

A 2021. évre elkészitett kockéazatelemzés eredménye alapjdn a 3. szami mellékletben
Osszesitett ellendrzéseket tervezziik végrehajtani.

Kérem a Tisztelt Bizottsagot, hogy a 2021-2024. évekre vonatkozd stratégiai ellendrzési
tervrol és a 2021. évi ellenérzési munkatervrdl szold eldterjesztést targyalja meg, és fogadja
el.

Kaposvar, 2020. oktober 26.
Dr. Gsillag Gabor

jegyz0



HATAROZATI JAVASLAT:

Kaposvar Megyei Jogli Varos Kozgytilésének Pénziigyi és Vagyongazdalkodasi Bizottsaga
ugy hatarozott, hogy Kaposvar Megyei Jogi Varos Onkormanyzatdnak 2021-2024. évekre
vonatkozo6 stratégiai ellendrzési tervét €s a 2021. évi ellendrzési munkatervét jovahagyja.

Felel6s: dr. Csillag Gabor jegyz6
Kozremiikodik: Kiss Brigitta irodavezet6
Hatarido: 2020. december 30.



1. szamu melléklet

Kaposvar Megyei Jogii Varos
Onkormanyzata

Stratégiai ellendrzési terv
2021-2024.

A koltségvetési szervek belsd ellendrzésérdl és belsé kontrollrendszerérdl szold 370/2011.
(XI1.31.) Korm. rendelet alapjan az Onkormanyzat altal alapitott és fenntartott kdltségvetési
szervek belsé ellendrzésére, az ,,irdnyitd szervként végzett” ellendrzésekre, a nemzetiségi
onkormanyzatok belsé ellendrzésére és az Onkormanyzat tulajdondban 4ll6 gazdasagi
tarsasagok (Aht. 70. § (1) bekezdés d) pontja alapjan végzett) belsé ellenérzésére vonatkozo
stratégiai ellendrzési terve, mely a belsd ellenérzés atfogo céljaira, a folyamatok kockazataira
¢s a belso ellendrzés fejlesztésére vonatkozik, az alabbi:

1. Hosszu tavu célkitiizések, stratégiai célok:

Az elkovetkezO négy évben fo feladat tovabbra is a gazdalkodéas pénziigyi egyensulyanak
megteremtése, megdrzése, milkodési koltségekben valdé megtakaritasi lehetdségek feltarasa, a
lehetséges bevételek beszedése, az intézményi miikodések megfeleld szabalyozottsaganak és
szervezettségének biztositasa. Ennek érdekében kiemelt hangsuly helyeziink:
e az allami tAmogatasok intézményi elszamolasara;
az intézmények pénzmaradvanyanak megallapitasara;
a belso kontrollok miikodésének értékelésére;
a selejtezési €s leltarozasi tevekenység vizsgalatara,
a gazdalkodasi jogkorok gyakorlasanak ellendrzésére;
a beszerzések vizsgalatara,
a sajat bevételek beszedésének, a pénzkezelés szabalyossaganak ellendrzésére;
a kikiildetések, gépjarmiihasznalat vizsgélatara;
a céljelleggel nyujtott timogatasok elszamolasanak ellendrzésére.

2. A belsé kontrollrendszer altalanos értékelése:

A Hivatalnal és az Onkormdnyzat koltségvetési szerveinél a sajatossagok figyelembevételével
kialakitottdk azokat az elveket, eljarasokat, szabalyzatokat, amelyek alapjan biztosithat6 az
eldiranyzatokkal, a vagyonnal, a létszammal vald szabdlyszerli, gazdasagos és hatékony
gazdalkodas.

A kialakitott elveknek, eljardsoknak, szabalyzatoknak a valtozasokhoz torténd igazitasa,
fejlesztése folyamatos feladatot jelent.

3. A kockazati tényezok és értékelésiik:

Alkalmazott kockazatelemzési modell:

A magas kockazatii rendszereket gyakrabban (példaul évente) kell ellendrizni. Az egyes
rendszerek kockazatelemzését a kockdzati tényezdk, és azok sulya alapjan kell elvégezni. Az
alkalmazott modellben 12 olyan tényez0 keriilt meghatarozasra, amely hatdssal van a rendszer
mikodésére. Minden egyes tényezdre vonatkozoan értékelést kell végezni, és meg kell
hatarozni az egyes kockazati tényezok rendszerekre gyakorolt hatasat (stlyként kifejezve).



1. Belsé kontrollok értékelése

1) Megfelel6 és eredményes

2) Kozepes, néhany hidnyossaggal, nem megfeleléen megvaldsitott
3) Gyenge

Suly: §

2. Viltozds / Atszervezés

1) Stabil rendszer, kis valtozasok

2) Kis valtozasok, de nem rendszeresek vagy jelentdsek

3) A munkatarsak személyét, a szabalyozast és a folyamatokat érintd, jelentds valtozasok
Suly: 4

3. A rendszer komplexitdsa
1) Nem komplex

2) Kozepesen komplex

3) Nagyon komplex

Suly: 4

4. Kolcsonhatds mds rendszerekkel

1) Alacsony mértéki, nem befolyasol mas rendszereket

2) Kozepes mértéekii

3) Nagymértékd, a rendszer kdzvetlen kapcsolatban all mas, fontos rendszerekkel
Sily: 3

5. Bevétel/Koltségszint
1) Alacsony

2) Kozepes

3) Magas

Siuly: 6

6. Kiilso szervezetek, illetve partnerek dltal gyakorolt befolyds
1) Alacsony

2) Kozepes

3) Magas

Suly: 2

7. El670 ellendrzés ota eltelt ido
1) 1 évnél kevesebb

2) 1-2 év

3) 2-4 év

4) 4-5 év

5) 5 évnél tobb

Suly: 2

.....

1) Alacsony szintii
2) Kozepes szintii
3) Magas szintii
Suly: 3

9. Péncziigyi szabalytalansdgok valosziniisége
1) Kicsi

2) Kozepes

3) Nagy

Suly: 4

10. Szabdlyozottsdg és szabdlyossdg hidanya
1) Kicsi

2) Kozepes

3) Jelentds

Suly: 3



11. Munkatarsak tapasztalata és képzettsége

1) Nagyon tapasztalt és képzett

2) Kozepesen tapasztalat és képzett

3) Kevés vagy semmilyen tapasztalat és képzettség hidnya
Suly: 3

12. Erdforrasok rendelkezésre allasanak hianya
1) Alacsony

2) Kozepes

3) Magas

Suly: 4

Kockdzati tényezdk és az alkalmazott silyozds

Kockazati

Sz. Kockazati tényezo tényez6 AIkaI’m azott Pon’t )
. suly hatar
terjedelme

1. Belso6 kontrollok értékelése 1-3 5 5-15

2. Valtozas / atszervezés 1-3 4 4-12

3. A rendszer komplexitasa 1-3 4 4-12

4, Ko6lcsonhatas mas rendszerekkel 1-3 3 3-9

5. Bevételszintek /koltségszintek 1-3 6 6-18

6. Kiils6 szervezetek/partnerek altal 1-3 2 2-6
gyakorolt befolyas

7. Legutobbi ellendrzés ota eltelt id6 1-5 2 2-10

8. Vezetdség aggalyai 1-3 3 3-9

9. Pénziigyi szabalytalansagok 1-3 4 4-12
valdsziniisége

10. | Szabalyozottsag és szabalyossag 1-3 3 3-9

11. | Munkatarsak képzettsége és 1-3 3 3-9
tapasztalata

12. | Er6forrasok rendelkezésre allasa 1-3 4 4-12

MINIMALIS PONTSZAM: 43
MAXIMALIS PONTSZAM:133

4. A belsé ellenérzésre vonatkozo fejlesztési és képzési terv:

Kaposvar Megyei Jogii Varos Polgarmesteri Hivatal Ellendrzési Irodajanak engedélyezett
létszama 4 6. A belsé ellendrok ellendrzést végezhetnek az onkormanyzat ltal fenntartott
koltségvetési szerveknél, a nemzetiségi Onkormanyzatokndl, az Onkormanyzat tobbségi
tulajdonaban 4ll6 gazdasagi tarsasagoknal, illetve megallapodés alapjan egyéb koltségvetési
szerveknél.

A belsd ellendrzés ellatdsdhoz elengedhetetlen a valtozdsok és jogszabalyok ismerete, a
folyamatos onképzés és tovabbképzéseken torténd részvétel.

A koltségvetési szerveknél belsd ellendrzési tevékenység folytatdsahoz az allamhaztartasért
felelds miniszter engedélye sziikséges, mely engedéllyel minden belsé ellendr rendelkezik. A
belsé ellenérok részére az ABPE szakmai tovabbképzésen valo részvétel kétévente kotelezo.
A mérlegképes konyveloként regisztralt belsd ellendrok évente részt vesznek a szamukra
szervezett képzéseken, ahol megismerkednek a jogszabalyi aktualitdsokkal.

5. A tevékenység folytatasahoz sziikséges eréforrasok vizsgalata:

Az ellendrzésekhez sziikséges targyi és személyi feltételek rendelkezésre allnak.



6. Ellendrzési prioritasok és gyakorisagok:

Az ,iranyitd szervként végzett” ellendrzések kozott évente legaldbb a pénzmaradvany
ellendrzését tervezziik.

Kiemelten fontos célunk, hogy az allami timogatasok intézményi elszdmolasanak vizsgélatara
minden évben sor keriiljon.

A bels6 ellenérzések tervezésénél torekedni kell arra, hogy a gazdalkodasi jogkorok
gyakorlasanak, a selejtezési ¢és leltarozasi tevékenységnek, a beszerzéseknek ¢és a
pénzkezelésnek az ellenérzésére négy évente legalabb egyszer sor keriiljon minden
intézménynél.

Az Onkormanyzat tobbségi tulajdonaban all6 gazdasagi tarsasigok ellendrzése sordn arra kell
torekedni, hogy a 4 év alatt minden gazdasagi tarsasag ellenérzésére lehetdleg kertiiljon sor.

A stratégiai ellenérzési tervet sziikség szerint - jogszabaly, illetve eréforrasokban bekovetkezo
valtozas esetén - feliil kell vizsgélni.

Kaposvar, 2020. oktober 26.

) ST 11511 (= TR

Kiss Brigitta
ellenOrzési irodavezetd

dr. Csillag Gabor
jegyz6



2.

szamu melléklet

A 2021. évi ellendrzési terv végrehajtasahoz sziikséges kapacitas megallapitasa

‘ Ellenéri napok szima
Atlagos L. .. (
. Létszam osszesen (Atlagos
Srsz. Megnevezés munkanapok " b
. - (f6) munkanapok szama x
szama / f6 e 1
Létszam)
1. | Brutté munkaidé 261 4 1044
2. | Kies6 munkaido 49 4 196
3. | Fizetett linnepek 7 4 28
4. | Fizetett szabadsag (atlagos) 37 4 148
5. | Atlagos betegszabadsag 5 4 20
6. | Netté6 munkaidé (rendelkezésre allé kapacitas): 848
7. | Tervezett ellendrzések végrehajtasa 631
ebbdl a megallapodas alapjan ellatott ellendrzések végrehajtasa 207
8. | Soron kiviili ellendrzés 85
9. |Tanacsadoi tevékenység 17
ebbdl a megallapodas alapjan ellatott tandcsado tevékenység 3
10. | Képzés 22
11. | Egyéb tevékenység kapacitasigénye 93
ebbdl a megallapodas alapjan ellatott tevékenységhez 23
kapcsolodo kapacitasigény
12. | Osszes tevékenység kapacitasigénye: 848
13. | Az éves ellendrzési terv végrehajtasahoz sziikséges: 848
ebbdl a megallapodas alapjan ellatott tevékenységhez 233
kapcsolodo




2021. évi ellenorzési munkaterv

3. sz. melléklet

Az
Azonositott Az ellendrzés Az ellendrzott Az ellendrzés efléi";')tz:z;?
Sorszdam Az ellendrzés tirgya Az ellendrzés célja, modszerei, ellendrizendd idoszak kockazati : tipusa < szerv, szervezeti tervezett kapacitis
tényezok egység iitemezése (ellendiri
nap)
Iranyit6 szervként végzett ellendrzések:
Kaposvari
108 pont Humanszolgaltatasi
Gondnoksag
Bajcsy- Zs. U-i
104 pont Ko6zponti Ovoda
Festetics K.
104 pont K6zponti Ovoda
Nemzetor Sori
104 pont Ké6zponti Ovoda
Pet6fi S.  U-i
104 pont Ké6zponti Ovoda
Célja: az elvonhaté pénzmaradvény kimutatésa 104 pont Roito dg'l Kozponti
1-12. Pénzmaradvany elszdmolasa Modszere: dokumentumok és nyilvantartasok vizsgalata Pénziigyi ellendrzés 2021. marcius 48 nap
Iddszak: 2020. év Tar Csatar
104 pont N . A
Ko6zponti Ovoda
Rippl-R.  Megyei
108 pont Hatokori  Varosi
Miuizeum
Takats Gy Megyei
108 pont ¢és Varosi Konyvtar
Kaposvari
108 pont Sportkézpont  és
Sportiskola
Kaposvari
113 pont Szocialis Kézpont
Kaposvar MJV
104 pont Polgarmesteri Hiv.




Célja: a Konyvtarellatasi Szolgaltatdé Rendszer miikodésének
Konyvtarellatasi Szolgaltatd vizsgalata .. | Takats Gy Megyei -,
13. Rendszer Modszere: dokumentumok és nyilvantartasok vizsgélata 110pont | Rendszer ellendrzés és Varosi Konyvtar 2021 majus 10 nap
Id6szak: 2020. év
Célja: a TAO tamogatasok felhasznalasanak ellendrzése Kaposvari 2021
14. TAO tamogatas Moadszere: dokumentumok és nyilvantartasok vizsgalata 107 pont | Pénziigyi ellenérzés | Sportkézpont — és ) 15 nap
M . . - augusztus
Id6szak: 2020. év Sportiskola
Célja: annak vizsgalata, hogy a személyi anyagok tartalmazzak-e a o
I ot g o 1l Kaposvari
e S sziikkséges dokumentumokat, a felséfoku végzettségli bolcsddei . s o
Személyi anyagok vizsgilata, dolgozok besorolasa megfelel-e a jogszabalyi eldirasoknak Szabalyszeriiségi Huménszolgiltatdsi
15. kiilonos  tekintettel  a | SO, gle’elcajogszabalyl e otras 105 pont s & Gondnoksag 2021. aprilis 15 nap
, Modszere: dokumentumok és nyilvantartasok vizsgalata ellendrzés PP
besorolasokra N , (Bolcsddei
Id6szak: 2021. év =
Kozpont)
Belsé ellenorzések:
Bajcsy-  Zs.  U-i
104 pont Ké6zponti Ovoda
Festetics K.
104 pont Ké6zponti Ovoda
104 pont Nemzetor Sori
Célja: az allami tdmogatasokat megalapozd jogosultsagi feltételek Kdzponti Ovoda
0 . . . vizsgalata . o B F
16-22. Alla}m , timogatasok Modszere: dokumentumok és nyilvantartasok ellendrzése, 104 pont Szabaytylys'zeruseg1 Pe“toﬁ . S U 2021. januar 28 nap
elszamolasa X . ellendrzés Kozponti Ovoda
szemrevételezés
Idészak: 2020. év st U-i Kb i
104 pont Rét U-i Kozponti
Ovoda
Tar Csatar
104 pont Ko6zponti Ovoda
Kaposvari
107 pont Szocialis Kézpont
Célja: az étkezési kedvezményeket alatdmasztdo dokumentumok
vizsgalata és a Bolcsédei Kozpont szakmai [étszamanak -
Allami tamogatasok | megallapitasa Szabalyszeriiségi Kaposvari . .
23. Sy . . . oo . . 111 pont o Humanszolgaltatasi | 2021. januar 20 nap
elszamolasa Modszere: dokumentumok és nyilvantartdsok ellendrzése, ellendrzés .
X . Gondnoksag
szemrevételezés
Idészak: 2020. év




Bajcsy- Zs. U-i

106 pont Ko6zponti Ovoda
Festetics K.
106 pont Ko6zponti Ovoda
Célja: annak vizsgalata, hogy a személyi anyagok tartalmazzak-e a N % Sori
Személyi anyagok vizsgalata, | sziikséges dokumentumokat, a besorolasok megfelelnek-e a | 106 pont Szabalvszerliséai Kgmchn(t)ir Ovoda o1 2021.
24-29. | kiilonos tekintettel a | jogszabalyi el6irasoknak ellenc’ir};és & P M szeptember- 90 nap
besorolasokra Moédszere: dokumentumok ¢s nyilvantartasok ellendrzése Pet6fi S.  U-i | hovember
Idészak: 2021. év 106 pont Kézponti Ovoda
Rét U-i Kozponti
106 pont Ovoda
Tar Csatar
106 pont Ké6zponti Ovoda
Takéts Gyula
104 pont Megyei és Varosi
Konyvtar
Célja: annak vizsgalata, hogy a beszerzések lebonyolitdsa soran
betartottak-e a helyi szabalyozasban foglaltakat Szabalvszertiséai Rippl-Ronai 2021. dprilis-
30-32. | Beszerzések Modszere: dokumentumok és nyilvantartasok ellenérzése 104 pont alys g Megyei Hatokori - ap 30 nap
N . . ellen6rzés o A majus
Idészak: 2021. év Varosi Mlizeum
KMJV
103 pont Polgarmesteri
Hivatal
Célja: annak vizsgalata, hogy a sajat bevételek beszedése, kezelése
Sajét bevételek beszedésének megfelel-e a helyi szabalyozasokban és a jogszabalyi el6irasokban o o KapOS\iarl | 2001
33. tovizsealata foglaltaknak 104 pont | Pénziigyi ellenérzés | Sportkdézpont  és december 10 nap
utovizsg Modszere: dokumentumok és nyilvantartasok ellenérzése Sportiskola
Iddszak: 2021. év
Célja: annak vizsgalata, hogy a selejtezési és leltarozasi KMJy )
tevékenység lebonyolitisa soran betartottdk-e a jogszabalyi | 106 pont Polgarmesteri
eléirasokat és a helyi szabdlyozasban foglaltakat Szabalvszeriiséei Hivatal 2021, itnius-
34-35. | Selejtezés és leltarozas Modszere:  dokumentumok és nyilvantartasok ellendrzése, oS & et 28 nap
szemrevételezés ellendrzés julius
KMJV
Idészak: 2020. dec. 31. fordulbnapi leltar és az azt megelézé | 106 pont Onkorményzat

selejtezés




Kaposvari

105 pont Humanszolgaltatasi
Célja: annak vizsgalata, hogy a gazdalkodasi jogkoroket az arra Gondnoksag
. e jogosultak gyakoroltak-e . Y Kaposvari
36-38. Gazdalkrodam jogkdrdk Moadszere: dokumentumok és nyilvantartasok vizsgalata 105 pont Szab?lys’zerusegl Szocialis Kézpont | 2021. februar 30 nap
gyakorlasa N . . ellendrzés p
Idészak: 2020. év
KMJV
107 pont Polgarmesteri
Hivatal
Az Onkormanyzat gazdasigi tarsasigainak ellenérzése (Aht. 70. § (1) bekezdés d) pontja alapjan):
Célja: annak vizsgalata, hogy a lakashasznalat és hasznosits soran
. ot (o betartottak-e az eldirdsokat Szabalyszeriiségi Csiky G. Szinhaz | 2021.
3. Lakdshasznlat és hasznositas Moédszere: dokumentumok €s nyilvantartasok vizsgalata 106 pont ellendrzés Nonprofit Kft. szeptember 15 nap
Id6szak: 2021. év
Célja: annak vizsgalata, hogy az 6nkormanyzati bevételek
Onkormanyzati bevételek beszedése megfeleld volt-e o o Kaposvari ,
40. beszedése Modszere: dokumentumok és nyilvantartasok vizsgalata 105pont | Pénziigyi ellendrzés Parkolasi Kft. 2021. oktdber 15 nap
Id6szak: 2021. év
Célja: a Kft. szerzddéseinek €s palyazatainak az ellendrzése Szabalvszertiséai Kaposvari 2021
41. Szerz6dések, palyazatok Modszere: dokumentumok és nyilvantartasok vizsgalata 106 pont s & Varosiizemeltetési : 15 nap
p . ellendrzés - november
Id6szak: 2021. év Nonprofit Kft.
Célja: a Kft szerz6déseivel kapcsolatos teljesités igazolasok Kaposvari
42 Szerzédések és teljesités vizsgalata 106 pont Szabalyszerliségi Fejlesztési 2021. 15 na
' igazolasuk Moddszere: dokumentumok és nyilvantartasok vizsgalata P ellendrzés Kozpont Nonprofit | december p
Idészak: 2021. év Kft.
Nemzetiségi onkormanyzatok belsé ellenérzése:
Német
e L ) o 105 pont Nemzetiségi Onk.
Ce”lrja; a klkulde,tesek elrfenderlesevel ¢és elszamolasaval kapcsolatos Roma Nemzetiségi
eléirasok betartasanak vizsgalata 105 pont Syabalvszeriiséai Onk 2021, itnius-
43-46. Kikiildetések Modszere: dokumentumok és nyilvantartasok vizsgalata alyszetuseg — Juniu 40 nap
M . ellendrzés Horvat augusztus
Iddszak: 2021. év 105 pont L
Nemzetiségi Onk.
Lengyel
105 pont Nemzetiségi Onk.
Osszesen: 424 nap
Kiss Brigitta dr. Csillag Gabor




