Horvat Nemzetiségi Onkormanyzat 2019. évi ellenorzési jelentése

Vezetoi osszefoglalo

Az éllamhaztartasért felelos miniszter altal kozzétett mdodszertani ttmutatd figyelembevételével kell a
koltségvetési szervek éves ellendrzési jelentését elkésziteni.

Az éves ellendrzési jelentés az aldbbiakat tartalmazza:

a) a belso ellenodrzés altal végzett tevékenység bemutatdsa onértékelés alapjan az alabbiak szerint:

aa) az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése;

ab) a bizonyossagot ado tevékenységet eldsegitd és akadalyozé tényezok bemutatésa;

ac) a tandcsado tevékenység bemutatdsa;

b) a bels6 kontrollrendszer miikodésének értékelése ellendrzési tapasztalatok alapjan az aldbbiak szerint:
ba) a belsd kontrollrendszer szabdlyszerliségének, gazdasdgossdganak, hatékonysagdnak és
eredményességének novelése, javitdsa érdekében tett fontosabb javaslatok;

bb) a belso kontrollrendszer 6t elemének értékelése;

c) az intézkedési tervek megvaldsitasa.

A belsoé ellenorzés
altal végzett
tevékenység
bemutatasa
onértékelés alapjan
(Bkr. 48. §. a) pont)

A Horvat Nemzetiségi Onkormdnyzat 2019. évi belsé ellenérzését KMJV Polgdrmesteri Hivataldnak
Ellendrzési Irod4dja latta el.

I/1.

Az éves ellenorzési
tervben foglalt
feladatok
teljesitésének
értékelése (BKkr. 48.
§ aa) pont)




l/1l/a)

A tdrgyévre

vonatkozo éves
ellendrzési tery
teljesitése, az
ellendrzések
osszesitése

Tdrgy

Cél

Modszer

A gazdalkodasi
jogkorok gyakorldsanak
vizsgalata

Annak vizsgalata, hogy a gazdalkodasi
jogkoroket az arra jogosultak gyakoroltdk-e.

Dokumentumok és nyilvantartasok vizsgalata.

Az ellendrzés a jovdhagyott 2019. évi belso ellendrzési munkaterv alapjan keriilt végrehajtasra.

I/1/b)

Az ellendrzések sordn

biinteto-
szabdlysértési,

/////

fegvelmi eljdrds

meginditdsdra okot
ado cselekmény,
mulasztds vagy
hidnyossdg gyaniija

kapcsdn tett
jelentések szdma és

rovid osszefoglaldsa

/////

cselekmény, mulasztds vagy hidnyossag gyandja nem mertilt fel.

172.

A bizonyossagot adé
tevékenységet
elosegito és
akadalyozo
tényezok
bemutatasa (Bkr.
48. § ab) pont)

1/2/a)

A belso ellenorzési

egység(ek)

humdnerdforrds-
elldtottsdga

A belsO ellendrzési egységnél a belso ellenorzési feladatok ellatasdhoz sziikséges kapacitas rendelkezésre

allt.

Belso ellenori allasra kiirt palyazat nem volt.
A belso ellenérok a sziikséges képzéseken részt vettek.

Minden bels¢ ellendr rendelkezett a sziikséges regisztracidval.

1/2/b)

A belso ellendrzési
egység és a belso

A belsé ellendrok Kaposvar Megyei Jogu Varos Polgarmesteri Hivataldnak dolgozéi.




ellenorok szervezeti és
funkciondlis
fiiggetlenségének
biztositasa (Bkr. 18-19. §-
a alapjdn)

A belsé ellenérok funkciondlis fliggetlensége biztositott volt.
A belso ellendrok az operativ miikodéssel kapcsolatos tevékenységében nem vettek részt.

1/2/c)

Osszeférhetetlenségi

esetek (Bkr. 20. §-a
alapjdn)

Osszeférhetetlenségi eset nem volt.

1/2/d)

A belsd ellendri

jogokkal kapcsolatos
esetleges
korldtozdsok
bemutatdsa

Belso ellendri jogosultsdgokkal kapcsolatos probléma, korldtozas nem volt.

1/2/e)

A belso ellenorzés

végrehajtdsdt
akaddlyozo tényezok

Egyéb eréforrds-ellatottsaggal kapcsolatos probléma nem meriilt fel.

1/2/f)

Az ellendrzések

nyilvdntartdsa

Az elvégzett ellendrzésekrol a Bkr. 22. és 50. §-a szerinti nyilvantartdsokat az Ellendrzési Iroda vezeti.
Az ellendrzési dokumentumok megorzésérdl, illetve a dokumentumok és adatok szabdlyszerti,
biztonsdgos taroldsardl az Ellendrzési Iroda gondoskodik.

1/2/2)

Az ellenorzési

tevékenység
fejlesztésére

vonatkozo javaslatok

Az ellendrzési tevékenységre vonatkozdan fejlesztési javaslatot nem fogalmaztak meg.

1/3.

A tanacsadé
tevékenység
bemutatasa (BKr.

48. § ac) pont)

Nem kértek tanacsadast.

II.

A bels6 kontrollrendszer
miikodésének értékelése
ellenérzési tapasztalatok
alapjan (Bkr. 48. § b)
pont)
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A belso
kontrollrendszer
szabalyszertiségének,
gazdasagossaganak,
hatékonysaganak és
eredményességének
novelése, javitasa
érdekében tett
fontosabb javaslatok
(Bkr. 48. § ba) pont)

Vizsgdlat cime Megdllapitds Javaslat
A gazdilkodisi jogkorok | A Horvat Nemzetiségi  Onkorményzatra | Kiemelt jelentéségii javaslat a Gazdasdgi
gyakorldsdnak vizsgilata | vonatkozéan kialakitottdk a gazdalkoddsi | Igazgatosdgnak:

jogkoroket, és meghatdroztdk a jogkorok |1 Kezdeményezzék a

gyakorldsdra jogosult személyeket, valamint
rogzitették a gazddlkoddasi jogkorok gyakorldsa
sordn elfogadhaté aldirdsokat. A Kaposvér
Megyei Jogii Viros Onkorményzatdval kotott
Megdllapodds  VIII.  Kotelezettségvallalas,

ellenjegyzés, érvényesités, utalvdnyozds
fejezetében  hatdroztdk meg a  fentiek
szabalyozasi helyét. Az 1.3.15. a
Kotelezettségvallalasi, ellenjegyzési

utalvdnyozdsi és érvényesitési rendrdl sz6lé

Szabdlyzat (tovéabbiakban:
Kotelezettségvdllaldsi szabalyzat) és az 1.3.28. a
Teljesités  igazoldsr6l  sz6l6  Szabdlyzat

(tovdbbiakban: Teljesités igazolds szabalyzat)
vonatkozik a Nemzetiségi Onkormdnyzatra is.
A Megillapoddsban szereplé gazddlkod4si

jogkdorok nem minden esetben  dlltak
Osszhangban az Avr. el6irdsaival.
A Kotelezettségvallalasi szabdlyzat

felhatalmazast adott a Polgdrmesteri Hivatal két
koztisztviseldjének, hogy az utalvdnyozott
készpénzes  kifizetések  pénztarbizonylatai
esetében kotelezettségvallald és utalvanyozo
jogkort gyakoroljanak. Ezekre a gazdalkoddsi

jogkorokre  nemzetiségi  Onkormdnyzatok
esetében az Avr. elSirdsai szerint csak a
nemzetiségi onkormanyzat képviseldi
kaphatnak  jogosultsdgot, tehat a helyi
szabalyozds ellentétes a  jogszabdlyi
eléirasokkal.

A helyi szabdlyzatok nem hatdroztdk meg a
gazdalkodasi jogkorok gyakorlasdnak médjat és
szilkkségességét a bevételek esetében, de
rogzitették a hozz4 kapcsolodo aldirds mintat.

Kiemelt

Kotelezettségvillaldsi, ellenjegyzési
utalvdnyozdsi és  érvényesitési
rendr6l sz616 Szabalyzat
médositasit az Avr. elSirdsainak
figyelembe vételével.
Kezdeményezzék a Megéllapodas
médositdsat az Avr. elSirdsainak
figyelembe vételével.

Egészitsék ki a  Teljesités
igazoldsardl sz6lé szabdlyzatot a
bevételek esetén  alkalmazandé
eljarassal.

Az érvényesités soran tartsik be a
Szamv. tv. és a Bizonylati szabalyzat
kulfoldi szallité szamlajara
vonatkoz6 eldirésait.

Jelentdségii  javaslat a

Nemzetiségi Onkormdnyzatnak:

1.

Atlagos

A brutté 100.000 Ft-ot meghaladé
beszerzések esetében a
kotelezettségvallaldst {rasban tegyék
meg, mely tartalmazza a pénziigyi
ellenjegyzést is.

A hazipénztari kifizetések soran is
tartsdk be az Avr.
Osszeférhetetlenségekre  vonatkozé
eléirésait.

Jjelentoségii  javaslat  a

Nemzetiségi Onkormdnyzatnak:

3.

A Teljesités igazolasardl sz616

szabdlyzat 10. sz. mellékletben
szereplo alafras mintanak
megfelelden gyakoroljak a

gazdélkodasi jogkoriiket.




A vizsgdlt idészakban egy esetben tortént
100.000 Ft-ot meghaladé szdmla kifizetése,
melyhez utdlag készitettek megrendelét. A
100.000 Ft alatti szdmlak kifizetéséhez minden
esetben csatoltak a ~Megrendelés
engedélyezése” cimi dokumentumot, mely
megfelelt a Szabalyzatban eldirt feltételeknek.
A gazdalkodasi jogkoroket minden esetben — a
szabdlyzatoknak megfeleléen - az arra
felhatalmazottak gyakoroltdk. A teljesités
igazoldsok esetében, tobb esetben nem a
Szabdlyzatban szerepld aldirds mintdnak
megfeleld aldirds szerepelt a dokumentumokon,
a tobbi gazdélkodési jogkor esetén megegyezett
az alairas az aldirds mintdval.

A gazdéalkodasi jogkorok gyakorldsa minden
esetben tartalmazta a keltezést is.

Egy esetben a Kkifizetés mellé csatolt alap
bizonylatbdl nem lathat6 az utalandé 6sszeg, és
ezen a bizonylaton szerepelt a teljesités
igazoldsa. Egy esetben horvdt nyelvii szdmlat
fogadtak el, melynek tartalmit magyar nyelven
nem rogzitették, igy nem felelt meg a Szamv. tv.
eléirdsainak.

A hézipénztari kifizetések esetén a készpénz
atvevéje az elnok wvolt, aki a csatolt
bizonylatokon elvégezte a teljesités igazoldsat
és az utalvanyozast is, ezt a sajat részére latta el,
ezért nem felelt meg az Avr. elSirdsainak.
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A belso
kontrollrendszer ot

elemének értékelése
(BKkr. 48. § bb) pont)

A belso kontroll nem egyetlen esemény, hanem intézkedések és tevékenységek sorozata.

e Kontrollkdrnyezet
A kontrollkdrnyezet részben biztositotta a kdltségvetési szerv felsd szintll, az egész szervezetre kihaté
elkotelezettségét. A kontrollkornyezet magdban foglalta az etikai értékeket, az érintettek szakmai
kompetencidjat, a szervezet vezetésének filozofidjat és stilusit, a feleldsségi korok kijelolésének, a
beszdmoltatdsnak modszereit, tovdbba a vezetés irdnyitdsi tevékenységének mindségét. A
kontrollkdrnyezet részben alapja volt a belsd kontrollok Osszes tobbi elemének, amely biztositja a
fegyelmet és a rendet.

® Integralt kockdzatkezelési rendszer
A kockazatkezelési rendszernek olyan mechanizmusokra kell épiilnie, amelyek lehetdvé teszik a
Nemzetiségi Onkormdnyzat tevékenysége alapjan kialakitott célokra haté negativ hatdsok, vagy
elszalasztott lehetdségek felismerését, elemzését €s kezelését. A kockdzatok forrdsat tekintve kiilso és
belsé kockdzatok egyardnt megjelentek.

e Kontrolltevékenység
A kontrolltevékenységek részben felolelték azokat az eljarasokat, amelyek biztositottdk, hogy a vezetés
altal megfogalmazott célok és elvarasok végrehajtasra keriiljenek, €s az azokat veszélyeztetd
kockézatokat a tevékenység sordn kezeljék. A kontrolltevékenységek a miikddési teriileteken részben
megjelentek.

¢ Informécids és kommunikacids rendszer
Az informéci6 és kommunikdci6 a teljes kontrollrendszert 4tszovi. Ez az elem biztositja mind a fentrdl
lefelé tortén6 kommunikaciét, mind az alulrdl felfel€ torténd informacidaramlast. A kommunikacios
rendszertdl részben elvards volt, hogy minden olyan adat és informécié megjelenjen, és feldolgozasra
keriiljon benne, amely alapvetden sziikséges az irdnyitds €s ellendrizhetdség szempontjabal.

® Monitoringrendszer
A monitoring mechanizmusok részben lehetdvé tették, hogy a belsd kontrollrendszer folyamatos
nyomonkovetés és értékelés alatt dlljon, igy a kontrollrendszer részben rugalmasan tudott reagdlni a
véltozo kiilsd és belsd koriilményekhez. A monitoring biztositdsa és napi milkddtetése az operativ
vezetés feladata.




I11. Az intézkedési
tervek megvalodsitasa
(BKkr. 48. § c) pont)

s 22

Az intézkedési terv elkészitéséért, végrehajtasaért és a megtett intézkedésekrol torténd beszamolasért
az ellendrzott, valamint a javaslattal érintett szerv, illetve szervezeti egység vezetOje felelds. Az

intézkedési tervet a sziikséges intézkedések végrehajtasaért felelos személyek €s a vonatkozo hataridok
megjelolésével kell elkésziteni.

Az ellendrzott teriilet feleloseinek az intézkedési tervben meghatarozott egyes feladatok végrehajtasardl
az intézkedési tervben meghatarozott legutolsé hataridd lejartat kovetd 8 napon beliil irdsban be kell
szamolniuk a koltségvetési szerv vezetdjének, és a beszdmolot meg kell kiildeniiik a belsd ellendrzési
vezetd részére is.

A 2018. évben lefolytatott belso ellendrzéssel kapcsolatosan készitett intézkedési terv 5 db intézkedést
tartalmazott. Az intézkedések végrehajtasardl 2019-ben kellett beszamoldt késziteni. A beszamold
alapjdn az 5 db intézkedést 2019-ben végrehajtottik.

A 2019. évben lefolytatott belsd ellendrzéssel kapcsolatosan készitett intézkedési terv 7 db intézkedést
tartalmazott, melyek végrehajtdsi hatdrideje 2019-ben lejart. Az intézkedések végrehajtasardl szolo
beszamol6 alapjan az intézkedéseket végrehajtottak.

Kaposvir, 2020. februar 14.

Készitette: Kiss Brigitta
belsd ellendrzési vezetd

Jovéahagyta: dr. Csillag Gdbor
jegyz6




