8. sz. melléklet

Kaposvari Nemzetor Sori Kozponti Ovoda 2019. évi ellenérzési jelentése

Vezetoi osszefoglalo | Az allamhaztartasért felelos miniszter altal kozzétett mdédszertani utmutat6 figyelembevételével kell az
intézmény éves ellendrzési jelentését elkésziteni.

Az éves ellendrzési jelentés az aldbbiakat tartalmazza:

a) a belso ellenodrzés altal végzett tevékenység bemutatdsa onértékelés alapjan az alabbiak szerint:

aa) az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése;

ab) a bizonyossagot ado tevékenységet eldsegitd és akadalyozé tényezok bemutatésa;

ac) a tandcsado tevékenység bemutatdsa;

b) a belso kontrollrendszer miikodésének értékelése ellendrzési tapasztalatok alapjan az aldbbiak szerint:
ba) a belsd kontrollrendszer szabdlyszerliségének, gazdasdgossaganak, hatékonysdginak és
eredményességének novelése, javitdsa érdekében tett fontosabb javaslatok;

bb) a belso kontrollrendszer 6t elemének értékelése;

c) az intézkedési tervek megvaldsitasa.

A belsé ellenorzés Az intézmény 2019. évi ellendrzését KMJV Polgarmesteri Hivataldnak Ellendrzési Iroddja latta el.
altal végzett
tevékenység
bemutatasa

onértékelés alapjan
(Bkr. 48. §. a) pont)

I/1.

Az éves ellenorzési
tervben foglalt
feladatok
teljesitésének
értékelése (BKkr. 48.
§ aa) pont)




l/1l/a)

A tdrgyévre

vonatkozo éves
ellendrzési terv
teljesitése, az
ellendrzések
Osszesitése

Tdargy | Cél | Mddszer
Belsé ellenorzések:
Allami tamogatésok Az dllami tdmogatdsokat megalapoz6 | Dokumentumok és nyilvantartdsok vizsgalata.
elszdmoldsa jogosultsagi feltételek (az
6vodapedagégusok neveld6  munkdjat
kozvetleniil segitd alkalmazottak €és a
mindsitett pedagégusok létszdmanak)
megéllapitdsa
Karbantartdsi kiaddsok | Annak vizsgédlata, hogy a karbantartdsi | Dokumentumok és nyilvintartdsok ellendrzése,
vizsgédlata kiad4sok hogyan alakultak. szemrevételezés.
Iranyito szervként végzett ellendrzések:
A 2018. évi | Kimutatni az elvonhat6 pénzmaradvanyt. | Dokumentumok és nyilvantartdsok vizsgalata.
pénzmaradviny
vizsgalata

Az ellendrzések a jovahagyott 2019. évi ellen6rzési munkaterv alapjan keriiltek végrehajtisra.

I/1/b)

Az ellendrzések sordn
biinteto-
szabdlysértési,
kdrtéritési, illetve
fegyelmi eljdrds

meginditdsdra okot ado
cselekmény, mulasztds
vagy hidnyossdg
gyaniija kapcsdn tett
jelentések szdma és

rovid dsszefoglaldsa

Az ellendrzések soran biintetd-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljards meginditasara okot

ado cselekmény, mulasztds vagy hidnyossdg gyandja nem meriilt fel.

172.

A bizonyossagot adé
tevékenységet
eldsegito és
akadalyozé tényezok
bemutatasa (Bkr. 48.
§ ab) pont)

1/2/a)

A belso ellendrzési

egység(ek)

A belsO ellenOrzési egységnél az intézmény belsd ellendrzési feladatainak ellatdsdhoz sziikséges

kapacitds rendelkezésre allt.




humdneroforrds-
elldtottsdga

Belso ellendri allasra kiirt palyazat nem volt.
A belso ellendrok a sziikséges képzéseken részt vettek.
Minden belsé ellendr rendelkezett a sziikkséges regisztracidval.

1/2/b)

A belso ellendrzési

egység és a belso
ellenorok szervezeti
és funkciondlis
fiiggetlenségének
biztositdsa (Bkr. 18-
19. §-a alapjdn)

A belso ellendrok Kaposvar Megyei Jogu Varos Polgarmesteri Hivataldnak dolgozai.
A belsé ellenérok funkciondlis fliggetlensége biztositott volt.
A belso ellendrok a szervezet operativ miikodésével kapcsolatos tevékenységében nem vettek részt.

1/2/c)

Osszeférhetetlenségi

esetek (Bkr. 20. §-a
alapjadn)

Osszeférhetetlenségi eset nem volt.

1/2/d)

A belso ellenori

jogokkal kapcsolatos
esetleges
korldtozdsok
bemutatdsa

Belso ellendri jogosultsagokkal kapcsolatos probléma, korlatozds nem volt.

1/2/e)

A belso ellendrzés

végrehajtdsdt
akaddlyozo tényezok

Egyéb erdforras-ellatottsdggal kapcsolatos probléma nem meriilt fel.

12/f)

Az ellenorzések

nyilvdntartdsa

Az elvégzett ellendrzésekrol a Bkr. 22. és 50. §-a szerinti nyilvantartasokat az Ellendrzési Iroda vezeti.
Az ellen6rzési dokumentumok megdrzésérodl, illetve a dokumentumok és adatok szabdlyszerd,
biztonsdgos tarolasardl az Ellendrzési Iroda gondoskodik.

1/2/g)

Az ellendrzési

tevékenység
fejlesztésére

vonatkozo javaslatok

Az ellendrzési tevékenységre vonatkozoan fejlesztési javaslatot nem fogalmaztak meg.




1/3.

A tanacsado
tevékenység
bemutatasa (BKr.
48. § ac) pont)

Nem kértek tanacsadast.

II.

A belso
kontrollrendszer
miikodésének
értékelése ellenorzési
tapasztalatok alapjan
(Bkr. 48. § b) pont)

171

A belso
kontrollrendszer
szabalyszeriiségének,
gazdasagossaganak,
hatékonysaganak és
eredményességének
novelése, javitasa
érdekében tett
fontosabb javaslatok
(BKkr. 48. § ba) pont)

(tovdbbiakban: Kaposvari GESZ) kotott Egyiittmikodési
megéllapodds és a Kaposvari GESZ dltal kiadott, az
Ovodara is vonatkozé Udvari jatszotéri eszkozok
karbantartdsdval és ellendrzésével kapcsolatos szabdlyzat
(tovdbbiakban:  Szabdlyzat) is meghatdrozta. Az
Egyiittmiikodési megallapoddsban rogzitettek szerint a nem
gazdasagi targyt szabalyzatokat az Ovoda adja ki, de a
Szabdlyzatot a Kaposvari GESZ vezetdje helyezte hatilyba.
A Szabdlyzat nem tartalmaz egyértelmli megfogalmazast a

Vizsgdlat cime Megadllapitds Javaslat
Belsg ellendrzések:
Allami tdmogatasok Az ,Adatszolgdltatds a pedagégusmunkdt kozvetleniil | Az  ellendrzési  jelentés  javaslatot nem
elszamoldsa segiték 1étszdmdrél a 2018. évi dllami tdmogatdsok | fogalmazott meg.
elszamolasdhoz” cimii tdblazatban a kozalkalmazottak
munkakorét, heti munkaidejét és a jogviszonyuk fenndllasat
az ellendrzés soran médositottuk. Osszességében a
kimutatds alapjan 2018. évben 6vodatitkdri munkakorben,
dajka munkakorben és pedagdgiai asszisztens munkakorben
foglalkoztatottak létszdma nem haladta meg a Koznevelési
torvény alapjan finanszirozott 1étszamot.
Az ,,Adatszolgéltatds a mindsitett pedagégusok 1étszamarol,
jogviszonyuk idejérél a 2018. évi dllami tdmogatds
elszdmoldsdhoz” cimii tdbldzat adatai a vizsgdlat sordn a
tandsitvdnyoknak megfelelden mddositdsra keriiltek.
Karbantartasi kiadasok | Az ellendérzés sordn a Kaposvari Nemzet6r Sori Kézponti | Javaslatok az Ovodanak
vizsgélata Ovoda (tovabbiakban: Ovoda) karbantartisi kiaddsainak | Kiemelt jelentéségii javaslat:
fedezetét és felhaszndldsat, valamint az udvari jatékok | 1. Az Egyiittmiikodési megéllapodds
karbantartdsat vizsgaltuk meg. eléirasainak megfelelve, a szabdlyzatot
A karbantartdssal kapcsolatos feladatokat a jogszabalyokon kozos'?r} adjdk ki a Kaposviri GESZ
kiviil a Kaposvari Humdnszolgaltatisi Gondnoksaggal vezetbjével. .
2. A Szabdlyzat el6irdsainak megfeleléen

vezessék a Rendszeres ellendrzési naplot
és a Negyedéves ellendrzési naplét az
elvégzett vizsgdlatokrol.

Atlagos jelentdségii javaslat:

3.

Az udvari jatékokrol vezetett ellendrzési
naplokon minden esetben tiintessék fel az
intézmény nevét.

Az udvari jatékok napi vizsgdlatardl gy
vezessék a naplét, hogy az udvari jaték az




Karbantartdsi naplé vezetésére vonatkozélag. A jatszotéri
eszkozok biztonsdgossagarol sz616 78/2003. (XI1. 27.) GKM
rendelet (tovdbbiakban: 78/2003. GKM rendelet) a vizsgalt
idészakban vdltozott, ennek dtvezetése még nem tortént meg
a Szabdlyzatban.

Az Ovoda karbantartisra fordithaté keretét — 2019. évre
vonatkozéan — tobb helyen, eltéré mértékben hatdroztdk
meg. A koltségvetési egyeztetésrol készitett
jegyzékonyvben 265 eFt-ot rogzitettek karbantartdsra, az
eredeti elSirdnyzatok kozt 880 eFt-ot hatdroztak meg, a
Miiszaki Csoport dltal vezetett ingatlan karbantartdsi keret
800 eFt volt.

Az elbirdnyzatot csokkentették az év folyamdn 100 eFt-tal
agynemiik és torolkozok beszerzése miatt, a csokkentést a
Miiszaki Csoport nem dokumentalta.

Az intézményvezetd a  koltségvetésében  szerepld
karbantartdsi  keretrdl és  felhaszndldsar6l  kapott
tajékoztatast.

A karbantartdsi keretet harom folyamatos szerzédés terheli.
Az Ovoda szerz8dést kotott kazan karbantartasara, a tizolt
késziilékek éves feliilvizsgdlatdra, illetve mindhdrom
intézményegység tavfeliigyeletére.

A napi karbantartdsi feladatok kozott mosogép javitds,
dugulds elhdritds, ivokdt és falikut javitdsa, tovabba cs6torés
miatti vizvezeték javitds szerepelt a vizsgdlt id6szakban a
kiaddsok kozott. A dugulds elhdritdst a Miiszaki Csoport
nem rogzitette az ingatlan karbantartdsok kozott.

Az udvari jatékok karbantartdsinak dokumentdldsit a
Kozponti Ovodédra és mindkét tagévodara vonatkozélag
atnéztiik. Mindhdrom helyen kijelolték a jaték feleldst, a
Szabdlyzatban el6irt napi ellendrzés dokumentdldsdban
kisebb hidnyossdgok eléfordultak, az egyik Tagévoddban
nem dokumentdltdk, hogy elvégezték volna a negyedéves
ellendrzéseket.

A ,Rendszeres ellendrzési naplé” bejegyzéseibl nem
minden esetben azonosithatok az udvari jatékok. A jaték
felelds helyettesitése nem megoldott.

A 78/2003. GKM rendelet 6. sz. mellékletének megfeleld
nyilvantartast vezették intézményegységenként. A vizsgilat
sordn dtadott példdnyokrél nem dllapithaté meg, hogy
mikori allapotra vonatkozott, tobb esetben eltérés volt a
kimutatott eszkozok darabszdma és a Kaposvari GESZ
nyilvantartdsa kozott.

A Kaposvari GESZ 2019. oktéberben elvégezte az éves
ellendérzést, melyrdl jegyzOkonyvet vettek fel és felhivtak a
figyelmet az ellenérzési naplok helyes vezetésére.

alapjan beazonosithaté legyen minden
esetben.

A napi ellenérzés miatt a jitékfelelds
szabadsdga ideje alatt is el kell latni a
feladatot, ezért gondoskodni kell a
helyettesitésérol.

A 78/2003. GKM rendelet 6. sz. melléklete
szerinti  nyilvdntartdst a  Szabdlyzat
eléirdsainak megfeleléen, az aktudlis
allapotrdl vezessék.

Javaslatok a Kaposvari GESZ-nek
Kiemelt jelentdségii javaslat:

1.

Moddositsdk a szabdlyzatot, a jogszabdlyi
véltozdsoknak  megfeleléen, valamint
tegyék egyértelmiivé a karbantartdsi naplé
sziikségességét.

Tegyenek javaslatot a fenntartonak és az
intézménynek a  karbantartdsi  keret
mértékére, mely 0Osszeg bekeriil az
intézmény koltségvetésébe.

Atlagos jelentéségii javaslat:

3.

A karbantartdsra fordithaté keretrdl
egységes €s atlathatd informécidkat
biztositsanak az intézmény részére.

Csekély jelentiségii javaslat:

4.

A Miiszaki Csoport kovesse nyomon a
keret valtozasat, valamint az 0©sszes
ingatlan karbantartdsra forditott kiadast
rogzitsék a nyilvantartasukban.




Irdnyito szervként végzett ellendrzések:

A 2018. évi | A pénzmaradvannyal szemben beallitott kotelezettségeket | Atlagos jelentdségii javaslat:

< £ aldtdmasztottdk. 1. A szabad  pénzmaradvdny  terhére
p;nzr{laradvany visszapotolt eldirdnyzatokat haszndljak fel
vizsgalata 2019. november 29-ig. A felhaszndldst

aldtdmaszté kimutatdst és a bizonylatok
mdsolatait juttassidk el az Ellenérzési
Iroddnak a nyomon kovetés érdekében.

1172

A belso
kontrollrendszer ot
elemének értékelése
(BKr. 48. § bb)
pont)

A bels6 kontroll nem egyetlen esemény, hanem intézkedések és tevékenységek sorozata.

e Kontrollkdrnyezet
A kontrollkérnyezet részben biztositotta a koltségvetési szerv felso szintll, az egész szervezetre kihat6
elkotelezettségét. A kontrollkdrnyezet magaban foglalta az etikai értékeket, az érintettek szakmai
kompetencidjét, a szervezet vezetésének filozofidjat és stilusat, a feleldsségi korok kijelolésének, a
beszamoltatdsnak, valamint teljesitményértékelésnek a mddszereit, tovabbd a vezetés irdnyitasi
tevékenységének mindségét. A kontrollkdrnyezet részben alapja volt a bels6 kontrollok Osszes tobbi
elemének, amely biztositja a fegyelmet €s a rendet a szervezetben.

e Integralt kockdzatkezelési rendszer
A kockézatkezelési rendszernek olyan mechanizmusokra kell épiilni, amelyek lehetové teszik az
intézmény tevékenysége alapjan kialakitott célokra haté negativ hatdsok, vagy elszalasztott lehetdségek
felismerését, elemzését és kezelését. A kockazatok forrasat tekintve a szervezet kiilso és belso
kockazatokkal egyarant szembesiilt.

e Kontrolltevékenység
A kontrolltevékenységek részben felolelték azokat az eljardsokat, amelyek biztositjdk, hogy a vezetés
altal megfogalmazott célok és elvardsok végrehajtasra keriiljenek, és az azokat veszélyeztetd
kockézatokat a tevékenysége sordn a szervezet kezelje. A kontrolltevékenységek a szervezeti hierarchia
szintjein és miikodési teriiletein részben megjelentek.

¢ Informécids és kommunikacids rendszer
Az informacionak €s kommunikécionak a teljes kontrollrendszert 4t kell szonie. Ez az elem biztositja
mind a fentrol lefelé tortén6 kommunikaciét, mind az alulrdl felfelé torténd informacidaramlast. A
kommunik4cids rendszertdl részben elvards volt, hogy minden olyan adat és informécié megjelenjen, és
feldolgozasra keriiljon benne, amely alapvetden sziikséges az irdnyitds és ellendrizhetéség
szempontjabol.




® Monitoringrendszer
A monitoring mechanizmusok részben lehetové tették, hogy a belsé kontrollrendszer folyamatos
nyomonkovetés €s értékelés alatt dlljon, igy a kontrollrendszer részben rugalmasan tudott reagdlni a
valtozo kiilsé és belsd koriilményekhez. A monitoring biztositdsa és napi milkodtetése az operativ
vezetés feladata.

II1.

Az intézkedési
tervek

48. § ¢) pont)

megvalositasa (BKr.

Az intézkedési terv elkészitéséért, végrehajtasaért €s a megtett intézkedésekrol torténd beszadmolasért az
ellendrzott, valamint a javaslattal érintett szerv, illetve szervezeti egység vezetdje felelds. Az intézkedési
tervet a sziikséges intézkedések végrehajtasaért felelds személyek és a vonatkoz6 hataridok
megjelolésével kell elkésziteni.

Az ellendOrzott teriilet felelOseinek az intézkedési tervben meghatarozott egyes feladatok végrehajtasarol
az intézkedési tervben meghatdrozott legutolsé hatdridd lejartat kovetd 8 napon beliil irdsban be kell
szamolniuk a koltségvetési szerv vezetdjének, €s a beszamoldt meg kell kiildeniiik a belsé ellenérzési

vezetO részére is.

Az allami tAmogatasok elszamolasa” tirgyd 2019. évi ellendrzési jelentésre az Ovoddnak nem kellett
intézkedési tervet készitenie.

A Kkarbantartasi kiadasok vizsgalata” targyi 2019. évi ellendrzési jelentésre készitett intézkedési
tervek az Ovodara vonatkozoan 6 db intézkedést, a GESZ-re vonatkozdan 4 db intézkedést tartalmaztak,
melyek végrehajtasarol 2020-ban kell beszamol6t késziteni.

,»A 2018. évi pénzmaradvany vizsgalata” targyi 2019. évi ellendrzési jelentésre készitett intézkedési
terv az Ovodéra vonatkozéan 1 db intézkedést tartalmazott, mely végrehajtasi hatdrideje 2019-ben volt
esedékes. Az intézkedési tervben foglaltak végrehajtasardl sz616 beszdmol6 szerint az intézkedést 2019-
ben végre is hajtottak.

Kaposvdr, 2020. februar 13.

Készitette: Kiss Brigitta

belso ellenOrzési vezetd

Jovéahagyta: Hegediis Maria Katalin
ovodavezetod




