12. sz. melléklet

Kaposvari Humanszolgaltatasi Gondnoksag 2018. évi ellenérzési jelentése

Vezetoi osszefoglalo | Az allamhaztartasért felelos miniszter altal kozzétett mdédszertani utmutat6 figyelembevételével kell az
intézmény éves ellendrzési jelentését elkésziteni.

Az éves ellendrzési jelentés az aldbbiakat tartalmazza:

a) a belso ellenodrzés altal végzett tevékenység bemutatdsa onértékelés alapjan az alabbiak szerint:

aa) az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése;

ab) a bizonyossagot ado tevékenységet eldsegitd és akadalyozé tényezok bemutatésa;

ac) a tandcsado tevékenység bemutatdsa;

b) a belso kontrollrendszer miikodésének értékelése ellendrzési tapasztalatok alapjan az aldbbiak szerint:
ba) a belsd kontrollrendszer szabdlyszerliségének, gazdasdgossaganak, hatékonysdginak és
eredményességének novelése, javitdsa érdekében tett fontosabb javaslatok;

bb) a belso kontrollrendszer 6t elemének értékelése;

c) az intézkedési tervek megvaldsitasa.

A belsé ellenorzés Az intézmény 2018. évi ellendrzését KMJV Polgarmesteri Hivataldnak Ellendrzési Iroddja latta el.
altal végzett
tevékenység
bemutatasa

onértékelés alapjan
(Bkr. 48. §. a) pont)

I/1.

Az éves ellenorzési
tervben foglalt
feladatok
teljesitésének
értékelése (BKkr. 48.
§ aa) pont)




l/1l/a)

A tdrgyévre

vonatkozo éves
ellendrzési terv
teljesitése, az
ellendrzések
Osszesitése

Tdrgy

| Cél

| Médszer

Belsé ellenérzések a Kaposvari GESZ-nél:

* A 2017. évi dllami

Annak megallapitdsa, hogy az intézmény

tdmogatasok a gyermekek védelmérdl és a gyamiigyi
elszamoldsanak igazgatasrél sz6lo 1997. évi XXXI.
vizsgélata torvény étkezési kedvezményekre
vonatkoz6 eldirasait betartotta-e, tovabba
az  étkezési  adagszdmokat  ennek

megfelelden tovdbbitotta-e.

Dokumentumok és nyilvantartdsok vizsgalata.

* Beszerzések vizsgalata

Annak vizsgdlata, hogy a beszerzések
lebonyolitdsa sordn betartottdk-e a helyi
szabalyozasban foglaltakat.

Dokumentumok és nyilvantartdsok vizsgalata.

Iranyité szervként végzett ellenorzések a Kaposvari GESZ-nél:

* A 2017. évi
pénzmaradvany
vizsgalata

Kimutatni az elvonhaté pénzmaradvanyt.

Dokumentumok és nyilvantartdsok vizsgalata.

** A higiéniai el6irdsok
betartdsdnak vizsgdlata

Annak megallapitdsa, hogy az intézmény
a napi miikodése sordn betartotta-e a
higiéniai elbirdsokat, tovdbbd megtett-e
minden tble elvdrhatét az esetleges
fert6zések elkeriilése érdekében.

Dokumentumok és nyilvantartdsok vizsgalata.

* Az ellenOrzések a jovahagyott 2018. évi ellendrzési munkaterv alapjan keriiltek végrehajtisra.
** Az ellenorzés a 2018. évi ellendrzési munkaterven feliil, soron kiviil keriilt végrehajtasra.




I/1/b)

Az ellendrzések sordn

biinteto-
szabdlysértési,

/////

fegvelmi eljdrds

meginditdsdra okot
ado cselekmény,
mulasztds vagy
hidnyossdg gyaniija

kapcsdn tett
jelentések szdma és

rovid osszefoglaldsa

/////

meginditdsara okot ad6 cselekmény, mulasztds vagy hidnyossdg gyanija nem meriilt fel.

172.

A bizonyossagot ado
tevékenységet
eldsegito és
akadalyozo6
tényezok
bemutatasa (BKr.
48. § ab) pont)

I/2/a) | A belso ellendrzési A belsé ellenérzési egységnél az intézmény belsd ellendrzési feladatainak ellatdsdhoz sziikséges
egység(ek) kapacitas rendelkezésre éllt.
humdnerdforrds- Belso ellendri allasra kiirt palyazat nem volt.
elldtottsdga A belso ellenorok a sziikséges képzéseken részt vettek.
Minden belsé ellendr rendelkezett a sziikkséges regisztracidval.
1/2/b) | A belso ellendrzési A belso ellendrok Kaposvar Megyei Jogu Varos Polgarmesteri Hivataldnak dolgozai.

egység és a belso
ellendrok szervezeti

és funkciondlis

fiiggetlenségének

biztositdsa (Bkr. 18-
19. §-a alapjdn)

A belso ellenérok funkciondlis fliggetlensége biztositott volt.
A belso ellendrok a szervezet operativ miikodésével kapcsolatos tevékenységében nem vettek részt.




1/2/c)

Osszeférhetetlenségi

esetek (Bkr. 20. §-a

Osszeférhetetlenségi eset nem volt.

alapjdn)
1/2/d) | A belso ellendri Belsé ellendri jogosultsdgokkal kapcsolatos probléma, korldtozas nem volt.
jogokkal kapcsolatos
esetleges
korldtozdsok
bemutatdsa
1/2/e) | A belso ellendrzés Egyéb erdforras-ellatottsdggal kapcsolatos probléma nem meriilt fel.

végrehajtdsdt
akaddlyozo tényezok

12/f) | Az ellenorzések Az elvégzett ellendrzésekrol a Bkr. 22. és 50. §-a szerinti nyilvantartdsokat az Ellendrzési Iroda vezeti.
nyilvdntartdsa Az ellen6rzési dokumentumok megdrzésérdl, illetve a dokumentumok és adatok szabdlyszert,
biztonsdgos tarolasardl az Ellendrzési Iroda gondoskodik.
1/2/g) | Az ellendrzési Az ellendrzési tevékenységre vonatkozoan fejlesztési javaslatot nem fogalmaztak meg.

tevékenység
fejlesztésére

vonatkozo javaslatok

1/3.

A tanacsado
tevékenység
bemutatasa (BKr.
48. § ac) pont)

Tdrgy Eredmény

Ovodai étkezés tilfizetésének visszafizetésekor torténd | Jogszabdlyi eldirdsok betartdsa
teljesités igazolds
Pénziigyi ellenjegyzé és érvényesitd Osszeférhetetlensége Jogszabdlyi eldirdsok betartdsa
Pénzmaradvény felhaszndldsa Jogszabdlyi el6irdsok betartdsa

II.

A belso
kontrollrendszer
miikodésének
értékelése ellendrzési
tapasztalatok alapjan
(Bkr. 48. § b) pont)
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A belsé
kontrollrendszer
szabalyszeriiségének,
gazdasagossaganak,
hatékonysaganak és
eredményességének
novelése, javitasa
érdekében tett
fontosabb javaslatok
(BKkr. 48. § ba) pont)

Vizsgdlat cime

Megdllapitds

Javaslat

Belsd ellenorzések a GESZ-nél:

A 2017. évi
tdmogatasok
elszdmoldsdnak vizsgalata

allami

A Kaposvari Humadnszolgdltatasi ~ Gondnoksag
(tovabbiakban Kaposvari GESZ) 4ltal szervezett
gyermekétkeztetés téritési dijdhoz biztositott étkezési
kedvezmények jogosultsagdt vizsgéltuk az ellendrzés
keretében.

A vizsgdlatot a Kaposvari GESZ, az 6voddk és a
bolcséde dltal 4dtadott dokumentumok alapjan
végeztiik. Az alapdokumentumok alapjdn készitett havi
jelentést Osszesitette a Kaposvari GESZ.

A kimutatisokban szerepeltetett kedvezményes
étkezéseket a  jogszabdlyban meghatdrozott
dokumentumokkal tamasztottdk ala, a kiallitott
nyilatkozatok kitoltése tobb esetben pontatlan, vagy
hidnyos volt. A Bérczi Ovoddban nem a megfelelé
nyomtatvanyt haszndltdk, melyet az ellendrzés ideje
alatt javitottak.

Az étkezési nyilvantartdsokon és a havi jelentéseken
szerepld étkezési Osszes adagszdm megegyezett a
kimutatdsban szerepld 6sszes adagszdmmal.

Javaslatok a GESZ részére

Kiemelt jelentdségii javaslatok:

1. Forditsanak nagyobb figyelmet a személyes
gondoskodast nyujtod gyermek;joléti
alapellatasok és gyermekvédelmi
szakellatdsok  téritési  dfjar6l és az
igénylésiikhoz felhasznalhaté bizonyitékokrol
szol6 328/2011. (XII. 29.) Korm. rendelet
mellékleteiben szerepld nyilatkozatok pontos
és teljeskort kitoltetésére.

Beszerzések vizsgilata

A Kaposvari Humdnszolgéltatdsi Gondnoksdgndl (a

tovdbbiakban: GESZ) 2017. jilius 01. és 2018. janudr

31. kozotti idészakra vonatkozéan 45 db beszerzést

ellendriztiink. Megéllapitdsok:

- Az ellenérzott idészakban az intézménynél a
kozbeszerzési értékhatdrt meghaladé
beszerzésekre ndlléan nem keriilt sor.

- Az ellenérzott idészakban az intézménynél
Kaposvar Megyei Jogd Viros Onkormanyzata
2015. november 5-ét8l hatdlyos Beszerzési
szabdlyzatinak (a tovédbbiakban: Beszerzési
szabdlyzat) hatdlya ald tartozé beszerzésekre a
vizsgdlt 45 db-bol négy esetben Kkeriilt sor,
melybdl csak 2 esetben folytattdk le a beszerzési
eljarast.

A beszerzési eljardsok lebonyolitdsa sordn a
Beszerzési szabalyzat eldirdsait nem minden
esetben tartottdk be.

Az egyik esetben a birdlati megdllapitds szerint
olyan ajanlattevé ajdnlata lett érvényes, mely
ajanlati dokumentdcidja nem tartalmazta teljes
korlien az ajanlati felhivds 12. pontja szerint
csatolandé nyilatkozatokat és igazoldst. Az
ajanlatkérd a hidnypoétlds lehetdségét kizarta, igy

Javaslatok a GESZ részére

Kiemelt jelentéségii javaslatok:

1. A Beszerzési szabdlyzat hatdlya ald esé
valamennyi beszerzés esetében a szabdlyzat
eléfrasainak megfeleléen folytassik le a
beszerzési eljarast.

2. Akotelezettségvallalds dokumentuma minden
esetben tartalmazza a kotelezettségvallalds és

_ apénziigyi ellenjegyzés datumat.

Atlagos jelentéségii javaslatok:

A GESZ Beszerzési szabdlyzatdnak hatdlya
ald es6 valamennyi beszerzés esetében a
szabdlyzat el6irdsainak megfelelden jarjanak
el a beszerzések soran.




az ajanlatot  érvénytelennek, az eljdrdst
eredménytelennek kellett volna nyilvanitani.

A miasik esetben a Beszerzési szabalyzattdl
eltéréen az egy évet meghalad6 kozponti add-,
illeték és az ajanlatkérd székhelye szerinti helyi
ad6 hatralék fenn nem dalldsara vonatkozoéan,
tovdbbd a szdmlavezetd pénzintézettdl igazolds
becsatoldsa helyett az ajanlattevdé nyilatkozatat
kérték. Az igazoldsok benyujtdsat késobb, a
szerz6déskotéskor sem kérték be. A benyujtott
ajanlati dokumentdci6 nem tartalmazta az
ajanlattételi felhivas 4. szamud mellékleteként kért
,,Atléthatéségi nyilatkozatot”.

- Az ellen6rzott iddszakban az intézménynél
Kaposvér Megyei Jogi Viaros Onkormanyzata
2017. december 7-ét6l hatdlyos Beszerzési
szabélyzatinak (a tovabbiakban: Uj Beszerzési
szabdlyzat) hatélya ald tartozé beszerzésekre nem
keriilt sor.

- A vizsgdlt  id6szakban a  Kaposviri
Humadnszolgaltatdsi Gondnoksdg Beszerzései
lebonyolitdsanak szabdlyzatdban (a
tovdbbiakban: GESZ Beszerzési szabdlyzat)
foglaltakat nem teljes kortien tartottdk be, hdrom
esetben szerz6dés helyett csak megrendeld
késziilt.

- A kotelezettségvéllalds dokumentuma  sok
esetben nem tartalmazta a kotelezettségvallalds
és a pénziigyi ellenjegyzés datumat.

Intézményi belsd ellendrzések GESZ-t érinté megdllapitdsai:

Beszerzések vizsgalata

A Kaposvari Szocidlis Kozpontnal lefolytatott
ellenérzés GESZ-t érinté megallapitasai:

A Kaposviari Szocidlis Kozpont 06ndll6 beszerzési
szabdlyzattal nem rendelkezik, a Kaposvari
Humadnszolgaltatasi Gondnoksdg Beszerzései
lebonyolitidsdnak szabdlyzata (a tovdbbiakban: GESZ
Beszerzési szabélyzat) hatélya kiterjed az intézményre.
A Beszerzési szabdlyzatban foglaltak és a kialakult
gyakorlat nem volt szinkronban.

Egy esetben a megkotott szerz6dés nem tartalmazta a
pénziigyi ellenjegyzést.

A kotelezettségvallalds dokumentuma sok esetben nem
tartalmazta a kotelezettségvallalds és a pénzigyi
ellenjegyzés datumat, a pénziigyi ellenjegyzés tényére
vald utaldst.

Javaslatok a GESZ részére

Kiemelt jelentdségii javaslatok:

1. Akotelezettségvallalds dokumentuma minden
esetben tartalmazza a pénziigyi ellenjegyzést
(alafrds, keltezés, a pénziigyi ellenjegyzés
tényére torténd utalds).

2. A GESZ Beszerzési szabalyzatat
aktualizljak.




Téritési dij vizsgalata

A Kaposvari Bajcsy-Zsilinszky Utcai Kozponti
Ovodanal lefolytatott ellenérzés GESZ-t érint6
megallapitasai:

A GESZ 2017. januir 1-jétdl hatdlyos Elelmezési
szabdlyzatdnak hatdlya kiterjed az 6voddkra is. Az
Elelmezési szabdlyzat helyteleniil tartalmazta az

és hogyan dllapitja meg; a bolcsédei és Gvodai
étkeztetésben részt vevdére vonatkozéan a lemondds
modjat; az élelmezési ligyintézénél az élelmezési
jelentés elkészitésének feladatdt és hatdridejét. A
szabdlyzatban szerepelt, hogy a bolcsédei, 6vodai
ellatasban részesiilok esetében a banki datutaldssal
torténd fizetésre vonatkozdan vérhatéan
igényfelmérést készitenek, majd 2017. szeptember 1-
t6l lehetdséget biztositanak az 4tutaldssal torténd
fizetésre. Az igényfelmérés, és az atutaldsos fizetés
bevezetése nem tortént meg.

A Bajcsy Ovodaban a vizsgélt idészakban, egy esetben
sor keriilt a tdlfizetés visszafizetésére. A téritési dij
visszafizetésekor haszndlt formanyomtatvany nem
tartalmazta az intézményvezetd aldirdsat.

Javaslatok a GESZ részére

Kiemelt jelentdségii javaslatok:

1. Az Elelmezési szabélyzatot aktualizaljak.

2. A téritési dij visszafizetésére haszndlt
formanyomtatvdny keriiljon teljes koriien
alairasra.

A Kaposvari Rét Utcai Kozponti Ovodanal
lefolytatott ellenérzés GESZ-t érinté
megallapitasai:

A GESZ 2017. januir 1-jétdl hatdlyos Etkeztetési
szabdlyzatdnak hatdlya kiterjed az 6voddkra is. Az
Etkeztetési szabdlyzat helyteleniil tartalmazta az

és hogyan dllapitja meg; a bolcsédei és Gvodai
étkeztetésben részt vevdére vonatkozéan a lemondds
modjit; az élelmezési ligyintézénél az élelmezési
jelentés elkészitésének feladatdt és hatdridejét; hogy a
hétralékkal rendelkezdk részére az irdsbeli felszolitast
- az elére meghatdrozott téritési dij fizetési naphoz
képest - mikor és milyen gyakorisdggal kell kikiildeni;
az adott hénapban a pétbefizetési nap kijelolésének
lehetOségét, idejét. A szabdlyzatban szerepelt, hogy a
bolesddei, 6vodai ellatasban részesiilok esetében a
banki dtutaldssal torténd fizetésre vonatkozdan
véarhatéan igényfelmérést készitenek, majd 2017.
szeptember 1-t8l lehetdséget biztositanak az 4tutaldssal
torténd fizetésre. Az igényfelmérés, és az atutaldsos
fizetés bevezetése nem tortént meg.

Javaslatok a GESZ részére
Kiemelt jelentdségii javaslatok:
1. Az Etkeztetési szabélyzatot aktualizaljak.




A Kaposvari Nemzetér Sori Kozponti Ovodanal
lefolytatott ellenérzés GESZ-t érinté
megallapitasai:

A GESZ 2017. januir 1-jétdl hatdlyos Etkeztetési
szabdlyzatdnak hatdlya kiterjed az 6voddkra is. Az
Etkeztetési szabdlyzat helyteleniil tartalmazta az

és hogyan dllapitja meg; a bolcsédei és Gvodai
étkeztetésben részt vevdére vonatkozéan a lemondds
modjat; az élelmezési ligyintézénél az élelmezési
jelentés elkészitésének feladatdt és hatdridejét; hogy a
hétralékkal rendelkezdk részére az rdsbeli felszolitast
- az elére meghatdrozott téritési dij fizetési naphoz
képest - mikor és milyen gyakorisdggal kell kikiildeni;
az adott hénapban a pétbefizetési nap kijelolésének
lehetOségét, idejét. A szabdlyzatban szerepelt, hogy a
bolesddei, 6vodai ellatasban részesiilok esetében a
banki dtutaldssal torténd fizetésre vonatkozdan
véarhatéan igényfelmérést készitenek, majd 2017.
szeptember 1-t8l lehetdséget biztositanak az dtutaldssal
torténd fizetésre. Az igényfelmérés, és az atutaldsos
fizetés bevezetése nem tortént meg.

Javaslatok a GESZ részére
Kiemelt jelentdségii javaslatok:
1. Az Etkeztetési szabélyzatot aktualizaljak.

A Kaposviri Festetics Karolina Kozponti Ovodanal
lefolytatott ellenérzés GESZ-t érinté
megallapitasai:

A GESZ 2017. januir 1-jétdl hatdlyos Etkeztetési
szabdlyzatdnak hatdlya kiterjed az 6voddkra is. Az
Etkeztetési szabdlyzat helyteleniil tartalmazta az

és hogyan dllapitja meg; a bolcsédei és Gvodai
étkeztetésben részt vevdére vonatkozéan a lemondds
modjit; az élelmezési ligyintézénél az élelmezési
jelentés elkészitésének feladatdt és hatdridejét; hogy a
hétralékkal rendelkezdk részére az irdsbeli felszolitast
- az elére meghatdrozott téritési dij fizetési naphoz
képest - mikor és milyen gyakorisdggal kell kikiildeni;
az adott hénapban a pétbefizetési nap kijelolésének
lehetOségét, idejét. A szabdlyzatban szerepelt, hogy a
bolesddei, 6vodai ellatasban részesiilok esetében a
banki dtutaldssal torténd fizetésre vonatkozdan
véarhatéan igényfelmérést készitenek, majd 2017.
szeptember 1-t8l lehetdséget biztositanak az 4tutaldssal
torténd fizetésre. Az igényfelmérés, és az atutaldsos
fizetés bevezetése nem tortént meg.

Javaslatok a GESZ részére
Kiemelt jelentdségii javaslatok:
1. Az Etkeztetési szabélyzatot aktualizaljak.




A Kaposvari Petéfi Sandor Kozponti Ovodanal
lefolytatott ellenérzés GESZ-t érinté
megallapitasai:

A GESZ 2017. janudr 1-jétdl hatdlyos Etkeztetési
szabdlyzatdnak hatdlya kiterjed az 6voddkra is. Az
Etkeztetési szabdlyzat helyteleniil tartalmazta az

és hogyan dllapitja meg; a bolcsédei és Gvodai
étkeztetésben részt vevdére vonatkozéan a lemondds
modjit; az élelmezési ligyintézénél az élelmezési
jelentés elkészitésének feladatdt és hatdridejét; hogy a
hétralékkal rendelkezdk részére az irdsbeli felszolitast
- az elére meghatdrozott téritési dij fizetési naphoz
képest - mikor és milyen gyakorisdggal kell kikiildeni;
az adott hénapban a pétbefizetési nap kijelolésének
lehetOségét, idejét. A szabdlyzatban szerepelt, hogy a
bolesddei, 6vodai ellatasban részesiilok esetében a
banki dtutaldssal torténd fizetésre vonatkozdan
véarhatéan igényfelmérést készitenek, majd 2017.
szeptember 1-t8l lehetdséget biztositanak az dtutaldssal
torténd fizetésre. Az igényfelmérés, és az atutaldsos
fizetés bevezetése nem tortént meg.

Javaslatok a GESZ részére
Kiemelt jelentdségii javaslatok:
1. Az Etkeztetési szabélyzatot aktualizaljak.

A Kaposvari Tar Csatir Kozponti Ovodanal
lefolytatott ellenérzés GESZ-t érinté
megallapitasai:

A GESZ 2017. januir 1-jétdl hatdlyos Etkeztetési
szabdlyzatdnak hatdlya kiterjed az 6voddkra is. Az
Etkeztetési szabdlyzat helyteleniil tartalmazta az

és hogyan dllapitja meg; a bolcsédei és Gvodai
étkeztetésben részt vevdére vonatkozéan a lemondds
modjit; az élelmezési ligyintézénél az élelmezési
jelentés elkészitésének feladatdt és hatdridejét; hogy a
hétralékkal rendelkezdk részére az irdsbeli felszolitast
- az elére meghatdrozott téritési dij fizetési naphoz
képest - mikor és milyen gyakorisdggal kell kikiildeni;
az adott hénapban a pétbefizetési nap kijelolésének
lehetOségét, idejét. A szabdlyzatban szerepelt, hogy a
bolesddei, 6vodai ellatasban részesiilok esetében a
banki dtutaldssal torténd fizetésre vonatkozdan
véarhatéan igényfelmérést készitenek, majd 2017.
szeptember 1-t8l lehetdséget biztositanak az 4tutaldssal
torténd fizetésre. Az igényfelmérés, és az atutaldsos
fizetés bevezetése nem tortént meg.

Javaslatok a GESZ részére
Kiemelt jelentdségii javaslatok:
1. Az Etkeztetési szabélyzatot aktualizaljak.




Irdnyito szervként végzett ellendrzések a GESZ-nél:

A 2017. évi
pénzmaradviny vizsgilata

A pénzmaradvannyal szemben bedllitott
kotelezettségeket alatdmasztottak.

A vizsgélt bizonylatok a Kaposvdri GESZ-nél a
pénziigyi ellenjegyzd aldirdsét tartalmaztdk, viszont a
pénziigyi ellenjegyzés ténye a dokumentumokrdl tobb

esetben hidnyzott.

Atlagos jelentiségii javaslat a GESZ részére:

1.

A szabad pénzmaradvany terhére visszapétolt
eléiranyzatokat hasznaljak fel 2018. november
30-ig. A felhaszndldst aldtdmaszt6 kimutatdst
és a bizonylatok mdsolatait juttassdk el az
Ellenérzési Iroddnak a nyomon kovetés
érdekében.

A Kaposvari GESZ-nél a pénziigyi
ellenjegyzés tényét a kotelezettségvallalas
dokumentumdn minden esetben tiintessék fel.

A higiéniai  elbirdsok
betartdsdnak vizsgdlata

A Kaposvari Humdnszolgéltatdsi ~Gondnoksag
Bolesddei Kozpont két bolcsédéjében, a Tulipanos és a
Buzavirdg  bolcsédében  szalmonellafertézottség
kezdédott 2018. augusztus elején. 2018. augusztus 17-
én két f6 estében jelentettek pozitiv eredményt a Pipitér
bolcsédében is. A Szdzszorszép bolcsddében 2018.
szeptember 12-én vilt ismerté az elsd eset.

A bolesddék a nydri zdrva tartds ideje alatt elvégezték
a nagytakaritast, majd a megbetegedések kezdetén a
Tulipdnos bolcsddében ismételten dtmostak mindent,
és a szalmonellafert6zés idején teljes nagytakaritdst
tartottak a  tisztiorvosi  szolgdlat  eldirdsainak
betartdsaval.

A Tulipanos bolcsédében és a Biizavirdg bolcsddében
helyszini ellenérzést tartott a Somogy Megyei
Korményhivatal Népegészségligyi Féosztilya
valamint a Kaposvdri Jardsi Hivatal Agrariigyi és
Kornyezetvédelmi Fosztaly Elelmiszerlanc-
biztonsagi és Allategészségiigyi Osztilya. A
Népegészségligyi Fdosztaly folyamatosan
figyelemmel kisérte a jarvany alakuldsat. Dr. Fadgyas
Erzsébet megyei tisztiféorvos véleménye szerint a
jarvany elsé sorban élelmiszerrel terjedt, egy-két
esetben el6fordulhatott kozvetlen érintkezéssel torténd
terjedés is. Az élelmiszer/étel beazonositdsa sikertelen
volt, a rendelkezésre all6 informacidk szerint az
élelmiszerbiztonsdgi hatésdg nem taldlt fertdzottségre
utald jelet.

A felugyeleti szerv a jarvdny kialakuldsar6l csak
késébb értesiilt. Az informdcid tovabbitdsiban kiemelt
figyelmet kellett volna kapnia az intézmény
megitélését befolydsolé eseményeknek. A munkakori
lefrdsok nem tartalmaznak eldirdst az informdciok
tovabbitdsanak rendjére vonatkozdan.

Kiemelt jelentdségii javaslatok a GESZ-nek:

1.

Az intézményvezetd az intézmény megitélését
érint6 informacidkrol haladéktalanul
tdjékoztassa a feliigyeleti szervet.

A tdjékoztatdsi kotelezettség épiiljon be a
munkakori lefrasokba.

Az informaciés és kommunikécids rendszert
ugy alakitsak ki, hogy a megfeleld informécio,
a megfeleld idoben eljusson az illetékes
személyhez.




Irdnyito szervként — intézményeknél - végzett ellendrzések GESZ-t érintd megdllapitdsai:

A Szivarvany Kultirpalota
pénzkezelése

Az Egyiid Arpad Kulturalis Kézpontnal lefolytatott
ellenérzés GESZ-t érinté megallapitasai:

Az Egyid  Arpad Kulturdlis Ko6zpontnal
(tovabbiakban: Egyiid) végzett ellendrzés célja a
Szivarvany Kultirpalota pénzkezelésének vizsgilata
volt. Az ellendrzés a 2013-2017. évekre terjedt ki.

A Kaposvari Humdnszolgéltatdsi ~Gondnoksag
(tovabbiakban: GESZ) Alapité okirata szerint 2015.
aprilis 1-t8l ellatja az Egytid gazddlkoddasi, pénziigyi
feladatait.

2015. dprilis 1-i hatdllyal a GESZ és az Egyiid
Munkamegosztdsi Megéllapoddst kotott, melyben
szabdlyozasra keriilt a GESZ és az Egyiid feladata
tobbek kozott a Pénz- és értékkezelés valamint a
Szabdlyozds, szabdlyzatkészités vonatkozdsdban.

A Munkamegosztasi Megallapodds értelmében a
GESZ Pénzkezelési Szabdlyzatit, ami 2014. janudr 1-
tél van érvényben, 2015. dprilis 1-tdl ki kellett volna
terjeszteni az Intézményre is.

Az ELL/116/2017. ugyiratszdmon ,,A gazdalkoddsi
jogkorok gyakorldsa” targydban végzett vizsgdlat
ellendrzési jelentésében megfogalmazott javaslati pont
volt, hogy a GESZ a Pénzkezelési Szabalyzatit
aktualizdlja és hatdlyat terjessze ki az Egylidre is. A
GESZ az intézkedési tervben 2018. februar 28-ai
hatdrid6t allapitott meg. A szabdlyzat aktualizaldsa az
ellendrzés ideje alatt még folyamatban volt.

A Munkamegosztasi Megéllapodds alapjan az
Egyiidnek 2015. 4prilis 1-t6l rendelkeznie kellett volna
a sajat pénzkezeld helyére vonatkozé szabdlyozdssal.
A GESZ Pénzkezelési Szabélyzatinak 6. szdmu
melléklete alapjan az intézményi pénzkezeld helyek
pénzkezelésének kiilon szabdlyait az
Intézményvezetének kell meghatiroznia szem elott
tartva a mellékletben szerepld szempontokat.

2015. marcius 31-ig az Egyiid, azt kovetéen pedig a
GESZ alkalmazasaban 4ll6 kozalkalmazottak lattdk el
az Egylid székhelyén miikod6 pénztarnak a pénztdrosi,
pénzkezeldi feladatait (a szervezeti atalakulds sordn a
feladatot ellaté személy nem valtozott, csak a
munkdltaté). A munkakori lefrdsukban rogzitésre
keriilt, hogy elvégzik a jegyelszdmoltatdst az Egytd
pénzkezeld helyeitdl.

2013-2014. években a Szivarvany Kultdrpalotdban a
pénzbeszedé feladatokat az Egyiid alkalmazottja,

Javaslatok a GESZ részére:

Kiemelt jelentdségii javaslatok:

1. Val6suljon meg az Egyiid székhelyén miikodd
pénztdrban levé gazdasagi dolgozé munkakori
lefrdsdban rogzitett, az Intézmény pénzkezeld
helyeitdl érkezett bevétel elszamoltatdsa.




2015-2017. években pedig egy kozfoglalkoztatott latta
el.

Az ellenérzés sordn megillapitottuk, hogy a
Szivarvany Kultirpalotdban beszedett jegy- és
bérletbevételek elszdmoltatdsa nem tortént meg.

A 2017. év vizsgélata utan okkal feltételezhetd volt,
hogy a mozi vetitések bevételeivel nem szdmoltak el
teljes kortien, ezért az Egyiid vezetdje a Kaposvari
Rendérkapitanysagon feljelentést tett ismereten tettes
ellen. A feljelentést kovetden az ellendrzés folytatta a
kordbbi évek vizsgalatit is. A 2016. és 2015. év
vizsgalatdnak eredményérol a Kaposvari
Rendérkapitdnysdg tdjékoztatdsa megtortént.

A kiemelt rendezvényekre
biztositott fenntart6i
tdmogatds felhaszndldsa

Az Egyiid Arpad Kulturalis Koézpontnal lefolytatott
ellenérzés GESZ-t érinté megallapitasai:

Az Egyiid Arpad Kulturlis Kozpont (tovédbbiakban
Egyiid) altal szervezett kiemelt rendezvények koziil a
2017. évi Rippl-Rénai Fesztivdlt, a 2017. évi
Kaposvdri ~ Advent —  Kardcsonyi  iinnepek
rendezvényét, és a 2018. évi Kaposvdri Farsang —
Dorottya Napok rendezvényt tekintettiik at pénzigyi
szempontbdl.

A kiemelt rendezvényekre minden  esetben
koltségvetést készitettek, melyet sziikség szerint
modositottak.

A kiemelt rendezvényekhez kapcsolodo kiadasokat €s
bevételeket elkiilonitetten konyvelték, a Rippl-Rénai
Fesztival kiaddsait tovdbbi hdrom munkaszdmon kiilon
is gyijtotték, valamint a bizonylatok mdsolatait
rendezvényenként lefiizték. A vizsgdlat sordn ezeket a
madsolt bizonylatokat tételesen atnéztiik.

A kiemelt rendezvényekhez kapcsolodéan nem
tapasztaltunk olyan kifizetést, mely nem tartozott volna
az adott rendezvényhez, a kifizetés sziikségességét
minden esetben leigazoltdk. A Kaposvari GESZ
Kotelezettségvillalasi, utalvanyozési, ellenjegyzési,
érvényesités rendjének szabdlyzata (tovdbbiakban
Kotelezettségvéllalasi szabélyzat) szerint jartak el a
kotelezettségviéllalasok értékhatarara vonatkozdan.
Mindhdrom rendezvényre jellemzd, hogy a kiaddsok
koziil jelentds részt képviselnek az
50 eFt alatti kifizetések, melyekre nem kell {rasban
kotelezettséget vdllalni, de igy a pénziigyi ellenjegyzd
csak a pénzigyi teljesitéskor értesiil réluk. A kiemelt
rendezvények keretének nyomon kovetése érdekében
az el6forduld valtozdsokrdl folyamatosan értesiteni
kell a pénziigyi ellenjegyzot.

2017. évi Rippl-Rénai Fesztival:

Javaslatok a GESZ részére

Kiemelt jelentoségii javaslat:

1. A Kotelezettségvallaldsi szabdlyzatdba épitsék
be a helyi sajatossdgokat a kiemelt
rendezvények kotelezettségvallaldsara,
teljesités igazoldsdra vonatkozdlag.




A ,Fényfestd fieszta” elnevezésii programrész tobb
egy idejli latvdnyelemet szerepeltetett, melyek osszege
a Kotelezettségvallalasi szabdlyzat szerint olyan
kifizetés volt, melyhez nem sziikséges eldzetes irasbeli
kotelezettség  véllalds, {igy azonban a nyujtott
szolgéltatds nehezen beazonosithato.

Az Egytidnél a fellépdk ellatdsit nem egységesen
rogzitették a szamldkon a teljesités igazoldsa sordn, igy
eléfordult, hogy a Kaposviri GESZ nem
reprezentacioként kezelte.
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A belso
kontrollrendszer ot
elemének értékelése
(BKr. 48. § bb)
pont)

A bels6 kontroll nem egyetlen esemény, hanem intézkedések és tevékenységek sorozata.

e Kontrollkdrnyezet
A kontrollkornyezet részben biztositotta a koltségvetési szerv felso szintll, az egész szervezetre kihat6
elkotelezettségét. A kontrollkdrnyezet magaban foglalta az etikai értékeket, az érintettek szakmai
kompetencidjat, a szervezet vezetésének filozofidjat és stilusat, a felelosségi korok kijelolésének, a
beszdmoltatdsnak, valamint teljesitményértékelésnek a mddszereit, tovdbbd a vezetés irdnyitdsi
tevékenységének mindségét. A kontrollkornyezet részben alapja volt a belsé kontrollok Osszes tobbi
elemének, amely biztositja a fegyelmet €s a rendet a szervezetben.

¢ Integralt kockdzatkezelési rendszer
A kockézatkezelési rendszernek olyan mechanizmusokra kell épiilni, amelyek lehetové teszik az
intézmény tevékenysége alapjan kialakitott célokra haté negativ hatdsok, vagy elszalasztott lehetdségek
felismerését, elemzését és kezelését. A kockazatok forrasat tekintve a szervezet kiilso és belso
kockazatokkal egyarant szembesiilt.

e Kontrolltevékenység
A kontrolltevékenységek részben felolelték azokat az eljardsokat, amelyek biztositjdk, hogy a vezetés
altal megfogalmazott célok és elvardsok végrehajtasra keriiljenek, és az azokat veszélyeztetd
kockézatokat a tevékenysége sordn a szervezet kezelje. A kontrolltevékenységek a szervezeti hierarchia
szintjein és miikodési teriiletein részben megjelentek.

¢ Informécids és kommunikacids rendszer
Az informdacionak €s kommunikécionak a teljes kontrollrendszert 4t kell szonie. Ez az elem biztositja
mind a fentrol lefelé tortén6 kommunikaciét, mind az alulrdl felfelé torténd informacidaramlast. A
kommunik4cids rendszertdl részben elvards volt, hogy minden olyan adat és informécié megjelenjen, és
feldolgozasra keriiljon benne, amely alapvetéen sziikséges az irdnyitds és ellendrizhetéség
szempontjabol.




® Monitoringrendszer
A monitoring mechanizmusok részben lehetové tették, hogy a belsé kontrollrendszer folyamatos
nyomonkovetés €s értékelés alatt dlljon, igy a kontrollrendszer részben rugalmasan tudott reagdlni a
valtozo kiilsé és belsd koriilményekhez. A monitoring biztositdsa és napi milkodtetése az operativ
vezetés feladata.

I1I.

Az intézkedési
tervek

megvalositasa (Bkr.

48. § ¢) pont)

z 22 s 22

Az intézkedési terv elkészitéséért, végrehajtasaért €s a megtett intézkedésekrol torténd beszdmolasért az
ellendrzott, valamint a javaslattal érintett szerv, illetve szervezeti egység vezetdje felelds. Az intézkedési
tervet a sziikséges intézkedések végrehajtdsaért felelds személyek és a vonatkoz6 hataridok
megjelolésével kell elkésziteni.

Az ellendOrzott teriilet felelOseinek az intézkedési tervben meghatarozott egyes feladatok végrehajtasarol
az intézkedési tervben meghatdrozott legutolsé hatdridd lejartat kovetd 8 napon beliil irdsban be kell
szamolniuk a koltségvetési szerv vezetdjének, €s a beszamoldt meg kell kiildeniiik a belsé ellendrzési
vezetd részére is.

A Kaposvari GESZ-nél ,,A selejtezési és leltarozasi tevékenység vizsgalata” targyd 2017. évben
lefolytatott ellenérzéssel kapcsolatosan a GESZ altal készitett intézkedési terv 23 db intézkedést
tartalmazott. Az intézkedési tervben foglaltak végrehajtasardl 2018-ban kellett beszamol6t késziteni. A
beszamolo alapjan az intézkedéseket végrehajtottak (22 db-ot 2017-ben, 1 db-ot pedig 2018-ban).

A Tar Csatdr Kozponti Ovodéndl ,,A selejtezési és leltarozasi tevékenység vizsgalata” tirgyd 2017.
évben lefolytatott ellendrzéssel kapcsolatosan a GESZ 4ltal készitett intézkedési terv 12 db intézkedést
tartalmazott. Az intézkedési tervben foglaltak végrehajtasardl 2018-ban kellett beszamol6t késziteni. A
beszdmol6 alapjan az intézkedéseket végrehajtottdk (11 db-ot 2017-ben, 1 db-ot pedig 2018-ban).

A Bajcsy-Zsilinszky Utcai Kozponti Ovodanal ,,A selejtezési és leltarozasi tevékenység vizsgilata”
targyu 2017. évben lefolytatott ellendrzéssel kapcsolatosan a GESZ altal készitett intézkedési terv 15 db
intézkedést tartalmazott. Az intézkedési tervben foglaltak végrehajtdsar6l 2018-ban kellett beszdmol6t
késziteni. A beszdamol6 alapjan az intézkedéseket végrehajtottak (14 db-ot 2017-ben, 1 db-ot pedig 2018-
ban).




A Festetics Karolina Kozponti Ovodanil ,,A selejtezési és leltirozasi tevékenység vizsgalata” tirgyu
2017. évben lefolytatott ellendrzéssel kapcsolatosan a GESZ éltal készitett intézkedési terv 15 db
intézkedést tartalmazott. Az intézkedési tervben foglaltak végrehajtasar6l 2018-ban kellett beszamolo6t
késziteni. A beszdmol6 alapjan az intézkedéseket végrehajtottdk (14 db-ot 2017-ben, 1 db-ot pedig 2018-
ban).

A Nemzet6r Sori Kozponti Ovodandl ,,A selejtezési és leltarozasi tevékenység vizsgalata” tirgyd 2017.
évben lefolytatott ellendrzéssel kapcsolatosan a GESZ 4ltal készitett intézkedési terv 17 db intézkedést
tartalmazott. Az intézkedési tervben foglaltak végrehajtasardl 2018-ban kellett beszamol6t késziteni. A
beszamolo alapjan az intézkedéseket végrehajtottak (16 db-ot 2017-ben, 1 db-ot pedig 2018-ban).

A Petéfi Sandor Kozponti Ovodanil ,,A selejtezési és leltarozasi tevékenység vizsgalata” targyd 2017.
évben lefolytatott ellendrzéssel kapcsolatosan a GESZ 4ltal készitett intézkedési terv 15 db intézkedést
tartalmazott. Az intézkedési tervben foglaltak végrehajtasardl 2018-ban kellett beszamol6t késziteni. A
beszdmol6 alapjan az intézkedéseket végrehajtottak (14 db-ot 2017-ben, 1 db-ot pedig 2018-ban).

A Rét Utcai Kozponti Ovodanal ,,A selejtezési és leltarozasi tevékenység vizsgalata” targyd 2017.
évben lefolytatott ellendrzéssel kapcsolatosan a GESZ éltal készitett intézkedési terv 15 db intézkedést
tartalmazott. Az intézkedési tervben foglaltak végrehajtasardl 2018-ban kellett beszamol6t késziteni. A
beszamolo alapjan az intézkedéseket végrehajtottak (14 db-ot 2017-ben, 1 db-ot pedig 2018-ban).

A Sportkdzpontnal ,,A selejtezési és leltarozasi tevékenység vizsgalata” targyd 2017. évben lefolytatott
ellendrzéssel kapcsolatosan a GESZ éltal készitett intézkedési terv 11 db intézkedést tartalmazott. Az
intézkedési tervben foglaltak végrehajtasardl 2018-ban kellett beszamolét késziteni. A beszamold
alapjan az intézkedéseket végrehajtottak (10 db-ot 2017-ben, 1 db-ot pedig 2018-ban).

A Konyvtarnal a ,,gazdalkodasi jogkorok gyakorlasanak vizsgalata” targyd 2017. évben lefolytatott
ellendrzéssel kapcsolatosan a GESZ éltal készitett intézkedési terv 12 db intézkedést tartalmazott. Az
intézkedési tervben foglaltak végrehajtdsardl 2018-ban kellett beszamol6t késziteni. A beszdmold
alapjan az intézkedéseket végrehajtottak (3 db-ot 2017-ben, 9 db-ot pedig 2018-ban).




Az Egyiid A. Kulturdlis Kozpontndl a ,.gazdalkodasi jogkorok gyakorlasianak vizsgalata” tirgyu
2017. évben lefolytatott ellendrzéssel kapcsolatosan a GESZ éltal készitett intézkedési terv 13 db
intézkedést tartalmazott. Az intézkedési tervben foglaltak végrehajtasar6l 2018-ban kellett beszamolo6t
késziteni. A beszdmol6 alapjin az intézkedéseket végrehajtottak (4 db-ot 2017-ben, 9 db-ot pedig 2018-
ban).

A Mizeumnal a ,,gazdalkodasi jogkorok gyakorlasanak vizsgalata” targyd 2017. évben lefolytatott
ellendrzéssel kapcsolatosan a GESZ altal készitett intézkedési terv 12 db intézkedést tartalmazott. Az
intézkedési tervben foglaltak végrehajtasardl 2018-ban kellett beszamolét késziteni. A beszamold
alapjan az intézkedéseket végrehajtottak (3 db-ot 2017-ben, 9 db-ot pedig 2018-ban).

A Miuzeumnadl ,,A régészeti tevékenység eredményességének vizsgalata” targyi 2017. évi ellendrzési
jelentésre készitett intézkedési terv a GESZ-re vonatkozé6an 3 db intézkedést tartalmazott. Az intézkedési
tervben foglaltak végrehajtasar6l 2018-ban kellett beszdmol6t késziteni. A beszamold alapjan az
intézkedéseket végrehajtottak (2 db-ot 2017-ben, 1 db-ot pedig 2018-ban).

A Kaposvari GESZ-nél ,,a 2017. évi allami tamogatasok elszamolasanak vizsgalata” targyu 2018. évi
ellendrzési jelentésre készitett intézkedési terv 1 db intézkedést tartalmazott, mely végrehajtasi hatarideje
2018-ban volt esedékes. Az intézkedést 2018. évben végre is hajtottik.

A Kaposvari GESZ-nél ,,a beszerzések vizsgalata” targyd 2018. évi ellendérzési jelentésre készitett
intézkedési terv 3 db intézkedést tartalmazott, melyek végrehajtasi hatarideje 2018-ban volt esedékes.
Az intézkedéseket 2018. évben végre is hajtottak.

A Kaposvari Szocidlis Kozpontnal ,,a beszerzések vizsgalata” targyi 2018. évben lefolytatott
ellendrzéssel kapcsolatosan a GESZ 4ltal készitett intézkedési terv 2 db intézkedést tartalmazott, melyek
végrehajtasi hatarideje 2018-ban volt esedékes. Az intézkedéseket 2018. évben végre is hajtottak.

A Bajcsy-Zsilinszky Utcai Kozponti Ovodanal ,,A téritési dij vizsgalata” targyt 2018. évben lefolytatott
ellendrzéssel kapcsolatosan a GESZ éltal készitett intézkedési terv 2 db intézkedést tartalmazott. Az
intézkedéseket 2018. évben végre is hajtottik.




A Rét Utcai Kozponti Ovodénil ,,A téritési dij vizsgalata” targyd 2018. évben lefolytatott ellendrzéssel
kapcsolatosan a GESZ 4ltal készitett intézkedési terv 1 db intézkedést tartalmazott. Az intézkedést 2018.
évben végre is hajtottak.

A Nemzetér Sori Kozponti Ovoddndl ,,A téritési dij vizsgalata” tirgyd 2018. évben lefolytatott
ellendrzéssel kapcsolatosan a GESZ altal készitett intézkedési terv 1 db intézkedést tartalmazott. Az
intézkedést 2018. évben végre is hajtottak.

A Festetics Karolina Kézponti Ovodandl ,,A téritési dij vizsgalata” targyd 2018. évben lefolytatott
ellendrzéssel kapcsolatosan a GESZ éltal készitett intézkedési terv 1 db intézkedést tartalmazott. Az
intézkedést 2018. évben végre is hajtottik.

A Petéfi Sandor Kozponti Ovodéandl ,,A téritési dij vizsgalata” tirgyd 2018. évben lefolytatott
ellendrzéssel kapcsolatosan a GESZ éltal készitett intézkedési terv 1 db intézkedést tartalmazott. Az
intézkedést 2018. évben végre is hajtottik.

A Tar Csatéar Kozponti Ovodanal ,,A téritési dij vizsgalata” targyd 2018. évben lefolytatott ellenSrzéssel
kapcsolatosan a GESZ 4ltal készitett intézkedési terv 1 db intézkedést tartalmazott. Az intézkedést 2018.
évben végre is hajtottdk.

,»A 2017. évi pénzmaradvany vizsgalata” targyui 2018. évi ellendrzési jelentésre készitett intézkedési
terv a GESZ-re vonatkozdan 2 db intézkedést tartalmazott, melyek végrehajtasi hatarideje 2018-ban volt
esedékes. Az intézkedési tervben foglaltak végrehajtasardl sz6l6 beszamold szerint az intézkedéseket
2018-ban végre is hajtottak.

,A higiéniai eléirasok betartasanak vizsgalata” targyi 2018. évi ellendrzési jelentésre készitett
intézkedési terv a GESZ-re vonatkozdan 3 db intézkedést tartalmazott, melyek végrehajtasi hatarideje
2018-ban volt esedékes. Az intézkedési tervben foglaltak végrehajtasardl sz6l6 beszamold szerint az
intézkedéseket 2018-ban végre is hajtottik.




Az Egyiid Arpad Kulturdlis Kozpontndl ,,a Szivarvany Kultirpalota pénzkezelése” targyd 2018. évi
ellendrzési jelentésre készitett intézkedési terv a GESZ-re vonatkozdan 1 db intézkedést tartalmazott. Az
intézkedést 2018. évben végre is hajtottak.

Az Egyiid Arpad Kulturdlis Kozpontnél ,,a kiemelt rendezvényekre biztositott fenntartéi tamogatas
felhasznalasa” targyd 2018. évi ellendrzési jelentésre készitett intézkedési terv a GESZ-re vonatkoz6an
1 db intézkedést tartalmazott. Az intézkedést 2018. évben végre is hajtottak.

Kaposvir, 2019. februar 12.
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