7. sz. melléklet

Kaposviri Festetics Karolina Kozponti Ovoda 2018. évi ellenérzési jelentése

Vezetoi osszefoglalo | Az allamhaztartasért felelos miniszter altal kozzétett mdédszertani utmutat6 figyelembevételével kell az
intézmény éves ellendrzési jelentését elkésziteni.

Az éves ellendrzési jelentés az aldbbiakat tartalmazza:

a) a belso ellenodrzés altal végzett tevékenység bemutatdsa onértékelés alapjan az alabbiak szerint:

aa) az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése;

ab) a bizonyossagot ado tevékenységet eldsegitd és akadalyozé tényezok bemutatésa;

ac) a tandcsado tevékenység bemutatdsa;

b) a belso kontrollrendszer miikodésének értékelése ellendrzési tapasztalatok alapjan az aldbbiak szerint:
ba) a belsd kontrollrendszer szabdlyszerliségének, gazdasdgossaganak, hatékonysdginak és
eredményességének novelése, javitdsa érdekében tett fontosabb javaslatok;

bb) a belso kontrollrendszer 6t elemének értékelése;

c) az intézkedési tervek megvaldsitasa.

A belsé ellenorzés Az intézmény 2018. évi ellendrzését KMJV Polgarmesteri Hivataldnak Ellendrzési Iroddja latta el.
altal végzett
tevékenység
bemutatasa

onértékelés alapjan
(Bkr. 48. §. a) pont)

I/1.

Az éves ellenorzési
tervben foglalt
feladatok
teljesitésének
értékelése (BKkr. 48.
§ aa) pont)




l/1l/a)

A tdrgyévre

vonatkozo éves
ellendrzési terv
teljesitése, az
ellendrzések
Osszesitése

intézményben a fizetendd téritési dijak
megéllapitdsa és  beszedése  sordn
betartottdk-e a jogszabdlyi el6irdsokat és a
helyi szabalyozdsban foglaltakat.

Tdargy | Cél | Mddszer
Belsé ellenorzések:
Allami tamogatésok Az dllami tdmogatdsokat megalapoz6 | Dokumentumok és nyilvantartdsok vizsgalata.
elszdmoldsa jogosultsagi feltételek (az
6vodapedagégusok neveld6  munkdjat
kozvetleniil segitd alkalmazottak €és a
mindsitett pedagégusok létszdmanak)
megéllapitdsa
Téritési dij vizsgalata Annak megéllapitdsa, hogy az | Dokumentumok és nyilvantartdsok vizsgalata.

Iranyité szervként végze

tt ellendrzések:

A 2017. évi
pénzmaradvany

Kimutatni az elvonhaté pénzmaradvanyt.

vizsgalata

Dokumentumok és nyilvantartdsok vizsgalata.

Az ellendrzések a jovahagyott 2018. évi ellendrzési munkaterv alapjan keriiltek végrehajtasra.

Az ellendrzések sordn
biinteto-
szabdlysértési,
kdrtéritési, illetve
fegyelmi eljdrds

meginditdsdra okot ado
cselekmény, mulasztds
vagy hidnyossdg
gvaniija kapcsdn tett
jelentések szdma és

rovid dsszefoglaldsa

Az ellenOrzések sordn biintetd-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras meginditdsara okot

ado6 cselekmény, mulasztds vagy hidnyossdg gyandja nem meriilt fel.

172.

A bizonyossagot adé
tevékenységet
eldsegito és
akadalyozé tényezdok
bemutatasa (Bkr. 48.
§ ab) pont)




1/2/a) | A belso ellendrzési A belsé ellenérzési egységnél az intézmény belsd ellendrzési feladatainak elldtdsahoz sziikséges
egység(ek) kapacitas rendelkezésre allt.
humdnerdforrds- Belso ellendri allasra kiirt palyazat nem volt.
elldtottsdga A belso ellenorok a sziikséges képzéseken részt vettek.
Minden belsé ellendr rendelkezett a sziikséges regisztracidval.
1/2/b) | A belso ellendrzési A belso ellendrok Kaposvar Megyei Jogu Véros Polgarmesteri Hivataldnak dolgozai.
egység és a belso A belsé ellenérok funkciondlis fliggetlensége biztositott volt.
ellendrok szervezeti | A belso ellendrok a szervezet operativ mitkodésével kapcsolatos tevékenységében nem vettek részt.
és funkciondlis
fiiggetlenségének
biztositdsa (Bkr. 18-
19. §-a alapjdn)
1/2/c) | Osszeférhetetlenségi | Osszeférhetetlenségi eset nem volt.
esetek (Bkr. 20. §-a
alapjdn)
1/2/d) | A belso ellendri Belsé ellendri jogosultsdgokkal kapcsolatos probléma, korldtozas nem volt.
jogokkal kapcsolatos
esetleges
korldtozdsok
bemutatdsa
1/2/e) | A belso ellendrzés Egyéb erdforras-ellatottsdggal kapcsolatos probléma nem meriilt fel.
végrehajtdsdt
akaddlyozo tényezok
12/f) | Az ellendrzések Az elvégzett ellendrzésekrdl a Bkr. 22. €s 50. §-a szerinti nyilvantartdsokat az Ellendrzési Iroda vezeti.
nyilvdntartdsa Az ellen6rzési dokumentumok megdrzésérdl, illetve a dokumentumok és adatok szabdlyszerd,
biztonsdgos tarolasardl az Ellendrzési Iroda gondoskodik.
1/2/g) | Az ellendrzési Az ellendrzési tevékenységre vonatkozoan fejlesztési javaslatot nem fogalmaztak meg.

tevékenység
fejlesztésére

vonatkozo javaslatok




1/3.

A tanacsado
tevékenység
bemutatasa (BKr.
48. § ac) pont)

Nem kértek tanacsadast.

II.

A belso
kontrollrendszer
miikodésének
értékelése ellenorzési
tapasztalatok alapjan
(Bkr. 48. § b) pont)

171

A belso
kontrollrendszer
szabalyszeriiségének,
gazdasagossaganak,
hatékonysaganak és
eredményességének
novelése, javitasa
érdekében tett
fontosabb javaslatok
(BKkr. 48. § ba) pont)

Vizsgdlat cime

Megadllapitds

Javaslat

Belsd ellendrzések:

Allami
elszamolasa

tdmogatasok

Az ,Adatszolgéltatds a pedagdégusmunkdt kozvetleniil
segiték létszdmdrél a 2017. évi dllami tdmogatdsok
elszdmoldsdahoz” cimi tibldzat adatai a kozalkalmazottak
munkakorével kapcsolatos dokumentumok alapjdn
modositasra keriiltek.

Az ,Adatszolgédltatdis a mindsitett pedagdégusok
1étszdmardl, jogviszonyuk idejérdl a 2017. évi dllami
tdmogatds elszdmoldsdhoz” ciml tdbldzat adatai a
vizsgdlat sordn a tandsitvdinyoknak megfeleléen
modositdsra keriiltek.

A munkaiigyi dokumentumokkal kapcsolatos
megéllapitasok:
U Az Gj pedagégiai asszisztensek munkakori

lefrasdnak hatdlyba 1épése nem a dolgozdk
munkavégzésének kezdd datumdhoz igazodik,
hanem az SZMSZ hatdlyba 1épésének datuméhoz.
. A munkakoéri lefrdsok ddtumét tobb esetben nem
szabdlyosan javitottak.
. Elofordult, hogy a személyi anyagban 1évo

munkakori leirdson a munkavdllalé aldfrasa
fénymadsolt volt.

Kiemelt jelentdségii javaslat:

1. A személyi anyagokban 1évé munkaiigyi
dokumentumok eredeti alafrast
tartalmazzanak.

Atlagos jelentéségii javaslatok:

2. Uj dolgozé felvételekor a munkakori
leirdsok hatdlyba 1épését minden esetben a
munkavégzés kezd$ datuméhoz igazitsak.

3.  Ugyeljenek a munkaiigyi dokumentumok
szabdlyos javitdsdra.

Téritési dij vizsgélata

A vizsgdlat sordn a fizetendd téritési dfjak megallapitasat,
és beszedését 2018. madrcius hénapra vonatkozdan
ellendriztik a Kaposvari Festetics Karolina Kozponti
Ovoddban (a tovdbbiakban: Festetics Ovoda) és
tagintézményeiben: a Temesvar Utcai Tagévoddban (a
tovdbbiakban: Temesvar Tagévoda), a Damjanich Utcai

Javaslatok a Festetics Ovoda részére

Kiemelt jelentdségii javaslatok:

1. Forditsanak nagyobb figyelmet a leadott
igazoldsoknak megfelelden az étkezési
napok megdllapitdsdra. Javasoljuk a
hidnyzdsi kérelmek érkeztetését, valamint




Tagévoddban (a tovdbbiakban: Damjanich Tagévoda) és
a Tallidan Utcai Tagévoddban (a tovdbbiakban: Tallidn
Tagdévoda).

A GESZ 2017. januir 1-jétél hatilyos Etkeztetési
szabdlyzatinak hatdlya kiterjed az 6voddkra is. Az
Etkeztetési szabalyzat helyteleniil tartalmazta az étkezés
személyi téritési dij megdllapitdsandl azt, hogy az
élelmezési napokat is figyelembe kell venni. A szabdlyzat
nem tartalmazta, hogy a havi téritési dijat ki és hogyan
allapitja meg; a bolcsddei és 6vodai étkeztetésben részt
vevére vonatkozoan a lemondds mdédjat; az élelmezési
igyintézonél az élelmezési jelentés elkészitésének
feladatat és hatdridejét; hogy a hétralékkal rendelkezdk
részére az frasbeli felszolitdst - az elére meghatdrozott
téritési dij fizetési naphoz képest - mikor és milyen
gyakorisdggal kell kikiildeni; az adott hénapban a
potbefizetési nap kijelolésének lehetségét, idejét. A
szabdlyzatban szerepelt, hogy a bolcsédei, dvodai
elldtasban részesiilok esetében a banki dtutaldssal torténd
fizetésre  vonatkozdéan  varhatéan  igényfelmérést
készitenek, majd 2017. szeptember 1-t6] lehetdséget
biztositanak az 4dtutaldssal torténd fizetésre. Az
igényfelmérés, és az dtutaldsos fizetés bevezetése nem
tortént meg.

A Festetics Ovoda minden egységében az intézményi
téritési dij és az étkezési nyilvantartas (,.étkezési lepedd”)
szerint igénybevett étkezések szdma alapjan dllapitottak
meg a téritési dijakat, egy esetben azonban helyteleniil
szamoltdk ki a befizetendd Osszeget, a hiba miatt
magasabb Osszeg Kkeriilt befizetésre. A ,étkezési
lepeddket” tobb esetben hidnyosan toltotték ki.

Egy gyermeknél 5 nap esetében, egy mdsikndl 3 nap
esetében fordult eld, hogy olyan napokra nem fizetett
téritési dijat, amikor a ,hidnyzdsi naplé” szerint
dvoddban volt, és igazoldsa sem volt ezekre a napokra.
Egy gyermeknél az ,étkezési leped6n” helyteleniil
osszesitették a ,tényleges étkezési napokat”, igy 16 nap
helyett csak 15 nap utdn fizetett dijat.

Az el6z6 idészakban kimutatott tilfizetéseket atvezették
targyhonapra, a téritési dij tdrgyhavi -el6legének
meghatdrozdsakor figyelembe vették.

A Pestetics Ovodédban hirom, mig a Temesvar
Tagdévodaban két gyermek esetében tulfizetést tiintettek
fel. A Festetics Ovoddban a dij visszafizetésével
kapcsolatos  tigyintézést megkezdték. A Temesvar
Tagévodaban a dij visszafizetése megtortént 2018. majus
hénapban.

3.

4.

6.

7.

9.

annak rdvezetését, hogy a kérelem alapjan,
mely napokon nem részesiil étkezésben a
gyermek.

A Hézirendnek megfeleléen a hidnyzasok
igazoldsdra csak orvosi igazoldst illetve
sziild kérelmet fogadjanak el.

Az ,étkezési lepeddket” teljes mértékben
toltsék ki.

Forditsanak ~ nagyobb  figyelmet a
befizetendd téritési dij kiszdmoldsara.

A kovetkezd havi téritési dij befizetésekor
keriiljenek rendezésre azok az esetek,
amikor magasabb Osszeg Keriilt befizetésre;
amikor helytelen az ,étkezési napok
szama”; amikor 6vodédban volt a gyermek és
nem fizetett téritési dijat.

Az Etkeztetési szabélyzatnak megfeleléen a
hatralékkal rendelkezé sziilok részére
kiildjenek irdsbeli felszolitast. A felszdlitds
kikiildésének modjat egyeztessék a GESZ-
szel.

Forditsanak nagyobb figyelmet az étkezési
jelentés kitoltésére, az ,,étkezési lepeddvel”
val6 egyezOségére.

Az ,étkezési leped6” minden esetben
tartalmazza az ellendr aldirdsat.

A GESZ dltal nyilvantartasba vett és az
ovoddk részére a gyermekétkeztetés dijanak
a beszedésére kiadott nyugtatombokbe csak
a gyermekek fizetendd téritési dija keriiljon.

Altaldnos jelentéségii javaslatok:

11.

ki valamennyi munkafolyamatra.

A beszedett téritési dij feladdsa sordn tartsdk
be a Pénzkezelési szabdlyzat valamint az
Onk. rendelet elirasait.




A Festetics Ovoda esetében négy f6 hatralékos, mig a
Temesvar Tagévodaban két f6 hatralékos kotelezett volt.
Aprilis, majus hénapra mindenki rendezte a hétralékit.
Hatralékos felsz6lit6 levél egyik alkalommal sem kertilt
kikiildésre, szoban tortént meg a felszolitds.

A Festetics Ovoda Hézirendje (a tovabbiakban:
Hazirend) szerint igazolt hidnyzdsnak tekinthetd az a nap,
amelyrdl sziil6i irasbeli kérelem, illetve orvosi igazolds
van. A vizsgélati anyaghoz tobb esetben ,,sziil6i igazolds”
lett csatolva (az esetek tobbségében a hidnyzast kovetd
datumozdssal, azaz utdlagos igazolds), mely a Hazirend
szerint nem alkalmas a hidnyzas igazoldsara.

A Festetics Ovoddban és a tagévoddkban nem tartalmazta
teljes korien az dtadott dokumentdcié a hidnyzdsok
igazoldsat (e napok a ,hidnyzasi napléban” igazoltként
szerepeltek).

A téritési dfjakat a tdrgyhavi el6legnek megfeleld
Osszegben nyugta bizonylatokon beszedték. A beszedett
pénzt maradéktalanul felvezették a nyilvantartasokba.

A téritési dij beszedése hat napon tortént meg a Festetics
Ovodaban, egy napon a Temesvar Tagévodaban, négy
napon a Damjanich Tagévoddban és hdrom napon a
Tallidn Tagévoddban.

A beszedett  téritési  dfjakat a  Kaposvdri
Humadnszolgéltatdsi Gondnoksdg (a tovdbbiakban:
GESZ) Pénzkezelési szabdlyzatdban meghatdrozott
hatdridéig (a beszedés napjdn, vagy azt kovetd
munkanap) a Festetics Ovoda és a Damjanich Tagévoda
esetében nem adtdk fel a GESZ szdmldjara. A Festetics
Ovoda az Onk. rendeletben meghatérozott hataridéig
(tdrgyhé 20-a) nem fizette be a GESZ szamldjdra a
beszedett téritési dijat. A csekkeken feladott 6sszegek a
nyilvantartdsban szereplé befizetésekkel a Temesvar
Tagévodat leszamitva azonos Osszegliek voltak. A
Temesvar Tagdévoda esetében a ,nyugtdk” Osszesen
értéke, a feladott 6sszeg 5.690 Ft-tal volt tobb, mint a
gyermekektdl beszedendd Osszeg. A feladott Osszeg
tobblete a felnétt étkezés Osszegével volt tobb. Az
eltérésrol feljegyzés késziilt 2018.04.04-én a Temesvér
tagévoddban. Az étkezési téritési dij beszedésére
haszndlt, GESZ 4ltal nyilvantartdsba vett és az 6voda
részére a gyermekétkeztetés dijanak a beszedésére
kiadott nyugtatombot haszndlta a tagintézmény a
dolgozok étkezési dijanak beszedésére. A dolgozdi
étkezés dija nem a GESZ, hanem a Menzaminta bevétele,
melyrdl szamlat allit ki.

A GESZ felé az étkezési jelentéseket elkészitették. A
Damjanich Tagévoda és a Tallidn Tagévoda esetében
eltérés a jelentés és a nyilvantartds kozott nem fordult eld.




A Festetics Ovoda és a Temesvar Tagévoda esetében az
étkezési jelentés nem tartalmazta a tirgyhavi befizetés
sordban a kerekitett, ténylegesen befizetett Osszeget. A
Festetics Ovoda jelentésében tobb 6sszeg nem egyezett
meg a jelentésben 1év6 osszeggel. A Temesvér Tagévoda
jelentésében helyteleniil szerepelt a téritési dijat fizetd
gyermekek szdma.

A munkafolyamatba épitett ellendrzést a tagévoddkban a
tagévoda vezetdk végezték az étkezési téritési dijak
megdllapitdsdra vonatkozélag. Az ellendrzés tényét az
étkezési nyilvantartdson aldirdsukkal igazoltdk. A
Festetics Ovoda esetében az étkezési nyilvantartds nem
tartalmazta az ellendr aldirdsat.

Az ellendrzése nem terjedt ki a beszedett téritési dijak
feladdsara.

Irdnyito szervként végzett ellendrzések:

A 2017. évi | A pénzmaradvannyal szemben bedllitott | Atlagos jelentéségii javaslat:
pénzmaradvény vizsgdlata kotelezettségeket alataimasztottak. 1. A sz,abad ".p,énzmaradvény ,t.efrhére
visszapétolt eldirdnyzatokat haszndljdk fel
2018. november 30-ig. A felhasznéldst
alatdmaszté kimutatdst és a bizonylatok
mdsolatait juttassik el az Ellendrzési
Irodanak a nyomon kovetés érdekében.

1172

A belso
kontrollrendszer ot
elemének értékelése
(Bkr. 48. § bb)
pont)

A bels6 kontroll nem egyetlen esemény, hanem intézkedések és tevékenységek sorozata.

e Kontrollkdrnyezet
A kontrollkornyezet részben biztositotta a koltségvetési szerv felso szintll, az egész szervezetre kihat6
elkotelezettségét. A kontrollkdrnyezet magaban foglalta az etikai értékeket, az érintettek szakmai
kompetencidjat, a szervezet vezetésének filozofidjat és stilusat, a feleldsségi korok kijelolésének, a
beszamoltatdsnak, valamint teljesitményértékelésnek a mddszereit, tovabbd a vezetés irdnyitasi
tevékenységének mindségét. A kontrollkdrnyezet részben alapja volt a belsd kontrollok Osszes tobbi
elemének, amely biztositja a fegyelmet €s a rendet a szervezetben.

e Integralt kockdzatkezelési rendszer
A kockézatkezelési rendszernek olyan mechanizmusokra kell épiilni, amelyek lehetové teszik az
intézmény tevékenysége alapjan kialakitott célokra haté negativ hatdsok, vagy elszalasztott lehetdségek
felismerését, elemzését és kezelését. A kockazatok forrasat tekintve a szervezet kiilso és belso
kockazatokkal egyarant szembesiilt.




e Kontrolltevékenység
A kontrolltevékenységek részben felolelték azokat az eljardsokat, amelyek biztositjdk, hogy a vezetés
altal megfogalmazott célok és elvardsok végrehajtasra keriiljenek, és az azokat veszélyeztetd
kockdzatokat a tevékenysége sordn a szervezet kezelje. A kontrolltevékenységek a szervezeti hierarchia
szintjein és mikodési teriiletein részben megjelentek.

¢ Informécids és kommunikacids rendszer
Az informdcionak és kommunikacionak a teljes kontrollrendszert at kell szOnie. Ez az elem biztositja
mind a fentrol lefelé torténo kommunikaciot, mind az alulrdl felfelé torténo informacidaramlast. A
kommunikécids rendszertdl részben elvaras volt, hogy minden olyan adat és informacié megjelenjen, és
feldolgozasra keriiljon benne, amely alapvetden sziikséges az irdnyitds és ellendrizhetoség
szempontjabal.

® Monitoringrendszer
A monitoring mechanizmusok részben lehetdvé tették, hogy a belsé kontrollrendszer folyamatos
nyomonkovetés €s értékelés alatt alljon, igy a kontrollrendszer részben rugalmasan tudott reagdlni a
valtozo6 kiils6 és belsd koriilményekhez. A monitoring biztositdsa és napi milkddtetése az operativ
vezetés feladata.

I1I.

Az intézkedési
tervek

megvalositasa (Bkr.

48. § ¢) pont)

Az intézkedési terv elkészitéséért, végrehajtasaért €s a megtett intézkedésekrol torténd beszdmolasért az
ellendrzott, valamint a javaslattal érintett szerv, illetve szervezeti egység vezetdje felelds. Az intézkedési
tervet a sziikséges intézkedések végrehajtdsaért felelds személyek és a vonatkoz6 hataridok
megjelolésével kell elkésziteni.

Az ellendOrzott teriilet felelOseinek az intézkedési tervben meghatarozott egyes feladatok végrehajtasarol
az intézkedési tervben meghatarozott legutolsé hataridd lejartat kovetd 8 napon beliil irdsban be kell
szamolniuk a koltségvetési szerv vezetdjének, €s a beszdmolot meg kell kiildeniiik a belsd ellendrzési
vezetd részére is.

,»Az allami tamogatasok elszamolasa” targyt 2018. évi ellendrzési jelentésre készitett intézkedési terv
az Ovodéra vonatkozéan 3 db intézkedést tartalmazott, mely végrehajtasi hatarideje 2018-ban volt
esedékes. Az intézkedéseket 2018. évben végre is hajtottak.




LA téritési dij vizsgalata” targyd 2018. évi ellenérzési jelentésre készitett intézkedési terv az Ovoddra
vonatkozdan 11 db intézkedést tartalmazott, melyek végrehajtisi hatarideje 2018-ban volt esedékes. Az
intézkedési tervben foglaltak végrehajtasardl sz6l6 beszamol6 szerint az intézkedéseket 2018. évben
végre is hajtottak.

,»A 2017. évi pénzmaradvany vizsgalata” targyu 2018. évi ellendrzési jelentésre készitett intézkedési
terv az Ovodéra vonatkozéan 1 db intézkedést tartalmazott, mely végrehajtasi hatdrideje 2018-ban volt
esedékes. Az intézkedési tervben foglaltak végrehajtasardl szol6 beszamolo szerint az intézkedést 2018-
ban végre is hajtottak.

Kaposvir, 2019. februar 12.
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