KAPOSVÁR MEGYEI JOGÚ VÁROS                                                                

POLGÁRMESTERE                                                                                           1. sz. változat

ELŐTERJESZTÉS
az önkormányzat 2015. évi költségvetési rendeletének módosításáról

Az államháztartásról szóló 2011. évi CXCV. törvény 34. § (4) bekezdése lehetőséget biztosít az éves költségvetési beszámoló elkészítésének határidejéig a 2015. évi költségvetési rendelet 2015. december 31-i hatállyal történő módosítására. A költségvetési rendelet 2015. december havi módosítása óta történt központi intézkedések, közgyűlési döntések, illetve intézményi saját hatáskörű, továbbá technikai átcsoportosítások átvezetését javasolom a későbbiekben részletezettek szerint. 

A módosítások hatására 15.644 e Ft-tal javul a működési egyensúly a felhalmozási költségvetés terhére döntően a felhalmozási bevételként tervezett kölcsön megtérülés korrekciója miatt. Az önkormányzati és intézményi bevételi többletek átvezetésének eredményeként 80 millió Ft-tal javul az az önkormányzat mozgástere, melyből a forrás jellegéből adódóan 7,2 millió Ft-tal a felhalmozási, 73 millió Ft-tal a működési általános tartalékkeret került megemelésre. 
B E V É T E L E K

Intézményi bevételek   (2. sz. melléklet)

Az intézményeknél a bevételi előirányzat 15.650 e Ft-tal nő, ebből 10.305 e Ft a működési célú, 5.345 e Ft a felhalmozási célú bevételi előirányzat növekedés. A bevételi előirányzat változás okait a bevételi típusok változásain keresztül mutatjuk be. 
Az intézményi működési bevételek előirányzata összességében 39.761 e Ft-tal nő. Egyéb intézményi többletbevétel keletkezett a Városgondnokságnál a parkolók üzemeltetéséből, a gyógynövény program bevételéből és az ehhez kapcsolódó ÁFA visszatérülésből, az Együd Árpád Kulturális Központnál rendezvények bevételeiből, illetve helyiség bérbeadásból, a Takáts Gyula Megyei és Városi Könyvtárnál az olvasószolgálat és a könyvkötés bevételéből. Az óvodák és a GESZ esetében a továbbszámlázott közműkiadások megtérülése jelentkezik, ez utóbbinál jelentős még a bérbeadásból származó bevételi többlet. A Rippl-Rónai Megyei Hatókörű Városi Múzeumnál a tervezetthez képest elmaradt a régészeti tevékenység bevétele. Az élelmezési tevékenység bevételének 1.798 e Ft-os növekedése mellett a kiadás 1.944 e Ft-tal elmaradt a tervezetthez képest, ez összességében 3,7 millió Ft fenntartói támogatás csökkenést eredményezett. 

A Polgármesteri Hivatalnál a hatósági jogkörhöz kapcsolódó közhatalmi bevételek (építésügyi, helyszíni, szabálysértési és közigazgatási bírságok) összege 1.772 e Ft-tal nőtt a szeptemberi teljesítéseket követően.  

Az államháztartás szervezeteinek működésére vonatkozó jogszabályok értelmében az intézményi működési többletbevétel csak a fenntartó engedélyével használható fel, emiatt csak azok az egyéb intézményi működési bevételi többletek maradnak az intézményeknél, amelyekhez kapcsolódóan kiadásaik merültek fel. Az intézményi indoklások alapján a Városgondnokságnál a parkoló bevételek többlete kapcsán 28.597 e Ft és a Polgármesteri Hivatalnál az igazgatási szolgáltatási díjakból, bírságokból származó 1.772 e Ft többletbevétel önkormányzati támogatás csökkenést eredményezett. 

Az egyéb működési bevételek előirányzata összességében 31.228 e Ft-tal csökken az alábbi tételek együttes hatására. 

Az államháztartáson belüli működési támogatások előirányzata 21.998 e Ft-tal nő. A módosítást részben a Munkaügyi Központtól a közfoglalkoztatás támogatására átvett pénzügyi források korrekciója eredményezte. Az Általános Iskolai, Óvodai és Egészségügyi Gondnokságnál és az Együd Árpád Kulturális Központnál a KLIK-től a Liszt Ferenc Zeneiskola, valamint a Művészeti Iskola II. félévi térítési díjának 30 %-a címén átvett pénzeszköz, valamint az Együd Árpád Kulturális Központnál a Nemzeti Kulturális Alaptól Martyn Ferenc kiállítás megszervezésére kapott támogatás teljesült. A Nemzeti Kulturális Alaptól kapott forrás jelenik meg a Rippl-Rónai Megyei Hatókörű Városi Múzeum esetében a bárdudvarnoki monostor feltárása, míg a Takáts Gyula Megyei és Városi Könyvtárnál a Somogyi Hírlap digitalizálása és internetes közzététele kapcsán.   
A működési célú államháztartáson kívüli átvett pénzeszközök előirányzata összességében 53.226 e Ft-tal csökken, döntően a Sportközpont és Sportiskola kosárlabda és jégkorong szakosztálya 2015/2016-os bajnoki időszakának működtetéséhez elnyert TAO támogatások 2016. I. félévre jutó összegének előlegként történő nyilvántartása miatt. Ugyanakkor a Rippl-Rónai Megyei Hatókörű Városi Múzeumnál képzőművészeti alkotások állományvédelemre külföldi magánszemélytől kapott adomány eredményeként 921 e Ft többletbevétel keletkezett. 
Az egyéb felhalmozási célú bevételek előirányzata összességében 4.245 e Ft-tal nő, ezen belül 22.340 e Ft-tal emelkedik az államháztartáson belülről átvett támogatások előirányzata jellemzően a Városgondnokság gyógynövény programjában kazán, valamint a fabrikett gyártáshoz szükséges eszközök beszerzéséhez a Munkaügyi Központtól kapott támogatás eredményeként. Ugyanakkor a felhalmozási államháztartáson kívüli átvett pénzeszközök esetében csökken az előirányzat a Sportközpont és Sportiskola befolyt, de 2016. I. félévben felhasználásra kerülő TAO forrásainak előlegként történő elszámolása miatt. 
Felhalmozási és tőkejellegű bevétel előirányzata 1.100 e Ft-tal nő a Polgármesteri Hivatalnál tervezett hivatali gépkocsi csere kapcsán a régi gépkocsi beszámításra kerülő értékével. 
A rendeletmódosítás során minimálisan, 1.645 e Ft-tal nő az intézményi támogatások előirányzata. A rendelet módosítás keretében a tényadatok ismeretében a korábban lebontott források (végkielégítés, jubileumi jutalom, felmentés kapcsán biztosított fenntartói támogatás) korrekciójára, a céltartalékból a közcélú foglalkoztatás október havi önrészéhez, valamint a 2015. november havi bérkompenzációhoz a központi forrás terhére biztosított források átvezetésére kerül sor. Emellett figyelembe vettük a céltartalékban elkülönített, átruházott hatáskörben felhasználható támogatási keretek kapcsán az időközben született döntéseket, valamint pontosítottuk a jegyzői hatáskörben kifutó rendszerben nyújtott - 2015. március 1-től a járási hivatalhoz átkerült - szociálpolitikai kiadásokhoz szükséges önkormányzati önerő összegét.
Önkormányzati bevételek
Az önkormányzat működési bevételi előirányzata 21.264 e Ft-tal nő több tényező együttes hatására. Az egyes jövedelempótló támogatások és a természetben kifizetett gyermekvédelmi támogatás esetében a tényadatoknak megfelelően csökkentjük az előirányzatot, melyet az előzőekben már jeleztünk. Ugyanakkor az október havi normatíva felmérés keretében az ingyenes bölcsődei és óvodai étkeztetés kiterjesztése miatti térítési díj bevétel kiesés és a gyermekétkeztetés feladatainak kibővülése kapcsán (Gyakorló Iskola) jelentkező önkormányzati többlet kiadás ellentételezésére együttesen 38.246 e Ft többlet központi támogatásról kaptunk értesítést.  
Az államháztartási törvény végrehajtásáról szóló 368/2011.(XII.31.)Korm.rendelet (ávr.) finanszírozásra vonatkozó szabályai értelmében a helyi önkormányzatok általános működésének és ágazati feladatainak támogatásához a tárgy évet követő évben esedékes összeg 4 %-át megelőlegezi a Kincstár az önkormányzatok számára a Kincstári Egységes Számla terhére a következő év január 5.-ig esedékes járandóságok kifizetéséhez szükséges pénzügyi fedezet biztosítása érdekében. A 2015. december hónapban kapott kincstári megelőlegezést a számviteli szabályok értelmében 2015. évben finanszírozási bevételként kell figyelembe venni, majd 2016. évben mikor tényleges bevételként könyveljük, akkor finanszírozási kiadással szemben kerül könyvilegesen elszámolásra.  

A kölcsönök visszatérülésénél korrigáljuk a 2012. évben a Kaposvári Tömegközlekedési Zrt részére likviditási problémák kezelése érdekében 3 éves visszafizetési határidővel biztosított kölcsön megtérülést, mivel korábban tévesen felhalmozási célú bevételként vettük számításba. A módosítás összességében nem érinti a költségvetési főösszeget, csupán a működési egyensúly javul a felhalmozási rovására.
Az Önkormányzat felhalmozási bevételi előirányzata összességében 620.041 e Ft-tal csökken, melynek döntő oka a Rákóczi stadion rekonstrukciójához tervezett támogatás összegének módosulása (-501 millió Ft). Emellett a Nemzetőrsori Központi Óvoda és az Arany János Tagóvoda felújításának támogatását a tényleges bekerülés alapján csökkentettük 48 e Ft-tal.

A stadion felújítás kiadási előirányzatának csökkentése következtében a visszaigényelhető ÁFA is csökkentésre került 120.179 e Ft-tal.  

K I A D Á S O K

Intézményi kiadások  (3. melléklet)

Az intézményi kiadások előirányzata 17.295 e Ft-tal haladja meg a tervezettet, ezen belül a működési előirányzat 19.787 e Ft-tal nő, míg a felhalmozási célú előirányzat 2.492 e Ft-tal csökken. Az intézményi kiadási előirányzatok növekedését az államháztartáson belüli átvett pénzeszközök egyidejű emelése mellett a központi támogatások és a céltartalék terhére finanszírozott átcsoportosítások eredményezték. 
A céltartalékból a jubileumi jutalomra és egyéb személyi juttatásokra biztosított források korrekciójára, az átruházott hatáskörű keretek döntéseinek átvezetésére, az állami és városi ünnepekre, a kiemelt rendezvényekre a ténylegesen felmerült kiadások alapján szükséges fenntartói támogatások lebontására kerül sor. Korábban már jeleztük, hogy az élelmezési tevékenység tényleges bevétele és kiadása korrekciójaként a közoktatásban 3.742 e Ft, míg a szociális területen 3.701 e Ft az e jogcímen megjelenő fenntartói támogatás csökkenés. 

A teljesítési adatok figyelembevételével a 4.c.1. mellékletben foglaltuk össze az intézmények által kezdeményezett kiemelt kiadási előirányzatok közötti átcsoportosításokat, melynek eredményeként a fenntartói támogatáson belül 5.937 e Ft-tal nő a működési célú támogatás. 
Önkormányzati kiadások
Az önkormányzati működési kiadások előirányzata összességében 158.964 e Ft-tal nőtt, a bevételeknél már jelzett 118,8 millió Ft kincstári megelőlegezés eredményeként, melyet a 2016. évi elszámolás miatt a működési céltartalékban különítettünk el. Emellett a különböző keretekből jóváhagyott támogatások, illetve felhasználások átvezetésére, valamint a fordított Áfa pénzügyi teljesítéséhez szükséges fedezet egyes felújítási, beruházási jogcímek terhére történő átvezetésére kerül sor. 

A szociálpolitikai kiadásoknál a járási hivatalhoz átkerült, 2015. évben fokozatosan kifutó támogatások esetében a tényleges kiadásoknak megfelelően korrigáltuk az előirányzatokat a hozzákapcsolódó központi támogatásokkal egyetemben. 
A költségvetés céltartalékából a különböző keretekből történő átcsoportosításokra, jubileumi jutalom, egyéb személyi kiadások elszámolására, az állami és városi rendezvények, kiemelt programok kiadásainak átcsoportosítására, valamint az előző rendeletmódosítás óta a működési és felhalmozási tartalék keretek terhére született rendelkezések átvezetésére kerül sor. A céltartalék előirányzatát növeli az év végén átutalt, az önkormányzat januári kifizetéseihez biztosított kincstári megelőlegezés. A céltartalék módosított új előirányzata a fentiek hatására 886.060 e Ft. 

Felhalmozási kiadások

A felhalmozási kiadások között átvezettük az időközben hozott önkormányzati döntéseket.

Az intézmény felújítások összege (5. melléklet) 48 e Ft-tal csökkent a Nemzetőrsori Központi Óvoda és az Arany János Tagóvoda felújítási előirányzatának a tényleges bekerülés szerinti pontosítása következtében.

A beruházási kiadások előirányzata (9. melléklet) összességében 597.282 e Ft-tal csökken a Rákóczi stadion rekonstrukció tervszámainak a csökkentett támogatás miatti módosítása, a fordított Áfa számviteli elszámolása miatt az e jogcímen jelentkező kifizetések pénzügyi fedezetére történő átvezetések és az általános tartalékok és a tervezési keret terhére jóváhagyott átcsoportosítások következtében. 
Egyéb költségvetést érintő kérdések
Állami támogatással épített bérlakások elkülönített számlái közötti átvezetések

Az állami támogatással épített bérlakások bevételeit és fenntartási kiadásait a 12/2001.(I.31.) Kormányrendelet és a támogatási szerződés alapján 10 évig elkülönített számlán kell kezelni. Az épületek többségénél a bevételek fedezetet nyújtanak a fenntartási ráfordításokra. A Nádasdi - Csillag utcai 20 db bérlakás és a Nyugdíjasház esetében azonban a ráfordítások rendszeresen meghaladják a bevételeket. A hiány 2015. évben 3.425 e Ft. Az Országos Lakás- és Építésügyi Hivatal állásfoglalása alapján lehetőség van arra, hogy a többlet lakbérbevétellel rendelkező épületek bevételeiből a hiányt mutató épületek fenntartására átcsoportosítsunk. Javasolom a Közgyűlésnek, hogy az átcsoportosítást a céltartalékban elkülönített bérlakás számlák kötött célú maradványából a pozitív egyenleggel rendelkező bérlakás számlák 2015. december 31-ei egyenlege arányában hagyja jóvá.

Átruházott hatáskörben hozott döntések

Az önkormányzat 2015. évi költségvetéséről szóló 1/2015.(I.29.) rendelet 13. § (2) bekezdése a magyar önkormányzatokról szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény 68. § (4) bekezdésében kapott felhatalmazás alapján a hatáskörömbe utalt döntés értékhatárát 100 millió Ft-ban határozta meg. 

Ezen felhatalmazás alapján az elmúlt időszakban az alábbi döntéseket hoztam:
	Átcsoportosítás felhalmozási célú tartalék terhére:
	ezer Ft

	Kaposvár, Bartók B. u. 4. sz. alatt lévő lakóépület oromfal és tető szerkezetének helyreállítása  
	30

	KMJV Polgármesteri Hivatala részére Skoda Superb 2.0 CR Tdi Business Plus személygépkocsi beszerzése
	5 300

	Berzsenyi u.4.sz alatti önkormányzati bérlakás udvari épületének bejárata elé előtető  
	384

	Kaposvár Kincse Bolt belső kialakításának módosításával összefüggő tervezési feladatok
	1 057

	Rippl Rónai Látogatóközpontnál a kültéri lépcsőfalba épített ledes lámpatestek cseréje
	556

	Matula tanya ingatlanrész más célú hasznosításának lehetővé tétele érdekében kártalanítás
	9 448

	15 db autóbusz utas váró pavilonjainak telepítése pénzügyi fedezetére
	7 420

	15 db autóbusz utas váró pavilonjainak telepítése pénzügyi fedezetére
	762

	
	 

	Átcsoportosítás működési célú tartalék terhére:
	

	Modern Városok Lapja- Kaposvár című újság nyomtatási és szállítási költségeire
	338

	KMJV Polgármesteri Hivatala részére 10 db zászló, zászlórúd, 2 db állásos zászlótartótalp beszerzése
	567

	Kaposvár Kártya védjegyoltalmának megújítása kapcsán fizetendő iparjogvédelmi eljárások igazgatási szolgáltatási díja
	75

	Jogi beszélgetések 2013-2015 kiadványkötet költségei
	500

	Intézményvezető nyugdíjas búcsúztatójának költségei
	76

	Kaposvári Szakképzési Centrum Széchenyi István Kereskedelmi és Vendéglátó ipari Szakképző Iskola 60. évfordulója kiadásai
	26

	Rippl-Rónai Megyei hatókörű Városi Múzeum részére sporttörténeti kiállítás bemutatásához szükséges vitrinek, tárolók, poszterek beszerzése
	800

	Kapos Baranta Hagyományőrző, Harcművészeti, Néptánc, Kulturális és Sport Egyesület részére az önkormányzattól bérelt Kaposvár, Sörház u. 10. ingatlan vizesblokkjában egy háromállásos zuhanyzó rész kialakításának költségei
	70

	Segítő Kezek programban feladatot ellátó kollégák részére a Városháza Dísztermében 2015. december 14-én megszervezésre kerülő rendezvény költségei
	971

	KMJV Városgondnoksága részére a karácsonyi díszkivilágítás többletköltségeire (belvárosi fák díszítése, Noszlopy u. körforgalom, régi égők pótlása)
	8 000

	KMJV Városgondnoksága részére a közterületi fák soron kívüli metszésére
	2 890

	Kaposvár Béke u. 71 és Füredi u. 79. társasházi épületeknél áramvételezési hely létesítése
	217

	Nyugdíjasház és Liget Otthon lakóinak karácsonyi köszöntése kiadásaira
	7

	Nagyadózók találkozója kiadásaira
	445

	A 2015/2016-os bajnoki évadra elnyert TAO támogatás önerejének biztosítása a Sportközpont és Sportiskola részére
	2 530

	Kaposfüredi Sport Club részére 2015/2016-os évadra elnyert TAO támogatás önereje II. félév
	924

	Polgármesteri Hivatal köztisztviselői anyagi érdekeltségi és jutalmazási rendszeréről szóló 59/1996. (XII.20.) rendelet szerinti adóérdekeltségi jutalék
	1 270

	1 db szószékre mikrofon felszerelésének valamint sajtó-mikrofonállvány bővítésének kiadásai
	339

	Együd Árpád Kulturális Központ részére a 2015. évi közcélú foglalkoztatás átmeneti szüneteltetése időtartamára (2015. március) 3 fő (takarító, portás, portás-udvaros) személyi juttatása, járuléka
	374

	Rólad szól rendezvény alatt mobiltelefonos szavazó rendszer biztosítása
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	Petőfi Sándor Központi Óvoda dologi kiadásból felhalmozási kiadásba
	                148
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Kérem a Tisztelt Közgyűlést átruházott hatáskörben hozott döntéseimet utólagosan hagyja jóvá.

Kaposvár, 2016. február 2.

                                                                                                               Szita Károly

                                                                                                               polgármester
HATÁROZATI  JAVASLAT:

Kaposvár Megyei Jogú Város Közgyűlése megtárgyalta az Önkormányzat 2015. évi költségvetését megállapító rendelet módosításáról szóló előterjesztést és a következő határozatokat hozta:
1. Kaposvár Megyei Jogú Város Közgyűlése úgy határozott, hogy az állami támogatással épített bérlakások bevétellel nem fedezett fenntartási és működési kiadásaihoz a Nyugdíjasháznál és a Nádasdi – Csillag utcai 20 db bérlakásnál hiányzó 3.425 e Ft összeget a bérlakás számlák céltartalékban elkülönített, kötött célú maradványa terhére átcsoportosítja. A többlettel rendelkező elkülönített számlákról az átvezetés a számlák 2015. december 31-ei egyenlege arányában történjen meg.
Felelős:              Szita Károly polgármester

Közreműködik:  Molnár György igazgató

Határidő:            2016. március 31.

2. Kaposvár Megyei Jogú Város Közgyűlése a polgármester hatáskörébe utalt döntésekről szóló beszámolót jóváhagyólag tudomásul veszi.
Felelős:              Szita Károly polgármester

Közreműködik:  Molnár György igazgató

Határidő:            azonnal
2016.02.02. 13:31            J:\work\Pénzügyi Iroda\Ráczné Mária\2015.RM.V\Előterjesztés_2015_5.doc            Ráczné Varga Mária            6 / 7. oldal



