KAPOSVÁR MEGYEI JOGÚ VÁROS
POLGÁRMESTERE                                                   
                                           1. változat

ELŐTERJESZTÉS
a Közgyűlés  lakossági felhasználónak és a külön kezelt intézménynek nyújtott 
távhőszolgáltatás ármegállapításával, árváltoztatásával kapcsolatos állásfoglalásáról
A távhőszolgáltatásról szóló 2005. évi XVIII. törvény 2011. április 15-től hatályos szabályozása alapján a távhőszolgáltatónak értékesített távhő árát, valamint a lakossági felhasználónak és a külön kezelt intézménynek nyújtott távhőszolgáltatás legmagasabb hatósági árát miniszteri rendelettel kell megállapítani. A miniszteri rendeletet megalapozó javaslatot a Magyar Energetikai és Közmű-szabályozási Hivatalnak kell minden év augusztus 31-ig előterjesztenie. A Hivatal javaslata kialakításához a törvény 57/D§ (4) bekezdése szerint megkérte az önkormányzat képviselő testületének ármegállapítással, árváltoztatással kapcsolatos állásfoglalását, melyet jelen esetben 2013. július 29-ig kellett megküldenünk.
Az előterjesztés közgyűlési megtárgyalására a Hivatal által adott határidőt megelőzően nem volt lehetőség, ezért az  előterjesztés tervezetét küldtem meg. Kérem, hogy a Közgyűlés támogassa az előterjesztésben foglaltakat, az esetleges további javaslatokat pótlólag megküldjük a Hivatal részére.

Az ármegállapítás miniszteri hatáskörbe utalása óta eltelt időben sem a díjak, sem a díjmegállapítás módja nem került központilag szabályozásra, csupán a távhőszolgáltatók működőképességének fenntartását biztosító támogatási rendszer lett kialakítva, illetve 2013. január 1-től a lakosság által fizetendő távhő alapdíja és a hődíj tekintetében a 2012. november 1-én alkalmazott díjakhoz képest 10 %-os díjcsökkentés történt a távhőszolgáltatók támogatásának egyidejű emelésével. A külön kezelt intézményeknek nyújtott távhőszolgáltatás legmagasabb hatósági ára nem változott.
A Kaposvári Közszolgáltató Holding tájékoztatása szerint a jelenlegi távhődíjak és a távhőszolgáltatás támogatása fedezetet nyújtanak a folyamatos üzemelés költségeire és kismértékű nyereséget is biztosít, azonban jelentősebb fejlesztésekre, vagy nagyobb meghibásodás esetén annak javítására nem nyújtanak fedezetet.
A díjmegállapításra vonatkozó javaslatainkat a Kaposvári Önkormányzati Vagyonkezelő és Szolgáltató Zrt. vezérigazgatójával egyeztettük.
I . Díjmegállapítás mértékére vonatkozó javaslat

Feltétlenül szükségesnek tartjuk a támogatás és/vagy a díjak emelését olyan mértékben, hogy a díjbevételek a támogatással együtt fedezetet nyújtsanak a folyamatos termelés és szolgáltatás indokolt költségeire, beleértve a biztonságos szolgáltatáshoz szükséges tartalék kapacitásokhoz valamint az életciklus végén jelentkező környezetvédelmi kötelezettségek teljesítéséhez kapcsolódó költségeket, és biztosítsák legalább a miniszteri rendelet szerinti 2 %-os nyereséget.

II. Díjalkalmazás módjára vonatkozó javaslatok

1. Javasoljuk továbbra is a jelenlegi árszerkezet megtartását. Ez egy kéttarifás rendszert jelent, alapdíjat havi egyenlő arányban és hődíjat fogyasztással arányosan a fűtés tekintetében. Továbbá a használati melegvíz esetén szintén alapdíjat havi rendszerességgel és fogyasztással arányos díjat a használati melegvíz tekintetében. Az alapdíj vagy a fűtött légtér (légm3) alapján vagy a lekötött teljesítmény (kW) alapján kerüljön meghatározásra.

2. Kaposváron csak szekunder fűtési hőár van, ami az épületek/lépcsőházak hőfogadójában elhelyezett hőmennyiségmérőn mértre vonatkozik, így mindenképpen szükséges egy ilyen hőfogadói tarifa kialakítása is. Nagy lenne az ellenállás a lakosság részéről, ha vissza kellene térni a hőközponti díjra.

3. A távfűtésnél kérjük a kapcsolt termelés hasznosságának valamilyen szintű elismerését. A KÁT (Kötelező Áramátvételi Támogatás) megszűnése a Kaposvári Önkormányzati Vagyonkezelő és Szolgáltató Zrt-nél jelentős bevétel kiesést jelentett. A gázmotorok nem tudják kitermelni a szükséges közép- és nagykarbantartások elvégzésének fedezetét, ami a későbbiekben a végleges leálláshoz vezet. Ennek következtében pedig a primerenergia fogyasztás fog növekedni, aminek a csökkentése valójában a cél az energiastratégiában.

4. A jelenlegi rendelet szerint az árak évente egyszer változnak, ezért javasoljuk, hogy a változó költségek esetében a hődíjban az energiahordozók árváltozása képlet szerint módosuljon év közben. Ez hasonlóan a benzinárhoz felfelé és lefelé is változna az év során.

5. A lakossági távfűtési támogatás kapcsán fontosnak tartjuk, hogy váljon ismertté, kiszámíthatóvá a támogatás megállapításának módja. A 2013 őszi rezsicsökkentéssel egyidejűleg javasoljuk a támogatás növelését.
6. A jogi háttér pontosítása szükséges a díjalkalmazás feltételeivel kapcsolatosan. A távhőszolgáltatás díját a miniszter, a díjalkalmazási feltételeket pedig részben a miniszter és részben a települési önkormányzatok képviselőtestületei állapítják meg. Utóbbi kapcsán szükséges annak egyértelmű meghatározása, hogy mely feltételeket jogosult szabályozni a miniszter és mely feltételekről rendelkezhet az önkormányzat.
Kérem a Tisztelt Közgyűlést, hogy az előterjesztést tárgyalja meg és a határozati javaslatot hagyja jóvá. 
Kaposvár, 2013. július 25.
                                                                                                                  Szita Károly









       polgármester

HATÁROZATI JAVASLAT:

Kaposvár Megyei Jogú Város Közgyűlése megtárgyalta a lakossági felhasználónak és a külön kezelt intézménynek nyújtott távhőszolgáltatás ármegállapításával, árváltoztatásával kapcsolatos állásfoglalásáról szóló előterjesztést és a következő határozatot hozta:
A Közgyűlés a lakossági felhasználónak és a külön kezelt intézménynek nyújtott távhőszolgáltatás legmagasabb hatósági árát meghatározó miniszteri rendelet előkészítése során a következők figyelembevételét kéri:

I . Díjmegállapítás mértékére vonatkozó javaslat

Feltétlenül szükségesnek tartjuk a támogatás és/vagy a díjak emelését olyan mértékben, hogy a támogatással együtt fedezetet nyújtsanak a folyamatos termelés és szolgáltatás indokolt költségeire, beleértve a biztonságos szolgáltatáshoz szükséges tartalék kapacitásokhoz valamint az életciklus végén jelentkező környezetvédelmi kötelezettségek teljesítéséhez kapcsolódó költségeket, és biztosítsák legalább a miniszteri rendelet szerinti 2 %-os nyereséget.

II. Díjalkalmazás módjára vonatkozó javaslatok

1. Javasoljuk továbbra is a jelenlegi árszerkezet megtartását. Ez egy kéttarifás rendszert jelent, alapdíjat havi egyenlő arányban és hődíjat fogyasztással arányosan a fűtés tekintetében. Továbbá a használati melegvíz esetén szintén alapdíjat havi rendszerességgel és a fogyasztással arányos díjat a használati melegvíz tekintetében. Az alapdíj vagy a fűtött légtér (légm3) alapján vagy a lekötött teljesítmény (kW) alapján kerüljön meghatározásra.

2. Kaposváron csak szekunder fűtési hőár van, ami az épületek/lépcsőházak hőfogadójában elhelyezett hőmennyiségmérőn mértre vonatkozik, így mindenképpen szükséges egy ilyen hőfogadói tarifa kialakítása is. Nagy lenne az ellenállás a lakosság részéről, ha vissza kellene térni a hőközponti díjra.

3. A távfűtésnél kérjük a kapcsolt termelés hasznosságának valamilyen szintű elismerését. A KÁT (Kötelező Áramátvételi Támogatás) megszűnése a Kaposvári Önkormányzati Vagyonkezelő és Szolgáltató Zrt-nél jelentős bevétel kiesést jelentett. A gázmotorok nem tudják kitermelni a szükséges közép- és nagykarbantartások elvégzésének fedezetét, ami a későbbiekben a végleges leálláshoz vezet. Ennek következtében pedig a primerenergia fogyasztás fog növekedni, aminek a csökkentése  valójában a cél az energiastratégiában.

4. A jelenlegi rendelet szerint az árak évente egyszer változnak, ezért javasoljuk, hogy a változó költségek esetében a hődíjban az energiahordozók árváltozása képlet szerint módosuljon év közben. Ez hasonlóan a benzinárhoz felfelé és lefelé is változna az év során.

5. A lakossági távfűtési támogatás kapcsán fontosnak tartjuk, hogy váljon ismertté, kiszámíthatóvá a támogatás megállapításának módja. A 2013 őszi rezsicsökkentéssel egyidejűleg javasoljuk a támogatás növelését.

6. A jogi háttér pontosítása szükséges a díjalkalmazás feltételeivel kapcsolatosan. A távhőszolgáltatás díját a miniszter, a díjalkalmazási feltételeket pedig részben a miniszter és részben a települési önkormányzatok képviselőtestületei állapítják meg. Utóbbi kapcsán szükséges annak egyértelmű meghatározása, hogy mely feltételeket jogosult szabályozni a miniszter és mely feltételekről rendelkezhet az önkormányzat.
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