KAPOSVÁR MEGYEI JOGÚ VÁROS

POLGÁRMESTERE

ELŐTERJESZTÉS
az önkormányzat 2011. évi költségvetési rendeletének módosításáról

A 2011. évi költségvetési rendelet december havi módosítása óta történt központi intézkedések, közgyűlési döntések, illetve intézményi saját hatáskörű, továbbá technikai átcsoportosítások szükségessé teszik, hogy az államháztartásról szóló 2011. évi CXCV törvény 34. §. (4) bekezdése értelmében az éves költségvetési beszámoló elkészítésének határidejéig a 2011. évi költségvetési rendelet 2011. december 31-i hatállyal történő módosítására sor kerüljön. 

A módosítások hatására a költségvetés hiánya 279.220 e Ft-tal csökken, a költségvetés szerkezetén belül a működési egyensúly 291.999 e Ft-tal javul, míg a felhalmozási hiány 12.779 e Ft-tal nő. A működési egyensúly jelentős mértékű javulását az önhibájukon kívül hátrányos helyzetben lévő önkormányzatok 2011. évi támogatásáról szóló 4/2011.(III.01.) BM. rendelet alapján benyújtott pályázaton elnyert 300 millió Ft központi támogatás eredményezte. 

B E V É T E L E K

Intézményi bevételek   (2. sz. melléklet)

Az intézményeknél a bevételi előirányzat 101.821 e Ft-tal nő, melyből 100.610 e Ft a működési célú, 1.211 e Ft a felhalmozási célú bevételi előirányzat növekedés. A növekedést az intézményi többletbevételek miatti felügyeleti hatáskörben végrehajtott előirányzat növelés eredményezte.

A költségvetési szervek által az egyéb intézményi működési többletbevételek terhére kezdeményezett kiadási előirányzat módosításokat a 2.2. számú mellékletben részleteztük, javasolom, hogy a testület támogassa a korábban intézményi saját hatáskörben végrehajtott előirányzat változások átvezetését. 
Az intézményi működési bevételek előirányzata a tényadatok ismeretében 37.958 e Ft-tal kerül megemelésre, melyből 5.809 eFt az élelmezési bevételek növekedése, míg az egyéb működési bevételek 32.149 eFt-tal emelkedtek a költségvetési szervek által korábban prognosztizált várható adatokhoz képest. A tervezetthez képest magasabb élelmezési bevételek és az élelmezési kiadások tekintetében alacsonyabb teljesítés az önkormányzati támogatás 7.476 eFt-os csökkenését eredményezte. Magas a bevételi többlet a Városgondnokságnál a parkolóhelyek számának növelése, az Együd Árpád Kulturális Központnál a rendezvények ezen belül is a „Rippl-Rónai 150” kiállítás többletbevétele, valamint az Általános Iskolai, Óvodai és Egészségügyi Gondnokságnál az orvosi ügyelet bevételi többlete és a méhnyakrák elleni védőoltáshoz kapcsolódó, rászorultságtól függő szülői befizetések hatására. 

Az egyéb működési bevételek előirányzatának 62.652 eFt-tal történő emelésére kerül sor. E bevételekre jellemző, hogy az ehhez kapcsolódó előirányzatok emelését utólag, a tényleges teljesítés alapján kezdeményezik az intézmények. A bevételi többlet túlnyomórészt a támogatásértékű működési bevételeknél jelentkezik, mely az intézmények többségénél a Munkaügyi Központtól a 2011. évi közfoglalkoztatás támogatására átvett pénzeszközöket, emellett a Városgondnokságnál a Munkaügyi Központtól a startmunka mintaprogramra, illetve az értékteremtő közmunkaprogramra, az általános iskoláknál és a szakképző intézményeknél a Wekerle Sándor Alapkezelőtől útravaló ösztöndíjra, valamint az „Út az érettségihez, út a szakmához” programra kapott támogatásokat tartalmazzák. A Műszaki SZKI és az Építőipari SZKI esetében a Nemzeti Szakképzési és Felnőtt Képzési Intézet által a hiányszakmák szakmai ösztöndíj kifizetéséhez nyújtott támogatások, az Együd Kulturális Központnál (Felnőttképzés Somogyországban, Néphagyományok és népviseletek, Élethosszig tartó tanulás Somogyországban) és a Bárczi Gusztáv Általános Iskolánál (iskolai tehetséggondozásra, sajátos nevelési igényű gyerekek támogatására) TÁMOP programokra átvett pénzeszközök jelennek meg.
A működési célú államháztartáson kívüli átvett pénzeszközök előirányzata 3.872 eFt-tal nő, melyet többnyire az alapítványoktól ösztöndíjakra, programokra nyert támogatások eredményeznek, de itt jelennek meg az Együd Árpád Kulturális Központ „Rippl-Rónai 150” kiállítás szervezéséhez kapott támogatások is.

A felhalmozási célú támogatásértékű bevételeknél többnyire TÁMOP pályázatok keretében realizált támogatások számbavételére kerül sor, míg az Általános Iskolai, Óvodai és Egészségügyi Gondnokságnál az OEP finanszírozás terhére a védőnői hálózatban történt eszközbeszerzések (számítástechnikai eszközök, laptopok) miatt nő az előirányzat.

A rendeletmódosítás során átvezetésre kerülő módosítások hatására 45.063 e Ft-tal csökken az intézményi támogatások előirányzata. A decemberi rendeletmódosítás keretében az intézmények által jelzett várható teljesítési adatok alapján biztosítottuk a céltartalékból (az egyes személyi juttatásokra, betegszabadságra, jubileumi jutalomra, felmentésre, táppénz hozzájárulásra, közmű kiadásokra és élelmezési kiadásokra) a szükséges forrásokat. Jelen módosítás keretében, immár a tényadatok ismeretében a korábban lebontott többlet források elvonására kerül sor. Emellett a szociálpolitikai kiadások közül a közcélú munkavállalók foglalkoztatásának IV. negyedévi költségeihez szükséges önkormányzati önerő, valamint a felzárkóztató oktatáshoz és a sajátos nevelési igényű gyermekek tankönyv beszerzéséhez és a közszférában dolgozók bérkompenzációjához kapott központi támogatások átvezetésére kerül sor. 

Önkormányzati bevételek
Az önkormányzat működési bevétel előirányzata 319.572 e Ft-tal nő, melyből a legjelentősebb tétel a bevezetőben már jelzett 300 millió Ft összegű ÖNHIKI támogatás. A központi támogatásoknál az előirányzat emelését eredményezték a bérkompenzációhoz, a felzárkóztató oktatáshoz és a sajátos nevelési igényű tanulók tankönyv beszerzéséhez, illetve a szociális célú tűzifavásárláshoz elnyert támogatások. 

A működési célú támogatásértékű bevételek előirányzatának emelését a Munkaügyi Központtól a Polgármesteri Hivatal és a Cigány Kisebbségi Önkormányzat közfoglalkoztatásához kapott támogatás eredményezte. 

Az önkormányzat felhalmozási bevételi előirányzata 2.160 e Ft-tal növekszik, a támogatási értékű bevételeken belül a Munkácsy Mihály Gimnázium iskolai és utánpótlás sport infrastruktúra fejlesztéséhez kapott támogatási összeg és az építési telek és ingatlanértékesítés kompenzációs tételének (Fő u. 93.) pontosítása miatt. 

K I A D Á S O K

Intézményi kiadások  (3. sz. melléklet)

Az intézményi kiadások előirányzata 56.758 e Ft-tal nő, melyből 53.405 e Ft a működési célú, 3.353 e Ft a felhalmozási célú előirányzat növekedés. Az intézményi kiadási előirányzatok növekedését az intézményi saját bevételek, átvett pénzeszközök emelése mellett a központosított támogatások és a céltartalék terhére történő átcsoportosítások eredményezték, ugyanakkor jelentős a tervezetthez képest alacsonyabb élelmezési és energiaköltségek miatti előirányzat elvonás. 

A céltartalékban érettségi és szakmai vizsgák kiadásaira, közművelődési programokra és a Prémium évek programban foglalkoztatottak személyi juttatásaira biztosított keretek terhére elszámolásra kerültek az intézményeknél ezeken a jogcímeken felmerült tényleges kiadások és a már biztosított önkormányzati források egyenlegei. Az élelmezési tevékenység és az energiaáremelés többletköltségei kompenzálására biztosított pénzügyi fedezethez képest lényegesen elmaradtak a tényleges teljesítési adatok, emiatt jelentős mértékű, 104.936 eFt az intézményektől e jogcímen megjelenő előirányzat visszavonás. 

A teljesítési adatok figyelembe vételével a 4.c.1. és a 4.c.2. számú mellékletben foglaltuk össze az intézmények által kezdeményezett kiemelt kiadási előirányzatok közötti átcsoportosításokat. A 4.c.1. számú melléklet az intézményi indoklások alapján a fenntartó által támogatott átcsoportosítási igényeket tartalmazza, melyek többnyire a működéshez szükséges kisebb eszköz beszerzések fedezetének a dologi kiadások előirányzata terhére történő átcsoportosítását, valamint személyi kiadásként tervezett számlás kifizetések előirányzat korrekcióját jelentik. A 4.c.2. számú melléklet azokat az átcsoportosítási igényeket tartalmazza, melyek jóváhagyását az intézményi pénzmaradványok felülvizsgálatára irányuló célvizsgálat megállapításainak függvényében javasolunk, mivel a pénzmaradványok felülvizsgálatáig nem ismert, hogy a közfoglalkoztatás, illetve üres álláshelyek kapcsán jelentkező megtakarítások elvonását követően is fennáll-e az érintett intézményeknél ekkora mértékű szabad előirányzat maradvány a személyi juttatások és munkaadót terhelő járulékok esetében. 

Az önkormányzati működési kiadások (4. sz. melléklet) előirányzata összességében 87.796 e Ft-tal nőtt, melyet a céltartalékból (népszámlálás és a prémium évek program kiadásaira) és a szociálpolitikai kiadások előirányzatából (közfoglalkozatás) történő átvezetések mellett a közgyűlési döntések beépítése eredményezett. A testület 2011. decemberi ülésén döntött a Kaposvári Rákóczi Kft részére a 2012/2013-as bajnoki szezon jegykompenzációs támogatásának bruttó 21.176 eFt összegű megelőlegezéséről, mely előirányzat beépítésére jelen rendeletmódosítás keretében kerül sor. 

A szociálpolitikai kiadásokon belül a közfoglalkoztatás, valamint az ellátatlan munkanélküliek foglalkoztatása kapcsán az intézményeknél és a Polgármesteri Hivatalnál felmerülő kiadásokhoz kerül átcsoportosításra az önkormányzati önrész. 

A költségvetés céltartalékából a fentiekben már részletezettek szerint a különböző alapokból történő átcsoportosítások, az érettségi és szakmai vizsgáztatás költségeinek, a prémium évek program kiadásainak, a közművelődési programok támogatásának lebontására kerül sor, emellett visszavonásra kerülnek az intézmények részére a ténylegesen felmerült élelmezési, közmű- és energia költségek felett biztosított fenntartói támogatások. A céltartalék módosított új előirányzata 382.087 e Ft. 

Felhalmozási kiadások

Az önkormányzati intézményi, lakás- és nem lakás ingatlanok, valamint út-, híd- és járda felújítások előirányzatai összességében nem változnak, csupán az új induló és a tartalék keretek terhére történő új jogcímek nevesítésére kerül sor (Városháza tető és ereszcsatorna javítás, Zrínyi Ilona Tagiskola kazánjavítás és a Fő u. 7. sz. alatti iroda átalakítása). 

A felhalmozási kiadások (9. sz. melléklet) esetében a tervezési keret terhére történő átvezetések mellett, a közvilágítás fejlesztésére a céltartalékból történő átcsoportosításra, valamint a Fő u. 93. tetőtéri lakás kompenzációs összegének pontosítására kerül sor. Ezen tételek együttes hatásaként az előirányzat 747 e Ft-tal növekszik.

Egyéb
Az MFB Infrastruktúrafejlesztési Hitelprogram keretében a közoktatási célú beruházások, felújítások finanszírozására 760 millió Ft hitelkeretre megkötött hitelszerződés rendelkezésre tartási határideje 2011. november 15-én lejárt úgy, hogy 66.680.448 Ft hitelösszeget a lecsökkentett intézményi felújítási előirányzatok következtében nem tudtunk lehívni. Javasolom a Közgyűlésnek, hogy a fel nem használt hitelkeretről mondjon le oly módon, hogy a hitel futamideje változatlan maradjon. 

A Közgyűlés a 72/2010.(III.29.) számú önkormányzati határozatával 3.000 eFt támogatást biztosított a „Minden Gyermek Lakjon Jól” Közhasznú Alapítvány részére a csökölyi gyermekek étkeztetéséhez. Az Alapítvány a támogatás felhasználásáról küldött beszámolója alapján a rászorulók részére 2010. évben 1.917 eFt összegben osztott ki élelmiszercsomagokat. A fennmaradó összeg felhasználásáról a 100 %-os étkezési támogatásra jogosult gyermekek családjai részére - az éves zöldség és fehérje szükségletük előállításához – élőállatok, illetve vetőmagok átadásával számolt el. Javasolom az Alapítvány támogatás felhasználásáról szóló beszámolójának elfogadását, mivel a gyermek élelmezési program 2011. évi továbbfejlesztett változata tartósan biztosítja a vitamin és fehérje szükségletet a hátrányos helyzetű gyermekek étkeztetésében. 

A 27. számú felnőtt háziorvosi körzet ellátása a SEFAG Zrt Tinódi L. S. utcai telephelyén bérelt rendelőben biztosított. Az önkormányzat pénzügyi helyzete jelenleg nem engedi meg, hogy a rendelőt saját tulajdonú helyiséggel kiváltsa. Az egészségügyi alapellátás további zavartalan működése érdekében javasoljuk, hogy a testület döntsön a bérleti szerződés kettő évvel történő meghosszabbításáról.

A Közgyűlés 2011. szeptember 29.-i ülésén több álláshely megszüntetéssel kapcsolatos döntést fogadott el (Jégcsarnok üzemeltetésének kiszervezése, KASI szakágak, röplabda, kosárlabda kiszervezése, Polgármesteri Hivatalnál 1 fő gazdasági ügyintéző álláshely és közterület felügyelői álláshely megszüntetése, Szociális Gondozási Központ Petőfi u. és a Szigetvár u. telephelyén 1-1 fő szakmai létszám megszüntetése). 2011. évben a létszámcsökkentési pályázat utolsó beadási határideje 2011. szeptember 27.-e volt, emiatt ezekre a kifizetésekre csak a 2012. évi pályázat keretében igényelhető támogatás. Az igény benyújtásához szükséges e döntések megerősítése. 

Kaposvár, 2012. február 6.

                                                                                                               Szita Károly

                                                                                                               polgármester
HATÁROZATI JAVASLAT:

Kaposvár Megyei Jogú Város Közgyűlése megtárgyalta az önkormányzat 2011. évi költségvetési rendelet módosításáról szóló előterjesztést és a következő határozatokat hozta:

1) A Közgyűlés úgy határozott, hogy a közoktatási célú beruházások finanszírozására 1-2-08-4300-0961-0 számon megkötött hitelkeret szerződésből fel nem használt 66.680.448 Ft-ról lemond. Felhatalmazza a Polgármestert a hitelszerződés módosítására oly módon, hogy változatlan futamidő mellett a törlesztő részletek kerüljenek átdolgozásra. 

Felelős:               Szita Károly polgármester

Közreműködik:  Molnár György igazgató

Határidő:            2012. május 31.

2) A Közgyűlés úgy határozott, hogy a 72/2010.(III.29.) számú önkormányzati határozata alapján a „Minden Gyermek Lakjon Jól” Közhasznú Alapítvány részére a csökölyi gyermekek étkeztetéséhez nyújtott 3.000 eFt támogatási összeg felhasználásáról készített alapítványi beszámolót elfogadja. A Közgyűlés hozzájárul ahhoz, hogy az Alapítvány a 100 %-os étkezési támogatásra jogosult gyermekek családjai részére élőállat, illetve vetőmagok formájában biztosítsa a 2011. évre áthúzódó 1.083 eFt összegű támogatást. 

Felelős:               Szita Károly polgármester

Közreműködik:  Molnár György igazgató

Határidő:            2012. március 31. (támogatott kiértesítése)

3) A Közgyűlés úgy határozott, hogy az egészségügyi alapellátás biztosítása érdekében a Tinódi L. S. utcai orvosi rendelő bérletére vonatkozó szerződést a SEFAG Zrt-vel kettő évvel (2012. január 01.-től 2013.december 31-ig) meghosszabbítja. 
Felelős:               Szita Károly polgármester

Közreműködik:  Hegedüsné Sztantics Katalin irodavezető

                           Molnár György igazgató

Határidő:            2012. március 01.

4) A Közgyűlés úgy határozott, hogy a Polgármesteri Hivatalnál 1 fő gazdasági ügyintézői álláshely és 1 fő közterület felügyelői álláshely megszüntetéséről szóló 183/2011.(IX.29.) számú önkormányzati határozat 6. pontját megerősíti.

Felelős:               Dr. Kéki Zoltán címzetes főjegyző

Közreműködik:  Molnár György igazgató

Határidő:            2012. április 30. (a pályázat benyújtására)

5) A Közgyűlés úgy határozott, hogy az Egyesített Szociális és Gyermekjóléti Intézmény, SzocioNet Szociális Gondozási Központ szakmai egységének Petőfi és Szigetvár utcai telephelyén 1-1 fő nappali ellátásvezető álláshely megszüntetéséről szóló 185/2011.(IX.29.) számú önkormányzati határozat 1. pontját megerősíti.

Felelős:               Szita Károly polgármester

Közreműködik:  Varga Magdolna intézményvezető

                           Molnár György igazgató

Határidő:            2012. április 30. (a pályázat benyújtására)

6) A Közgyűlés úgy határozott, hogy a Kaposvári Sportközpont és Sportiskolánál a Jégcsarnok üzemeltetésére biztosított 9,25 álláshely megszüntetéséről szóló 191/2011.(IX.29.) számú önkormányzati határozat 4. pontját megerősíti.

Felelős:               Szita Károly polgármester

Közreműködik:  Dér Tamás intézményvezető

                           Molnár György igazgató

Határidő:            2012. április 30. (a pályázat benyújtására)

7) A Közgyűlés úgy határozott, hogy a Kaposvári Sportközpont és Sportiskolánál 1 fő jégkorong vezető edzői álláshely megszüntetéséről hozott 191/2011.(IX.29.) számú önkormányzati határozat 5. pontját megerősíti.

Felelős:               Szita Károly polgármester

Közreműködik:  Dér Tamás intézményvezető

                           Molnár György igazgató

Határidő:            2012. április 30. (a pályázat benyújtására)

8) A Közgyűlés úgy határozott, hogy a Kaposvári Sportközpont és Sportiskolánál 1 fő kosárlabda vezető edzői álláshely megszüntetéséről szóló 191/2011.(IX.29.) számú önkormányzati határozat 6. pontját megerősíti.

Felelős:               Szita Károly polgármester

Közreműködik:  Dér Tamás intézményvezető

                           Molnár György igazgató

Határidő:            2012. április 30. (a pályázat benyújtására)

9) A Közgyűlés úgy határozott, hogy a Kaposvári Sportközpont és Sportiskolánál 1 fő röplabda vezető edzői álláshely megszüntetéséről szóló 191/2011.(IX.29.) számú önkormányzati határozat 10. pontját megerősíti.

Felelős:               Szita Károly polgármester

Közreműködik:  Dér Tamás intézményvezető

                           Molnár György igazgató

Határidő:            2012. április 30. (a pályázat benyújtására)

10) A Közgyűlés nyilatkozik, hogy az intézmények tevékenységi körébe tartozó feladatok változatlansága mellett azok változatlan színvonalú ellátását a tárgy évben és az azt követő években is biztosítani tudja.

A Közgyűlés felkéri a Polgármestert, hogy a létszámcsökkenéssel kapcsolatos fizetési kötelezettségek fedezetének biztosításához nyújtson be pályázatot.

A Közgyűlés nyilatkozik, hogy az önkormányzat költségvetési szerveinél a meglévő üres álláshelyeken, az előreláthatólag megüresedő álláshelyeken, vagy a tervezett új álláshelyeken illetve szervezeti változás, feladatátadás következtében az önkormányzat fenntartói körén kívül eső munkáltatónál az érintett munkavállalók – munkaviszonyba töltött ideje folyamatosságának megszakítása nélküli – foglalkoztatására nincs lehetőség. 

A megszüntetett álláshelyek legalább 5 évig nem állíthatók vissza, kivéve, ha a jogszabályból adódó többletfeladatok ezt indokolttá teszik.

Felelős:              Szita Károly polgármester

Közreműködik: Molnár György igazgató

Határidő:           2012. április 30. (létszámcsökkentési pályázat)
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