KAPOSVÁR MEGYEI JOGÚ VÁROS
POLGÁRMESTERE
5. változat
E L Ő T E R J E S Z T É S

a szociális és gyermekjóléti intézmények szakmai és gazdasági integrációjának az előkészítéséről 
Az elmúlt időszakban áttekintettük az önkormányzat szociális és gyermekjóléti feladatellátásának módját, megvizsgáltuk az önkormányzati intézményrendszert és az ellátandó feladatok összhangját. A szakmai indokok miatt az optimálisabb működtetés érdekében racionalizáló intézkedések megtétele szükséges. 
A szociális és gyermekjóléti intézmények jelenlegi rendszere:

Önkormányzatunk az ágazati feladatok ellátására négy szakmailag önálló intézményt működtet, az alábbi összefoglaló táblázatban bemutatott számú szolgáltatásokkal, telephelyeken és foglalkoztatotti létszámmal. Az intézmények által nyújtott ellátásokat, telephelyeket, az ellátottak számát, az integráció jelenlegi szintjét részletesen az előterjesztés 1. melléklete tartalmazza.
	
	Intézmény
	Szolgáltatások 

száma
	Telephelyek 

száma
	Engedélyezett 

létszám keret

	1.
	Szociális Gondozási 

Központ
	7
	7
	38

	2.
	SzocioNet (CSSK)
	7
	3
	42,75

	3.
	Liget Időskorúak 

Otthona
	3
	1
	23

	4.
	Bölcsődei Központ
	3
	6
	77,5

	Összesen
	20
	17
	181,25


Az ellátórendszer sajátossága, hogy a Szociális Gondozási Központ, a SzocioNet és a Liget Időskorúak Otthona a Kaposvár-Sántos Szociális és Gyermekjóléti Intézményfenntartó Társulás keretében Sántos Község Önkormányzatával közös fenntartású intézmények. A SzocioNet látja el Szociális Gondozási Központ, és a Liget Időskorúak Otthona gazdasági tevékenységét, valamint 2013. június 30-ig a szociális regionális módszertan gesztor szervezeteként működik. A Bölcsődei Központ gazdasági tevékenysége az Óvodai, Általános Iskolai és Egészségügyi Gondnoksághoz integráltan működik.
A racionalizálás indokai: 

A jelenlegi intézményi struktúra széttagolt, a különböző szolgáltatások közötti átjárhatóság nem kellő hatékonysággal működik, a gazdasági integráció vegyes rendszerű, a gazdasági, adminisztratív foglalkoztatottak számában jelentősek a különbségek. A működés hatékonyságának javítása érdekében 2012. január 1-től egy szakmailag egyesített integrált központi intézmény létrehozását javaslom, valamint a gazdasági tevékenység áttekinthetősége érdekében annak egy szervezethez történő integrálását.
Az integráció előnyei:

( A szociális szolgáltatások teljes köre egy szervezeti keretben kerül ellátásra.

( Az egyes ellátások közötti átjárhatóság megvalósítható. 
( A szakmai elvek és eljárások, valamint a szakmai jogalkalmazás egységesebbé válhat.

( Az ágazat gazdasági helyzete, tevékenysége áttekinthetőbb lesz, az adatszolgáltatás gyorsabb és egységesebb.
( A technikai, gazdasági területen foglalkoztatottakat érintően további racionalizálási lehetőségek adódnak.
A szakmailag integrált szociális és gyermekjóléti intézmények tervezett rendszere:

A szociális törvény 85/B. § (2) bekezdése alapján „a szervezeti integráció megvalósulhat, több ellátási típus egy intézmény keretein belül történő biztosításával, illetve alap, nappali, bentlakásos intézményi formák egymásra épülésével.” A szociális intézményi integráció megvalósítására ez utóbbi lehetőséggel élve teszünk javaslatot. 
Az 1/2000. (I. 7.) SzCsM rendelet 19/A. § (3) bekezdése ugyanakkor arról rendelkezik, hogy „Ha a házi segítségnyújtás, a családsegítés, a jelzőrendszeres házi segítségnyújtás, a közösségi ellátások, a támogató szolgáltatás, az utcai szociális munka, illetve a nappali ellátás más alapszolgáltatásokkal együtt vagy bentlakásos intézmény keretében kerül megszervezésre, biztosítani kell e szolgáltatások önálló szakmai egységként történő működtetését.” A gyermekjóléti szolgálatra és a bölcsődei ellátásra szintén vonatkozik az önálló szakmai egységként történő működtetés szabálya, amennyiben többcélú közös igazgatású intézményben kerül megszervezésre az ellátás. „A szakmai egységeket az egyes szolgáltatások vezetőjére (koordinátorára) meghatározott képesítési előírásoknak megfelelő személy vezetheti, azzal, hogy egy személy - amennyiben több, különböző szolgáltatás vezetéséhez előírt feltételnek is megfelel - elláthatja több szakmai egység vezetését”. 
A fentiek alapján az integrációt akként javaslom, hogy a Bölcsődei Központ, a Szociális Gondozási Központ, és a SzocioNet Családsegítő Központ által nyújtott szociális szolgáltatások - szakmai önállóságukat megtartva - beolvadnak a Liget Időskorúak Otthonába, ezzel egyidejűleg az intézmény neve Liget Egyesített Szociális és Gyermekjóléti Intézményre változik. Az egyes szakmai egységek által nyújtott szolgáltatások köre nem változik.
Az új intézményi struktúra: 

Az intézmény 

neve: 


Liget Egyesített Szociális Intézmény
székhelye: 

7400 Kaposvár, Vak Bottyán u. 1.
Az intézmény szakmai egységeinek neve és címe:

1./ neve: 

Bölcsődei Központ
címe: 

7400 Kaposvár, Nemzetőr sor 10.
2./ neve: 

Liget Időskorúak Otthona
címe: 

7400 Kaposvár, Vak Bottyán u. 1.

3./ neve: 

Szociális Gondozási Központ
címe: 

7400 Kaposvár, Béke u. 47. 

4./ neve: 

SzocioNet Családsegítő Központ
címe: 

7400 Kaposvár, Füredi u. 65-67.
Az intézményi struktúra átalakítása a vezetői struktúra átalakítását is jelenti.

Eszerint az egyesített intézmény vezetését továbbra is a Liget Időskorúak Otthonának vezetője látná el magasabb vezetőként, igazgatói beosztásban, aki egyben ellátja a Liget Időskorúak Otthona szakmai egység vezetését is. Az 1/2000. (I. 7.) SZCSM rendelet 19/A. § (2 ) bekezdése szerint „Ha az alapszolgáltatás bentlakásos intézmény keretében kerül megszervezésre az intézmény vezetését a bentlakásos intézmény vezetőjére meghatározott képesítési előírásoknak megfelelő személy láthatja el.” Az intézmény jelenlegi vezetője megfelel ennek a feltételnek. Kezdeményezem, hogy a Közgyűlés 2011. december 31. hatállyal vonja vissza a Bölcsődei Központ, a Szociális Gondozási Központ, és a SzocioNet Családsegítő Központ intézményvezetőinek magasabb vezetői megbízását, a határozatlan időre szóló szakmai munkakörben történő kinevezés meghagyása mellett. 2012. január 1-től az igazgató feladata lesz, hogy a szakmai egységek vezetésére megbízást adjon. A szakmai vezetők, és a szakmai egységek közalkalmazottjai felett a munkáltatói jogokat az igazgató gyakorolja. Az igazgató részére továbbra is a magasabb vezetői pótlék, a szakmai vezetők részére vezetői pótlék megállapítását javaslom.
Az igazgató koordinatív munkájának segítésére 1 fő munkaügyi ügyintéző-adminisztrátor foglalkoztatása indokolt, biztosítására a SzocioNet gazdasági integrációja kapcsán látunk lehetőséget átcsoportosítással. 

A jelenlegi, illetve tervezett az egyesített intézmény szervezeti és vezetői struktúráját a 2-3. mellékletben mutatjuk be.
A gazdasági integráció rendszere
A Liget Egyesített Szociális Intézmény gazdasági tevékenységét javasoljuk teljes körűen az Óvodai, Általános Iskolai, Egészségügyi Gondnoksághoz telepíteni 2012. január 1. napjától. Mivel az intézmények közül a Bölcsődei Központ gazdaságilag már ehhez az intézményhez integrált, jelen előterjesztésben az egyesített intézmény gazdasági integrációjáról kell dönteni. 

A SzocioNet gazdasági csoportja jelenleg 6 főből áll. A szakmai egységben javasolt továbbra is 1 fő gazdasági ügyintéző foglalkoztatása a napi operatív, koordinatív feladatok elvégzésére. Az Óvodai, Általános Iskolai és Egészségügyi Gondnoksághoz 2 fő átcsoportosítása indokolt az átvett feladatok ellátásához. Az Egyesített intézmény munkaügyi-adminisztratív feladataihoz 1 fő ügyintéző foglalkoztatása szükséges. Az átszervezés kapcsán 2 fő gazdasági ügyintézői álláshely megszüntethető. A gazdasági vezető vezetői megbízásának visszavonásáról szükséges intézkedni 2011. december 31-ig.
A 2011. szeptemberi Közgyűlésre, döntésre előkészítendő feladatok:
1./ Módosítani kell a Liget Időskorúak Otthona alapító okiratát a névváltozásra és a kibővült feladatokra való tekintettel. El kell készíteni a beolvadó intézmények megszüntető okiratát, valamint módosítani kell a gazdasági tevékenység végzésére kijelölt intézmény alapító okiratát az államháztartásról szóló 1992. évi XXXVIII. törvény 95-96. §-ában foglaltak szerint. A változásokat át kell vezetni a törzskönyvi nyilvántartásban.
2./ A megváltozott intézményi struktúrának megfelelően el kell készíteni az egyesített intézmény működési és szakmai dokumentumait (SZMSZ, szakmai program, házirendek, szabályzatok, stb.). 
3./ Az integrációból következő változásokat át kell vezetni a személyes gondoskodást nyújtó gyermekvédelmi és szociális ellátásokról szóló 13/2000. (III. 17.) önkormányzati rendeletben és a Kaposvár-Sántos Szociális és Gyermekjóléti Intézményfenntartó Társulás megállapodásában.
4./ Elő kell készíteni a gazdasági integráció kapcsán a munkamegosztás és felelősségvállalás rendjét rögzítő megállapodásokat. 

5./ Kezdeményezni kell a Liget Időskorúak Otthona működési engedélyének módosítását, a megváltozott névre és a feladatkör változásra tekintettel.
Egyeztetés 

A szociális igazgatásról és szociális ellátásokról szóló 1993. évi III. törvény 92/B. § (1) bekezdése a szociális intézmény állami fenntartója részére az intézmény működését érintő lényeges döntés meghozatala előtt ír elő véleményezési kötelezettséget az ellátottak országos érdekképviseleti szervezete területileg illetékes szervével. Lényeges döntéshozatalnak minősül különösen az intézmény megszüntetése, az intézményi típus, forma megváltoztatása. Tekintettel arra, hogy jelenlegi változás az ellátottakat közvetlenül nem érinti - mivel az intézmények beolvadással, jogutódlással szűnnek meg - a szociális szolgáltatások továbbra is teljes körűen biztosítottak, a véleményezési eljárás lefolytatása nem releváns. 
Kaposvár, 2011. május 26.
Szita Károly

polgármester
HATÁROZATI  JAVASLAT:

Kaposvár Megyei Jogú Város Közgyűlése a szociális és gyermekjóléti intézmények átszervezéséről szóló előterjesztést megtárgyalta és az alábbiak szerint döntött: 

1./ A Közgyűlés a szociális és gyermekjóléti intézményeit a következőképpen kívánja átszervezni: 2011. december 31-én megszünteti a Bölcsődei Központot, a Szociális Gondozási Központot, és a SzocioNet DDRMHSZ Központot. Az intézmények 2012. január 1-től beolvadnak a Liget Időskorúak Otthonába, amelynek neve Liget Egyesített Szociális Intézményre változik. Az intézmény önálló szakmai egységei által nyújtja a szolgáltatásokat.
Az intézmény szakmai egységei:

1./ Bölcsődei Központ

7400 Kaposvár, Nemzetőr sor 10.
2./ Liget Időskorúak Otthona
7400 Kaposvár, Vak Bottyán u. 1.

3./ Szociális Gondozási Központ
7400 Kaposvár, Béke u. 47. 

4./ SzocioNet Családsegítő Központ
7400 Kaposvár, Füredi u. 65-67.
Az integrált intézményt az igazgató, magasabb vezető vezeti, aki egyben a Liget Időskorúak Otthona szakmai egységének vezetője is. A szakmai egységeket szakmai vezetők vezetik. 

Felelős: 

Szita Károly polgármester

Közreműködik: 
Hegedüsné Sztantics Katalin irodavezető
Molnár György igazgató
Határidő: 

2011. december 31. (intézmények megszüntetésére) 
2./ A Közgyűlés felkéri a Polgármestert, hogy 2011. december 31. napjával, a Bölcsődei Központ, a Szociális Gondozási Központ, és a SzocioNet vezetőjének magasabb vezetői megbízásának, és az ehhez kapcsolódó vezetői pótléknak a visszavonására nyújtson be előterjesztést.
Felelős: 

Szita Károly polgármester

Közreműködik: 
dr. Nadrai Norbert igazgató

Molnár György igazgató

Határidő: 

2011. szeptember 30. (megbízások visszavonásának előkészítésére)
3./ A Közgyűlés úgy határozott, hogy az igazgató munkáját segítő 1 fő munkaügyi ügyintéző-adminisztrátor foglalkoztatását engedélyezi 2012. január 1-től, a SzocioNet adminisztratív állományából történő átcsoportosítással. 
Felelős: 

Szita Károly polgármester

Közreműködik: 
Hegedüsné Sztantics Katalin irodavezető

Molnár György igazgató

Határidő: 

2012. január 1. 

4./ A Közgyűlés felkéri a Liget Időskorúak Otthonának vezetőjét, hogy az integrált intézmény működési és szakmai dokumentumait dolgozza ki, illetve módosítsa az integrációnak megfelelően.
Felelős: 

Varga Magdolna intézményvezető

Határidő: 

2011. július 25. (előkészítésre)
2011. szeptember 29. (jóváhagyásra)
5./ A Közgyűlés felkéri a Jegyzőt, hogy a személyes gondoskodást nyújtó gyermekvédelmi és szociális ellátásokról szóló 13/2000. (III. 17.) önkormányzati rendeletet módosításáról a megváltozott intézményi struktúrának megfelelően nyújtson be előterjesztést.
Felelős: 

dr. Kéki Zoltán címzetes főjegyző

Közreműködik: 
Hegedüsné Sztantics Katalin irodavezető

Határidő: 

2011. szeptember 29. (döntés előkészítésre) 

6./ A Közgyűlés felkéri a polgármestert, hogy készítse elő a Liget Időskorúak Otthona módosított alapító okiratát, valamint a megszüntetett (beolvadó) intézmények megszüntető okiratát.
Felelős: 

Szita Károly polgármester

Közreműködik: 
Hegedüsné Sztantics Katalin irodavezető

Molnár György igazgató

Határidő: 

2011. szeptember 29. (jóváhagyásra)
7./ A Közgyűlés felkéri a Polgármestert, hogy a Kaposvár-Sántos Szociális és Gyermekjóléti Intézményfenntartó Társulási megállapodásban az integrációból következő változások átvezetéséről nyújtson be előterjesztést.
Felelős: 

Szita Károly polgármester

Közreműködik: 
Hegedüsné Sztantics Katalin irodavezető

Határidő: 

2011. december 31. 

8./ A Közgyűlés felkéri a Polgármestert, hogy a szükséges dokumentumokat úgy készítse elő, melyek szerint a Liget Egyesített Szociális Intézmény jogállása önállóan működő költségvetési szerv lesz, az intézmény gazdálkodási feladatait 2012. január 1-től az Óvodai, Általános Iskolai és Egészségügyi Gondnokság látja el. A feladat ellátásához 2 fő gazdasági ügyintézőt biztosít a SzocioNet megszűnő gazdasági-adminisztratív állományából történő átcsoportosítással. 

Felelős: 

Szita Károly polgármester

Közreműködik: 
Hegedüsné Sztantics Katalin irodavezető

Molnár György igazgató

Kacsar József intézményvezető

Határidő: 

2011. december 31. 

9./ A Közgyűlés felkéri a polgármestert, hogy a gazdasági integrációnak megfelelően módosítsa az Óvodai, Általános Iskolai és Egészségügyi Gondnokság alapító okiratát, valamint készítse elő a munkamegosztás és felelősségvállalás rendjét rögzítő megállapodásokat. 

Felelős: 

Szita Károly polgármester

Közreműködik: 
Hegedüsné Sztantics Katalin irodavezető

Molnár György igazgató

Kacsar József intézményvezető

Határidő: 

2011. szeptember 29. (jóváhagyásra)

10./ A Közgyűlés úgy határozott, hogy a SzocioNet engedélyezett létszámából 2 gazdasági ügyintézői álláshelyet megszüntet. 
Felelős: 

Szita Károly polgármester

Közreműködik: 
Hegedüsné Sztantics Katalin irodavezető

Molnár György igazgató

Szabó János intézményvezető

Határidő: 

2011. december 31. (végrehajtásra)

11./ A Közgyűlés felkéri a polgármestert, hogy kezdeményezze a Liget Időskorúak Otthona működési engedélyének módosítását az illetékes eljáró hatóságnál.
Felelős: 

Szita Károly polgármester

Közreműködik: 
Hegedüsné Sztantics Katalin irodavezető

Varga Magdolna intézményvezető

Határidő: 

2011. november 30. (előkészítésre)
12./ A Közgyűlés a fenntartása alá tartozó költségvetési szervnél végrehajtott álláshely megszüntetések kapcsán úgy nyilatkozik, hogy a költségvetési szervek tevékenységi körébe tartozó feladatok változatlansága mellett azok változatlan színvonalú ellátását a tárgy évben és az azt követő években is biztosítani tudja.

A Közgyűlés felkéri a Polgármestert, hogy a létszámcsökkenéssel kapcsolatos fizetési kötelezettségek fedezetének biztosításához nyújtson be pályázatot.

A Közgyűlés nyilatkozik, hogy az önkormányzat költségvetési szerveinél a meglévő üres álláshelyeken, az előreláthatólag megüresedő álláshelyeken, vagy a tervezett új álláshelyeken illetve szervezeti változás, feladatátadás következtében az önkormányzat fenntartói körén kívül eső munkáltatónál az érintett foglalkoztatottak – jogviszonyba töltött ideje folyamatosságának megszakítása nélküli – foglalkoztatására nincs lehetőség. 

A megszüntetett álláshelyek legalább 5 évig nem állíthatók vissza, kivéve, ha a jogszabályból adódó többletfeladatok ezt indokolttá teszik.

Felelős: 

Szita Károly polgármester

Közreműködik: 
Molnár György igazgató

Határidő: 

2011. július 31. 
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