Kaposvár Megyei Jogú Város 

CÍMZETES FŐJEGYZŐJe

1. változat

Előterjesztés

a közterület rendeltetésétől eltérő célú használatáról szóló 7/2000. (II.29.) és a szabálysértésekről szóló 33/2005. (VI.27.) önkormányzati rendeletek módosításáról 
A Somogy Megyei Kormányhivatal Közigazgatási Hivatala Törvényességi Ellenőrzési és Felügyeleti Főosztálya tájékoztatta Önkormányzatunkat arról, hogy a közterület rendeltetésétől eltérő célú használatának általános szabályairól szóló 7/2000. (II.29.) önkormányzati rendeletünket állampolgári beadvány alapján felülvizsgálták. A felülvizsgálat alapján készült feljegyzésben összefoglalták kifogásaikat a rendelettel kapcsolatban, ami részben felsőbb szintű jogszabály megváltozására, részben alkotmányossági aggályokra vezethető vissza. Jelenlegi rendeletmódosítási tervezetünket a Kormányhivatallal egyeztettük, így ennek elfogadása esetén a kifogásolt helyeken a megfelelő módosítás megtörténik.

Az egyes változtatások indokai az alábbiak:  

1.) A közterület-rendelet (továbbiakban: Ör.) 1.§ (2) bekezdése tartalmazza a fogalom-meghatározásokat. 

Jogszabályváltozás miatt nem felel meg a hatályos előírásoknak a mozgóbolt, és a vásár meghatározása. A mozgóbolt és a vásár fogalmát a Ker.tv. (2005. évi CLXIV. tv. ) 2.§ 17. és 29. pontja állapítja meg. A törvény nem ad felhatalmazást ettől eltérő szabályozásra, ezért ezen rendelkezések felülvizsgálata szükséges. 

Megteendő intézkedés: Az Ör. 1. § (2) bek. b) és e) pontjait módosítani kell utalva a helyes fogalom-meghatározás jogszabályi helyére.

2.) Az Ör. 3.§ A közterületet rendeltetésétől eltérő célra használni csak közterület bérleti szerződés (a továbbiakban: szerződés) vagy hozzájárulás, valamint e rendelet 2. sz. mellékletében meghatározott közterület bérleti vagy a külön rendelet alapján a legmagasabb alkalmazható díjtétel szerint számított használati díj fizetése alapján lehet.

Az Ör. külön jogszabályként a közutak igazgatásáról szóló 19/1994. (V. 31.) KHVM rendelet 2. számú mellékletére hivatkozik. Korábban a miniszteri rendelet 4.sz. melléklete tartalmazta az országos és a helyi közutak vonatkozásában a közutak, járdák nem közlekedési célú igénybevétele estén fizetendő díjak mértékét. Azonban az Alkotmánybíróság 2003. szeptember 30. napjával a 28/2003.(VI.2.) AB. határozatával megsemmisítette az önkormányzati tulajdonú közutak vonatkozásában a miniszteri díjmeghatározást. A jelenleg hatályos 4. sz. melléklet az országos közutak nem közlekedési célú igénybevételének díjait tartalmazza.  Ennek megfelelően az egyébként pontatlanul hivatkozott mellékletben szereplő díjak az önkormányzati közutak vonatkozásában nem alkalmazhatók. 

Az Ör. 11. sz. melléklete a közutak építési munka céljából történő felbontásának díjtételeit tartalmazza, a közutak egyéb nem közlekedési célú használatának díjtételeit nem határozza meg a rendelet.
Megteendő intézkedés: a 19/1994. (V.31.) KHVM rendeletre való hivatkozás törlendő a lábjegyzetből. A 11. sz. melléklet címe változtatandó: Közutak építési munka vagy egyéb célból történő felbontásának díjtételei.   

3.) Az Ör. 2. sz. melléklete a közterület bérleti díjak meghatározását tartalmazza tevékenység fajtánként.  Az 1. és 2. pontban, valamint a 8. pontban megállapított díjtételek nagyságrendje nemcsak a közterület elhelyezkedése, hanem a kereskedés formája tekintetében is különbséget tesz. A 2. pont szerinti alkalmi és mozgóárusítás esetében aránytalanul magas bérleti díjat határoz meg az idényjellegű, valamint az árusító pavilon és egyéb fülke díjszabásához képest. 

A közterületen végzett kereskedelmi tevékenységet érinti a közterület-használat rendjét meghatározó szabályozás. Az önkormányzat a közterület-használat rendjét szabályozó rendeletében a közterületek rendeltetésszerű használatának biztosítása érdekében a közterületeken történő árusítást korlátozhatja, feltételekhez kötheti, azonban a korlátozásnak a közterületek rendjének biztosításával összefüggő indoka kell legyen. 


A képviselő-testületnek a rendeleti szabályozás során azonos körültekintéssel és méltányossággal kell mérlegelnie a kereskedelmi tevékenységet végző vállalkozások sajátosságait, érdekeit, a jogegyenlőség követelménynek érvényesülése érdekében. (Lsd. 93/2007.(XI.22.), 139/2010.(VII.8.), 141/2010.(VII.8.) AB határozatok)


Az Ör. nem határozza meg a 2. mellékletben használt idényjellegű árusítás és alkalmi árusítás fogalmát, amely jogbizonytalanságot okoz, és önkényes jogalkalmazás veszélyét rejti magába. 

      Megteendő intézkedés: Az árusítás díját egységesen kell meghatározni. Célszerű egyidejűleg kialakítani egy új övezetet/körzetet, így a Honvéd u. SPAR előtt továbbra is alacsonyabb díj fizetendő. Az idényjellegű és alkalmi árusítás fogalmait meg kell határozni a rendelet 1. § (2) bekezdésében. 
Egyéb, részünkről fontosnak tartott módosítási javaslatok:

4.) Egyre többen szeretnének adománygyűjtésre közterületet bérelni a belvárosban. Ez sokszor a sétálók, gyalogosok zaklatásával jár, amit többen sérelmeznek. 

       Megteendő intézkedés: az adománygyűjtést a belvárosban fel kell venni azon listára, amely meghatározza azokat a célokat, amelyekre nem köthető bérleti szerződés (6. § (3) bek. h. pont).
5.) Az 5. sz. melléklet határozza meg a szezoncikkek árusítási helyeit. A 2. pont a dinnye árusításának helyszíneit sorolja fel. Javaslom „zöldség-gyümölcs” megnevezéssel kijelölni azon közterületeket, amelyek használatára ténylegesen igény jelentkezett. A Honvéd u.-i Szolgáltatóház déli pakolójában javaslom maximalizálni az árusok számát. Törölni javaslom a 3. pontban foglalt meghatározást, amely szerint virág a virágüzletek 100 m-es körzetén belül nem árusítható, mert a közterület-használat kereskedelempolitikai célból nem korlátozható.   
6.) Az épített környezet alakításáról és védelméről szóló 1997. évi LXXVIII. törvény 54. § (6) bekezdése lehetővé teszi, hogy önkormányzatunk szabálysértéssé nyilvánítsa azt, ha valaki a közterületet megállapodás nélkül használja. A mostani szabályozás szerint nincs eszköz önkormányzatunk kezében, amivel felléphetnénk a szerződés nélküli közterület-használat ellen.  

      Megteendő intézkedés: A 33/2005. (VI.27.) szabálysértésekről szóló önkormányzati rendelet kiegészítését javaslom azzal a tényállással, amely szerint az, aki a közterület rendeltetésétől eltérő célú használatának általános szabályairól szóló 7/2000. (II.29.) önkormányzati rendelet 6 § (3) bekezdésében rögzített közterületen tilalmazott tevékenységet folytat, vagy közterületet bérleti szerződés hiányában használ, szabálysértést követ el és ötvenezer forintig terjedő pénzbírsággal sújtható.”

Kérem a Tisztelt Közgyűlést, hogy az előterjesztéshez csatolt rendelettervezeteket hagyja jóvá.  
Kaposvár, 2011. március 21.

                                                                                        dr. Kéki Zoltán








     címzetes főjegyző

TÁJÉKOZTATÓ AZ ELŐZETES HATÁSVIZSGÁLAT EREDMÉNYÉRŐL

	Rendelet-tervezet címe:


	a 7/2000. (II.29.) sz. a közterület rendeltetésétől eltérő célú használatáról szóló és a 33/2005. (VI.27.) sz. a szabálysértésekről szóló önkormányzati rendeletek módosításáról 

	Rendelet-tervezet valamennyi jelentős hatása, különösen


	Társadalmi, gazdasági 

hatás:
	Költségvetési hatás:
	Környezeti, egészségügyi

következmények:
	Adminisztratív 

terheket befolyásoló hatás:
	Egyéb hatás:

	pontosítás, jogszerű szabályozás  

	nincs 
	nincsenek
	nincs
	nincs

	A rendelet megalkotása szükséges, mert: 
A rendelet pontosítása, egyszerűbbé tétele folyamatosan feladata a jogalkotónak. Alkotmányossági aggályok felmerülése.  


	A rendelet megalkotásának elmaradása esetén várható következmények:

Pontatlanságokból eredő félreértések, félre értelmezések, rossz hivatkozások. 



	A rendelet alkalmazásához szükséges feltételek:



	Személyi:


	Szervezeti:
	Tárgyi:
	Pénzügyi:

	Rendelkezésre áll.


	Rendelkezésre áll.


	Rendelkezésre áll.


	Rendelkezésre áll.




Kaposvár Megyei Jogú Város Önkormányzata Közgyűlésének

…/2011. (……) 

önkormányzati rendelete

a közterület rendeltetésétől eltérő célú használatának általános szabályairól szóló 
7/2000. (II.29.) önkormányzati rendelet módosításáról
Kaposvár Megyei Jogú Város Önkormányzatának Közgyűlése az Alkotmány 44/A. § (2) bekezdésében meghatározott eredeti jogalkotói hatáskörében, a helyi önkormányzatokról szóló 1990. évi LXV. törvény 8. § (1) bekezdésében meghatározott feladatkörében eljárva a következőket rendeli el:  
1. §

A közterület rendeltetésétől eltérő célú használatának általános szabályairól szóló 7/200. (II.29.) önkormányzati rendelet (a továbbiakban: R.) 1. § (2) bekezdése b) pontja helyébe a következő rendelkezés lép:

/E rendelet alkalmazásában:/
„b) mozgóbolt:  a kereskedelemről szóló 2005. évi CLXIV. tv. 2. § 17. pont”
2. §

A R. 1. § (2) bekezdése e) pontja helyébe a következő rendelkezés lép:

/E rendelet alkalmazásában:/
 „e) vásár: a kereskedelemről szóló 2005. évi CLXIV. tv. 2. § 29. pont”
3. §

A R. 1. § (2) bekezdése a következő j) és k) ponttal egészül ki:
/E rendelet alkalmazásában:/
„j) idényjellegű (szezonális) árusítás: jellege miatt csak meghatározott időszakban folytatott kereskedelmi tevékenység;

k) alkalmi árusítás: nem rendszeresen folytatott kereskedelmi tevékenység.”
4. §

A R. 3. § (1) bekezdése helyébe a következő rendelkezés lép:

„(1) A közterületet rendeltetésétől eltérő célra használni csak közterület bérleti szerződés (a továbbiakban: szerződés) vagy hozzájárulás, valamint a 2. mellékletben meghatározott közterület bérleti díj fizetése alapján lehet.”

5. §

A R. 6. § (3) bekezdése az alábbi h) ponttal egészül ki:
/Nem köthető bérleti szerződés árusítás céljára/
„h) adománygyűjtéshez kapcsolódóan jelen rendelet 1. melléklet I. övezet A) Történelmi városmag és B) Városközpont területén. ”

6. §

A R. 1. mellékletének I. D.) pontja a következő 4. ponttal egészül ki:

/I.övezet/
„4. A 4773/3 hrsz.-ú kereskedelmi decentrum előtt lévő Honvéd utcai járda felület.„ 

7. §

A R. 2. mellékletének 1. pontja helyébe a következő rendelkezések lép:

/Közterület bérleti díjak/
„1./ ÁRUSÍTÁS az 1. melléklet D. 4. pontban megjelölt helyen és az 5. melléklet 2. pontjában megadott esetben 2.015,-Ft/m2/hó”
8. §

A R. 2. mellékletének 2. pont címe helyébe a következő lép:

„2./ IDÉNYJELLEGŰ, ALKALMI ÉS MOZGÓ ÁRUSÍTÁS”




9. §

A R. 5. melléklet címe helyébe az alábbi cím lép:

„Fenyőfa, zöldség, gyümölcs és virág árusítására kijelölt helyek”
10. §

A R. 5. melléklet 2. pontja helyébe az alábbi rendelkezés lép:
„2. Zöldség, gyümölcs
a) Damjanich utcai parkoló,

b) Bethlen téri parkoló, 

c) Honvéd utcai Szolgáltatóház déli parkolója (egyidejűleg legfeljebb 5 őstermelő részére).”
        11. §

A R. 11. mellékletének címe helyébe az alábbi cím lép:

„Közutak építési munka és egyéb célból történő felbontásának díjtételei”

12. §

Ez a rendelet 2011. július 1-jén lép hatályba.

Kaposvár, 2011. június 23.  
                          Szita Károly    
                                        dr. Kéki Zoltán

polgármester
címzetes főjegyző
Kaposvár Megyei Jogú Város Önkormányzata Közgyűlésének

…/2011. (……) 

önkormányzati rendelete

a szabálysértésekről szóló 33/2005. (VI.27.) önkormányzati rendelet módosításáról

Kaposvár Megyei Jogú Város Önkormányzatának Közgyűlése a szabálysértésekről szóló 1999. évi LXIX. törvény 1. § (1) bekezdésében és 16. § (2) bekezdésében kapott felhatalmazás alapján, a helyi önkormányzatokról szóló 1990. évi LXV. törvény 8.§ (1) bekezdésében maghatározott feladatkörében eljárva a következőket rendeli el:
1. §

A szabálysértésekről szóló 33/2005. (VI.27.) önkormányzati rendelet 6. §-a helyébe a következő (2) és (3) bekezdéssel egészül ki: 
„(2) Aki a közterület rendeltetésétől eltérő célú használatának általános szabályairól szóló 7/2000. (II.29.) önkormányzati rendelet 6. § (3) bekezdésében rögzítettek ellenére az ott meghatározott tevékenységet folytatja, vagy közterületet bérleti megállapodás hiányában használ, szabálysértést követ el és ötvenezer forintig terjedő pénzbírsággal sújtható.”
(3) Az (2) bekezdésben meghatározott szabálysértés miatt a közterület-felügyelő háromezer forinttól húszezer forintig terjedő helyszíni bírságot szabhat ki.
2. §

Ez a rendelet 2011. július 1-jén lép hatályba.

Kaposvár, 2011. június 23.  

                            Szita Károly 
                                          dr. Kéki Zoltán

polgármester
címzetes főjegyző
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