KAPOSVÁR MEGYEI JOGÚ VÁROS

POLGÁRMESTERE

TÁJÉKOZTATÓ
Kováts Imre képviselő úr gazdaságélénkítő és keresletnövelő önkormányzati intézkedésekre vonatkozó javaslatairól

Kováts Imre képviselő úr csatolt levelében a pénzügyi válságra adott kaposvári válaszról szóló tájékoztatóban megfogalmazott intézkedéseken túl további eszközök igénybevételét, intézkedések meghozását javasolja. A kezdeményezésében felsoroltak végrehajtása egyrészt jelentős önkormányzati többletráfordítások biztosítását igényli, másrészt bevétel kieséssel, illetve az önkormányzat rendelkezésére álló pénzügyi tartalékának rövidtávon történő felhasználásával járna. Álláspontom szerint a jelenlegi költségvetési helyzetben önkormányzatunk a már elfogadottatokon túl további intézkedéseket nem tud tenni, azok is komoly áldozatvállalást kívánnak részünkről. Természetesen keresnünk kell mindazokat a módokat, amelyekkel anyagi lehetőségeinken belül segítjük a kaposvári vállalkozások fennmaradását, munkahelyek megőrzését – melyben a megoldás kulcsa a Kormánynál van -, de ez nem járhat az önkormányzat cselekvőképességének sérelmével.

Az önkormányzat elsődleges feladata a válság hatására rendkívül kedvezőtlenül változó költségvetési szabályozás, illetve gazdasági, banki finanszírozási környezet mellett a működési költségvetés egyensúlyának fenntartása, az önkormányzati intézményrendszer működésének, a városüzemeltetési feladatok ellátásának finanszírozása. 

A Képviselő úr által javasolt konkrét intézkedésekkel kapcsolatos véleményemet a következőkben foglalom össze. 

· A város néhány éve fogadta el hosszú távú fejlesztési koncepcióját, 2006-ban döntött a négyéves várospolitikai programról, s a közelmúltban az Integrált Városfejlesztési Stratégiáról. Ezek a dokumentumok kiegészítve az ágazati koncepciókkal minden olyan kérdésben állást foglaltak, célokat tűztek ki, eszközöket határoztak meg, amelyekben az önkormányzat kompetens, tényleges eszközökkel rendelkezik. A gazdaságfejlesztési stratégia elkészítésében segítséget nyújtó konzultatív tanácsadó testületet létrehoztuk, munkáját megkezdte. Egyes szabályozások módosításakor észrevételeikre már figyelemmel voltunk. A Közgyűlés a stratégia készítésének határidejét 263/2008.(XI.13.) önkormányzati határozata 2. pontjában legkésőbb 2009. július 30-ra módosította, azzal együtt, hogy most sem vagyunk stratégiák hiányában.

· A rendelkezésre álló, kötvénykibocsátásból származó mintegy 2 milliárd Ft-os keret célja az önkormányzati ciklus hátralévő éveiben a hitelfelvétellel nem fedezhető önkormányzati felhalmozási célú kiadások, illetve a tervezett nagyprojektek megvalósításához szükséges önkormányzati megelőlegezés, előfinanszírozás fedezetének biztosítása. Ha ezt a keretet most elköltjük, akkor a későbbiekben előzőek finanszírozását nem tudnánk megoldani, illetve a költségvetési gazdálkodásunk megbénulna. Előzőeknek megfelelően a keret felhasználását folyamatosan, a költségvetési gazdálkodás részeként, a Cselekvési Terv, a 4 éves gazdálkodási program megvalósításának előrehaladásával összhangban javasolom. 

· A kötvénykibocsátás, illetve a hitelkeret igénybevétele kapcsán megfogalmazott célok közül azokat, amelyekhez nem számítunk Uniós forrásokra, folyamatosan valósítjuk meg. Így évi 400-400 millió Ft-ot költünk intézmény felújításokra, ezen belül az energia megtakarítást célzó korszerűsítésekre, valamint a közlekedési célú felújításokra és beruházásokra. Megkezdtük a bérlakásépítést a Fő u. 84. szám alatti ingatlanon, elvégeztük a további lakásépítések előkészítését. Folyamatban van a közvilágítás korszerűsítésére vonatkozó pályázat benyújtásának, illetve közbeszerzési eljárásnak az előkészítése. Ezek a ráfordítások többszörösét teszi ki a korábbi években megszokott nagyságrendnek, így a város már külön intézkedés nélkül is biztosítja a helyi építőipari vállalkozások munkaellátottságának jelentős részét. Természetesen pozitív Kormányzati döntés esetén további jelentős megrendeléseket eredményezethetnek az önkormányzati támogatással megvalósuló panel felújítási munkák. 

· Alapos megfontolást kíván az Uniós pályázati forrásokból megvalósítani tervezett beruházások elindítása a végleges támogatási döntést megelőzően. E projekteket ugyanis kizárólag az infrastruktúra fejlesztési hitelkereten belül Uniós pályázatok önerejére igénybe vehető, az általánosnál alacsonyabb kamatozású és hosszabb idejű keret igénybevételével, valamint a támogatás felhasználásával terveztük. Mind a hitelkeret, mind a támogatás lehívására csak a támogatási szerződés megkötését követően nyílik lehetőség. Ez azt jelenti, hogy ha a beruházást a befogadó nyilatkozat, illetve az első fordulós támogató döntés birtokában megkezdjük, akkor a második fordulós támogatási döntés meghozásáig, illetve a támogatási szerződés megkötéséig, esetenként fél-, egy éves időtartamra egyéb forrásból kell a fedezetet biztosítani. Másik hitelkeret lehívása azt jelentené, hogy magasabb kamatteher és rövidebb futamidő mellett vennénk igénybe hitelt úgy, hogy a későbbiekben a kedvezőbb keret igénybevételére már nem lesz lehetőség. Az is kérdéses, hogy a közbeszerzési eljárásban konkrétan meghatározott keretek módosítására milyen lehetőség nyílik. Előzőekből látható, hogy egyidejűleg kellene mind a hitel, mind a támogatási forrás megelőlegezését biztosítanunk. 

· A Foglalkoztatási Támogatási Keret szabályainak módosítását jelen tájékoztatóval párhuzamosan tárgyalja a Közgyűlés, melyben az új munkahelyek létrehozása mellett a meglévő munkahelyek megtartását is támogatjuk. Ebben az eddigi tapasztalatok alapján szükséges, a Keret hatékonyabb felhasználását célzó változtatásokra teszek javaslatot, figyelembe véve a Munkaügyi Központ javaslatait is. 
· Képviselő úr kétéves önkormányzati közmunkaprogram kialakítására tesz javaslatot. A költségvetési koncepció a szociálpolitikai célú ráfordítások jelentős növekedésével számol, ami abból adódik, hogy szándékaink szerint élni kívánunk az „Út a munkához” program adta lehetőséggel, s 2009-ben legalább duplájára növeljük a közcélú foglalkoztatottak számát Kaposváron. Ehhez a tervezett új szabályozás kedvező pénzügyi feltételeket biztosít. Megkezdtük azon feladatok körének meghatározását, melyek révén hasznosan tudjuk foglalkoztatni a megnövelt létszámot. 

· A Polgármesteri Hivatal illetve az önkormányzat költséggazdálkodását már ebben a ciklusban is áttekintettük. Az önkormányzatiság 18 éve az átvilágítások, ésszerűsítések jegyében telt el. Persze mindig vannak tartalékok, de nem akkorák, amelyből gazdaságélénkítő programot lehetne megvalósítani. Az esetleges megtakarítások feltárásával elsősorban az önkormányzati működési hiányt kell csökkentenünk. Megjegyezem, hogy intézményeink nagy részénél már nem elvonni, hanem adni kellene a szakmai feladatok magasabb szintű ellátása érdekében. Egyéb kiadásaikat nulla bázison finanszírozzuk, így azokon megtakarítás már csak globális változások, pl. az energia árak csökkenése révén érhető el. Ilyen módosítás sajnos a 13. havi bér kifizetésének felfüggesztése is, amely 2009-ben mind a bevételi mind a kiadási oldalon elvonást eredményez. 

Előzőeket összegezve a Közgyűlés novemberi ülésén ismertetett intézkedések a képviselői indítványban szereplő célokkal történő kiegészítését most nem javasolom. Természetesen a költségvetési tervező munka, az önkormányzati és intézményi gazdálkodás során figyelmet kell fordítanunk döntéseinknek a város gazdaságára gyakorolt hatására. Figyelemmel kell lennünk ugyanakkor arra is, hogy legjelentősebb kisugárzása egy erős, fizetőképes, likvid önkormányzatnak van, amely megrendelései az általa foglalkoztatott 3000 fő révén a város egyik legfontosabb gazdasági szereplője.

Kaposvár, 2008. december 01.

                                                                                                              Szita Károly

                                                                                                              polgármester

HATÁROZATI JAVASLAT:  

Kaposvár Megyei Jogú Város Közgyűlése megtárgyalta és tudomásul vette a Kováts Imre képviselő úr gazdaságélénkítő és keresletnövelő önkormányzati intézkedésekre vonatkozó javaslatairól szóló tájékoztatót.
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Kaposvér, Kossuth ér 1.

Tisztelt Polgérmester Url

Ismert elSfiem, hogy a képvisels testilet 2008. november 13- Olésén
téjékoziatét fogadott el arra vonatkozéan, hogy oz nkormanyzat milyen
vélaszt Kivén adni o pénzigyi vdlsdgra, a munkahelyek megdrzése
érdekében milyen eszkézokkel kivanja seglfeni a kaposvéri véllalkozésok
gazdélkoddsat.

A tGjékoziatéban vézolt szdndékkal teljes egészében egyetériek, azonban
dliéspontom szerint a felsorolt eszkézok elmaradnak a jelenlegi pénzigyi,
gozdaségi helyzet javitdsa érdekében megkdvetelt intézkedésekts, ilstve az
Snkormdnyzat lehetéségeitél. Véleményem szerint a megjeldlt eszkdzok nem
mindegyike jelent érdemi tdmogatést a vallalkozdsok szdméra.

Emlékezietni szeretném azonban Polgdrmester Urat és a képviselStarsaimat
arra, hogy a kézgyGlés 2008. februdr 28+ Glésén a 3/2008. (Il 28.) szamy
Snkormanyzati hatérozatéval éntdtt arél, hogy 2008. okiéber végéig ki kell
dolgozni Kaposvér &tfogé, komplex gazdasdgfejlesztési és foglalkoziatdsi
stratégidjét. Tekintettel a Polgérmester Ur dltal ~ a t&jékoztatéban is - vézolt
pénzigyi, gazdaségi helyzetre, érthetetlennek tarfom, hogy stratégia

kidolgozéséira nem keriilt sor és @ képviseld testilet a legutdbbi kzgyiésen 0j
hataridéként 2009. julius 30. napjdt jeldlte meg.

Véleményem szerint a siratégia kidolgozdsa és mielébbi elfogaddsa
halaszhatatian feladata a képviseld testiletnek, ugyanis csak ez adhatia
keretét ,a pénziigyi vélségra adott kaposvér vélasznak”, azoknak o révid
16v0 (két éves) feladatoknak, amelyeket - a végrehaiids érdekében - be kell
épiteni az Bnkormdnyzat kilonbozs rendeletsibe (pl. adé rendelstek,
kSltségvetési rendeletek, témogatési keretek, sib.).

Néhany, a kdvetkezOkben kifejtett gondolatial szereiném segfteni a kézds
munkét. Kérem, hogy javaslataimat az érintett bizottsdgok térgyaljdk meg és
a képvisels testiilet a szikséges ddntéseket hozza meg.




[image: image2.jpg]1./ Egyetértek azal, hogy a legfontosabb feladat a beruhdzdsaink
elérehozésa, azonnali megkezdése. A konkrét feladatok, beruhdzésok
kijeldlése sorén azonban néhdny tényi javaslok figyelembe venni.

Szereiném emiékezteni o Polgérmester Urat és o képviselStérsaimat arra,
hogy 2007. 11. 84 kézgyllésen, a kstvénykibocsatasrol &s a fejlesztési
doniéssel egy idsben 15 pontban jeldlfik meg
azokat @ - a négy éves vérosteflesziési programban és a Cselekvési Tervben
szerepl6 - legfontosabb beruhdzdsokat, amelyeket sbben az énkorményzati
cikiusban akkor is megvalésitunk, ha azokra nem sikeril pdlydzafi pénzt
bevonni.

Utalnom kell arra is, hogy a kézgyGlés 2008. 03. 26. napjén - a fentiekben
hivatkozott kézgyUlési déntésekkel 8sszhangban - elfogadta az Integrédit
Stratégia” cimG  programot, illetve o  véroskdzpont
nak akcidtervét, melyben a kivitelezések megkezdését 2008,
jlius hénapban jeldlte meg. A 94/2008.(IV. 28.) szémy Snkorményzati
hatérozat ugyancsak rendelkezett a NOSZTRA Ifitsagi Alkoté és Szérakoziaté
Kézpont kivitelezésének megkezdésérél, és az ez évi pénzigyi raforditést kézel
300 millié forintban hatérozta meg.

A beruhézasok elérehozéséval kapesolatos feladatok Kieldlése sorén nem
hagyhaté figyelmen Kivil az sem, hogy a Cselekvési tervoen szerepls,
mindenképpen megvalésiidsia kerliS, 15 _legfontosabb _feflesziési_cél
16bbségét oz illetékes pdlybaati szervek Gz elsé kdrben — mdr kordbban
tamogaidsra rdemesnek talditak, ennek ellenére a kivitelezések Srdemben
Aem kezd8dfek meg (noha ez viszonylag Kis pénziigyi kockézatot jelent).

Csak kézbevetblegesen emlitem meg, sajnos nem tudok egyetérteni azzal,
hogy a téjékoziatd a kétvénykibocsatds eredményeként rendelkezésinkre
Glié és oz eddig fel nem haszndit millidrdok kamatbevételeit pozitivan
értékeli.

Azzal, hogy a rendelkezésiinkre 4l6 pénz nem a beruhdzdsokra forditottuk,
hanem a bankba tettilk, jelentds tdrsadalmi, gazdasdgl veszteség érte a

vérost,
il 58

A meg nem kezdett beruhdzésok csdkkentették a kaposvéri véillalkozésok
MUNKGETEToTsagdl, _munkaerd meglarto  képességél. A gozddlkodd
szervezefek nem fudidk ndvelni arbevételuket, fgy jelentds iparizési adé
bevételi6l essft T oz Gnkormanyzat. Nem hagyhaié figyelmen kivol oz sem;
nogy & Késdbb megkezdell beruhézésok - az inflécié miatt — dltaldban
magasdbb  pénzigyl  réforditéssal  valgsthaldk  meg. A Kisebb




[image: image3.jpg]munkaellGtotisdg, a kisebb pénzdvedelmek miatt csékkent a vérosban a
fizet6képes kereslet, ez kedvezSientl befolydsolhatia a kereskedelmi és
szolgéliaté tevékenységet folytaid  véillalkozdsok forgalmdt, munkaerd
megtart képességét, stb.

2./ Az orszég és a véros gazddlkoddsét hafrdnyosan érnfik oz olyan
vélemények, miszerint ,Demagdg Iépés oz addcsekkeniés”. Saindlatosnak
tartom, hogy kaposvéri képviseld részérél ilyen nyilatkozat elhangozhatott,
Ennek céfolata érdekében is javaslom a tjékoziatéban vézolt szdndékok,
mériékek Gjragondoldsdt.

Vitathatatian, hogy a helyi adé étitemezése (feltételezem, hogy oz ipartizési
adérél lehet 526) javithatja o vallakozasok ikviditési helyzetét, azonban ennek
gyakorlati alkalmazésa — amennyiben ez nem normatfv dlapon, hanem essfi
slbirlds kerstében keril sor - nehezen megvalesinatd.

A véllalkozésok gyakoribb szémlézdsi lehet8sége, oz dnkorményzat dltal
vallali révidebb fizetési hatdridé azonban - ismerve a véllalkozésok pénzigyi
kapcsolatait & a kozbeszerzési eliérasok mechanizmusdt - nem jelentenek
érdemi témogatdst.

A foglalkoztatési, stb. feltételek vdltozatianséga és a vdllalkozék kdrében
tapaszialt ismerethiany mellett, valamint oz &sszeg nagysdga miatt nem
tartom jelentés tdmogatésnak a Foglalkoztatdsi Alap keretdsszegének 60

+Mi a teendd’

A képvisel§ testUlet november 134 Ulésén felterjesziéssel élf a kormany felé a
Kis- és kdzépvallalkozasok adé- és jarulékierheinek csdkkentése, a munkaerd
megtartdsa érdekében. Fontosnak tartom, hogy a - kormdny intézkedései
mellett -~ az nkormdnyzat is meghozza a helyzettel és a leheiSségeivel
Gsszhangban éllé déntéseit.

Allgspontom szerint az dnkorményzat - egyeduldlié médon - a kévetkezd
eszkézdkkel tudnd témogatnl o munkahelyek megérzésében a Kaposvari
Kisvéllalkozésokat.

Ki kel dolgozni Kaposvér &tfogé, komplex, gazdasdgfejlesztési és
foglalkoziatdsi stratégidjat (a 2009. évi kdlséavetdsi rendelei-tervezet



[image: image4.jpg]megtdrgyaldsanak idéponfjéig, azaz 2009. februdr kézepéig). Ez adna keretet
azindokolt, révid 160 (pl. két évre s2616) intézkedéseknek.

Javaslom, hogy a gazdosagfejlesziési és foglalkoziatési siratégia
legfoniosabb gazdasdgélénkitd, illetve keresletndveld elemei a kévetkezk
legyenek:

B g;mmuﬂwmmﬁmmmmms,

0gy késBbb sem lehet kormdny, letve uniés iamogatdst kapni;

- azonnal meg kell kezdeni azokat a beruhdzésokat, amelyek mdr
kordbban, a pélyézatok elsé fordulbidban pozitiv elbirdlast kaptak;

- fel kel gyorsflani_a négy éves vdrosiellesziési programban s

- meghatérozott idére, két évre 50%-al csékkenteni kell azoknak - a
legfeliebb 50 {61 foglalkoziatd - Kisvéllalkozasok iparizési adéjét, akik
két évig nem csokkentik a foglalkoztatottak szamat;

- meghatdrozoft idre, két évre kapjanak jérulékkedvezményt azok- o
legfeliebb dtven 6t foglalkoztaté — kaposvar sz&khelyd kisvallalkozdsok,
akik bévitik létszémot. Ezeknél a vdllalkozdsokndl nem csak a
Iétszambévités jarulékat vdllalia &t oz énkormdnyzat, hanem a
iétszambévitéssel megegyezé szami foglalkoziatoft jarulékat is (a
jelenlegi 30 millié forint &sszegl Foglalkozfatdsi Tamogatdsi Ker 150

- R8T &ves - a konkdt munkdk megnevezésével — Bnkormanyzafi
Kk&zmunka programot kel kialakitani. Meg kel hatdrozni azt a Iétszémot,
amelyef a program keretében foglalkoztaini akarunk, és ehhez kell
hozzérendelni a pénziigyi fedezetet;

- feldl_kell vizsgéini a Polgérmesteri Hivatal, illetve az Onkormdényzat

P KkHséggazddlkoddsdt. A kiaddsok minden ferbletén érvényesiteni kel @
szocidlis részorultsag elvét;

A javasolt révidiavd, gazdasag &lénkint6 intézkedésekre révidtdvon pénziigyi
fedezetet az egyes, tervezett beruhdzésok elhalosziésa kodvelkeztében
felszabadulé pénzészkezok_aicsoporiosidsa, a kdivénykibocsatas eddig fel
nem haszndlt miliérdjal, iletve azok kamatai nyuithainak.

Kézéptdvon o vallalkozésok tdbbletieljesiiménye (o tébblstoerundzésok
Kivitelezése, forgalomndvekedds, sib.) eredményeként befizetett 16bbletads
nyGitana fedezetet.

Az dnkormanyzat kéliséggazddikoddasanak attekintésétdl - akér atmeneti

id6szakra s — JTETTES pénzeszkzok felszabadiiasa varhato.
{olentes ponzescrditiehast fidavarmal:

Nyilvénvalé, hogy a foglalkoziatési szint fenntartésa, llletve annak emelése
(ol a jelentés kézmunka program dltal is) nagymértékben bévitené




[image: image5.jpg]Kaposvéron a fizetdképes keresletet, ami viszont a  kaposvériak
foglalkoztatotisigdt jelentds mértékben befolydsolé kereskedelmi-, &s
szolgdiltaté cégek forgalmdra, munkaerd megtarté képességére, adéfizetési
képességére Is pozitiv hatdssal lenne.
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Kaposvar. 2008. november 25. Tisztelettel: Kovats Imre képviseld
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