KAPOSVÁR MEGYEI JOGÚ VÁROS

               POLGÁRMESTERE                                                                         1. változat

ELŐTERJESZTÉS

a Kaposvár TISZK Kht. átalakításáról
A magyarországi iskolarendszerű középfokú szakképzés jelentős változás előtt áll. A közoktatásról szóló 1993. évi LXXIX. törvény (továbbiakban közoktatási törvény) , a szakképzésről szóló 1993. évi LXXVI. törvény  (továbbiakban szakképzési törvény), illetve a szakképzési hozzájárulásról és a képzés fejlesztésének támogatásáról szóló 2003. évi LXXXVI. törvény módosítása olyan helyzetbe hozta az intézményfenntartó önkormányzatokat, hogy szükséges egy új típusú térségi integrált szakképző központ létrehozását napirendre tűzni. 

A szak- és felnőttképzést érintő reformprogram végrehajtásához szükséges törvények módosításáról szóló 2007. évi CII. törvény 42. § (4) bekezdése értelmében a törvény hatálybalépését megelőzően létrehozott térségi integrált szakképző központokat 2010. január 1-jéig át kell alakítani az e törvény 2. §-ának (2) bekezdésében meghatározottaknak (vagyis a módosított szakképzési törvénynek) megfelelően. Az átalakulási kötelezettségüknek eleget nem tevő térségi integrált szakképző központok fenntartói 2010. január 1. napját követően nem jogosultak fejlesztési támogatás átvételére.
A 2010-es határidő ellenére, azért volt szükség a mai rendkívüli Közgyűlés összehívására, mert a a szak – és felnőttképzést érintő reformprogram végrehajtásához szükséges módosításokról rendelkező 2007. évi CII. törvény 27 §-a szerint 2008. szeptember 1. után kizárólag a TISZK-ben résztvevő intézmények részére adható át fejlesztési támogatás és így azok az iskoláink (Zichy Mihály Iparművészeti, Ruhaipari Szakképző Iskola és Kollégium, Szigeti Gyula János Egészségügyi Szakképző Iskola), amelyek nem vettek részt a korábbi TISZK együttműködésben, már most szeptembertől elesnének a fejlesztési forrásoktól. Azzal, hogy 2008-tól ők is a TISZK tagjaivá válnak a támogatás lehetőségét számukra is biztosítjuk.   
A szakképzésről szóló 1993. évi LXXVI. törvény 2. §-ának rendelkezései értelmében a közoktatási intézmények fenntartói, a gyakorlati képzés szervezésében részt vevő gazdálkodó szervezetek, a felsőoktatási intézmények a közoktatási törvényben meghatározott szakképzéssel összefüggő feladatok végrehajtására térségi integrált szakképző központot hozhatnak létre. A törvényhely (5) bekezdése alapján térségi integrált szakképző központ lehet:

a) a közoktatási törvény 89/B. §-ának (2) vagy (11)-(13) bekezdése alapján létrehozott társulás, illetve nonprofit gazdasági társaság,

b) a közoktatási törvény 67. §-ának (5) bekezdése szerint működő szakképző iskola,

c) a szakképzésben részt vevő intézmények egy intézmény - székhely vagy telephely - keretében történő fenntartása,

d) a (6) bekezdésben meghatározott társaság, vagyis kiemelkedően közhasznú nonprofit gazdasági társaság.

A Kaposvár TISZK Kht., illetve az önkormányzatok, mint a társaság tulajdonosai, figyelemmel a szakképzésről szóló törvény idézett rendelkezéseire, amennyiben meg kívánnak felelni a törvényi szabályozásban foglalt feltételeknek, a következő lehetőségek közül választhatnak:

1. Kaposvár Megyei Jogú Város Önkormányzata a társaság többi tagjával együtt

· megszünteti a közhasznú társaságot, 

· szakképzés-szervezési társulást hoz létre [szakképzési törvény 2. § (5) bekezdés a) pont + közoktatási törvény 89/B. § (2) bekezdés]

· a megszüntetendő közhasznú társaság a központi képzőhely fenntartói jogát átadja az újonnan létrehozott társulásnak.

2. Az önkormányzat a társaság többi tagjával együtt a közhasznú társaság alapító okiratának módosításával, és legalább egy nem helyi önkormányzati intézményfenntartó részvételével kiemelkedően közhasznú nonprofit gazdasági társaság hoz létre (szakképzési törvény. 2. § (6) bekezdés).

3. A közhasznú társaság, az önkormányzat, illetve a társaság többi tagja közösen kiemelkedően közhasznú nonprofit gazdasági társaságot (szakképzési törvény 2. § (6) bekezdés) hoz létre.

Gondosan mérlegelve a jogszabályi feltételeknek megfelelő konstrukciók előnyeit, valamint figyelembe véve a jelen előterjesztéshez 1. sz. mellékletként csatolt szakértői jelentés megállapításait, megítélésem szerint a 2. pontban felvázolt alternatíva megvalósítása kívánatos Kaposvár, Dombóvár és Szigetvár által alkotott konzorcium számára. 
Megjegyzendő még, hogy bármelyik megoldás esetén Döbrököz Község Önkormányzatát is fel kell venni a tulajdonosok közé, mivel a TISZK-be belépni szándékozó Apáczai Csere János Általános és Középiskola, Alapfokú Művészetoktatási Intézmény és Kollégiumot közösen tartják fenn Dombóvár városával.

A formáció új tagjaként jelenik meg a Kaposvári Egyetem is, amely továbbra is részt kíván venni a szakképzésben. 
A megalakuló társaság olyan előnyöket kínál, mint a képzési igényekhez történő alkalmazkodás, az Regionális Fejlesztési és Képzési Bizottság döntéseihez való "igazodás", a közoktatási rendszernél lényegesen kisebb mértékű tehetetlenség, más intézményfenntartókkal, pl.: gazdálkodó szervezetek, felsőoktatás, stb. való szerves együttműködés.

A társaság feladatai tovább növekedhetnek a szakképző iskolák által működtetett felnőttképzés átvételével és koncentrálásával, valamint lehetőséget teremtenek arra – az országban működő más TISZK-ekhez hasonlóan -  hogy a szakoktatókat a továbbiakban ők foglalkoztassák. Ez utóbbi a munkaerőpiachoz történő rugalmasabb alkalmazkodást segítheti elő.
A gazdasági társaságokról szóló törvény rendelkezéseinek értelmében (miszerint: a közhasznú társaság 2007. július 1-jét követő két éven belül társasági szerződése módosításával nonprofit korlátolt felelősségű társaságként működhet tovább) a közhasznú társaság társasági szerződésének módosítása akkor is elengedhetetlen, ha végül nem ez a modell kerül megvalósításra. A modell megvalósítása nem jár sem pluszkiadással, sem többlet adminisztrációs teendőkkel, valamint tekintettel arra, hogy csupán egy változásbejegyzési eljárás lefolytatása szükséges a megvalósításhoz, a 2. számú modell a számunkra legoptimálisabbnak tűnő alternatíva. A modell megvalósítása során a központi képzőhely jelenlegi helyzete változatlan maradhat, nincsen szükség a képzőhely közhasznú társaságról történő leválasztására.
Az új TISZK tevékenysége az alábbiakkal bővül:
1.) A Regionális Fejlesztési és Képzési Bizottság által meghatározott képzési irányok és ahhoz tartozó létszámok figyelembevételével megszervezi a szakképzést a társaság működési területén.
2.) Fogadja a gazdálkodó intézményektől a szakképzési hozzájárulást és dönt azok felhasználásáról.

3.) Közreműködik az iskolarendszerű és iskolarendszeren kívüli szakképzés összhangjának megteremtésében.
4.) Véleményezi a szakképző intézmények szakmai programját. 
A új közhasznú társaság tevékenységét a jelenleg is működő szakmai tanácsadó testület segíti a jogszabályi előírásoknak megfelelően.

Az így létrehozott új társaság, valamint a központi képzőhely (régi TISZK) működtetéséhez 

fenntartók – az üzletrészek arányában történő - támogatása továbbra is szükséges. Természetesen a cél az, hogy a TISZK önfenntartóvá váljék.

Javaslatom az üzletrészek meghatározására a  következő:

Kaposvár Megyei Jogú Város Önkormányzata:


2.180.000 Ft (72,67 %)

Szigetvár Önkormányzata



360.000 Ft (12 %)

Dombóvár Önkormányzata
 és Döbrököz Város Önkormányzata

közös üzletrésze 


            360.000 Ft (12 %)

Kaposvári Egyetem 



100.000 Ft (3,33 %)

A fenti jogszabályi változásokat figyelembe véve javasolom a Tisztelt Közgyűlésnek, határozzon a jogszabályi követelményeknek megfelelő konstrukció kialakításáról, és döntsön a jelen előterjesztésben megjelölt, 2. számú modell megvalósításáról, a társasági szerződés elfogadásáról.
 Kaposvár, 2008. július 10.                                                              Szita Károly
                                                                                                         polgármester

HATÁROZATI JAVASLAT:

1.) Kaposvár Megyei Jogú Város Közgyűlése megtárgyalta a Kaposvár TISZK Kht. átalakításáról szóló előterjesztést és úgy határozott, hogy az Önkormányzat a Kaposvár TISZK Kht. többi tagjával együtt, figyelemmel a szakképzési szóló törvény 2. § (6) bekezdésére, a társaság alapító okiratának módosításával, Döbrököz Község Önkormányzata és a Kaposvári Egyetem részvételével kiemelkedően közhasznú nonprofit gazdasági társaságot hoz létre a Kaposvár TISZK Kht átalakításával. 
A Közgyűlés felhatalmazza a polgármestert a Kaposvár TISZK Kht. átalakulásához szükséges, a jelen előterjesztéshez mellékletként csatolt társasági szerződés aláírására.

       .

            Felelős: Szita Károly polgármester

            Közreműködik: Stickel Péter igazgató

                                      Molnár György igazgató

                                      Horváth Zoltán ügyvezető 

            Határidő: 2008. augusztus 15.
2.) Kaposvár Megyei Jogú Város Közgyűlése úgy határozott, hogy az Önkormányzatnak a Kaposvár TISZK Kht-ban lévő részesedéséből 100 000 Ft (3.33 %) névértékű üzletrészt névértéken átad a Kaposvári Egyetemnek. 
            Felelős: Szita Károly polgármester

            Közreműködik: Stickel Péter igazgató

                                      Molnár György igazgató

                                      Horváth Zoltán ügyvezető 

            Határidő: 2008. augusztus 15.

3.) Kaposvár Megyei Jogú Város Közgyűlése úgy határozott, hogy a Szigeti Gyula János Egészségügyi Szakképző Iskola és  Zichy Mihály Iparművészeti, Ruhaipari Szakképző Iskola és Kollégium csatlakozik a Kaposvár TISZK-ben lévő iskolákhoz, továbbá hozzájárul a dombóvári Apáczai Csere János Általános és Középiskola, Alapfokú Művészetoktatási Intézmény és Kollégium, valamint az Illyés Gyula Gimnázium, Szakközépiskola és Kollégium csatlakozásához.
            Felelős: Szita Károly polgármester

            Közreműködik: Stickel Péter igazgató

                                      Veiger Katalin igazgató

                                      Tamás Károly igazgató

                                      Horváth Zoltán ügyvezető 

            Határidő: 2008. augusztus 15.
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