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1. változat
POLGÁRMESTERE
ELŐTERJESZTÉS

a munkaerő-gazdálkodási rendszer bevezetéséről
1.  Előzmények
A munkaerő-gazdálkodási rendszer az Önkormányzati törvény megjelenéséig, 1990-ig működött. A nevelési-oktatási és egyéb intézményeknek tanévenként munkaerő-gazdálkodási tervet kellett készíteniük és a fenntartóval egyeztetési kötelezettségük volt. A megüresedett álláshelyet kötelező volt meghirdetni a közlönyben. 1990. után a munkaerő-gazdálkodás tervezése és az álláshelyek fenntartói koordinálása jogszabályi kötelezettség hiányában megszűnt. 

A Közoktatásról szóló 1993. évi LXXIX. törvény 2007-es módosításával a munkaerő-gazdálkodási rendszer működtetésére vonatkozó rész 2008. január 1-én lépett hatályba. A módosítás meghatározta, hogy az önkormányzat munkaerő-gazdálkodási rendszert működtethet. A munkaerő-gazdálkodási rendszernek tartalmaznia kell tervet és nyilvántartást. A rendszer működtetése nem kötelező, csak lehetőség az önkormányzatoknak. Lényeges, hogy a rendszerbe bevonhatók a nem közoktatási feladatokat ellátó intézmények is.  
Kötelező pályáztatás rendszere (Kjt. 20/A.20/B. §): 

A Közalkalmazottak jogállásáról szóló 1992. évi XXXIII. törvény is módosult 2007-ben. A módosítás lényege, hogy közalkalmazotti jogviszony pályázat útján létesíthető. Csak olyan közalkalmazottat lehet kinevezni, aki a pályázaton részt vett és a pályázati feltételeknek megfelelt. Főszabály alóli kivétel, ha a felmentés okának felmerülése esetén a munkavállaló a munkáltató felajánlására írásban nyilatkozik a megfelelő betöltetlen álláshely elfogadásáról. (Kjt. 30/C. §) A felajánlás elfogadásából keletkező áthelyezés esetén pályázat kiírása nélkül is létesíthető közalkalmazotti jogviszony akkor is, ha egyébként a munkakör betöltéséhez pályázat kiírása kötelező. 
A pályázati felhívást a Kormányzat Személyügyi Szolgáltató és Közigazgatási Képzési Központ internetes oldalán kell közzétenni. Az Személyügyi Központ internetes oldalán való közzétételre vonatkozó szabályok 2008. január 1-jétől léptek életbe. Meghatározta a jogszabály továbbá, hogy a pályázati felhívást, valamint a munkáltatónál közalkalmazotti jogviszony keretében pályázat nélkül betölthető munkakört és a kinevezés feltételeit mely helyeken kötelező közzétenni: a fenntartó internetes oldalán, ezen túlmenően, ha a fenntartó önkormányzat, a székhelyén. 
A 138/1992. (VIII. 7.) Kormányrendelet is módosult. A módosítás lényege, hogy a pályázati felhívást az oktató-nevelő munkát végző intézményekben – a Kjt. 20/B.§-ának (4) bekezdésében meghatározottakon túl - az Oktatási és Kulturális Minisztérium hivatalos lapjában is közzé kell tenni. 
Nem kötelező a nyilvános pályázat meghirdetése, ha a munkakör betöltésére a helyi önkormányzati munkaerő-gazdálkodási rendszer keretében kerül sor.

A munkáltató munkahely felajánlási kötelezettségének rendje (Kjt.30/A. § és 30/C.§)

A jogszabály szigorú eljárási követelményeket támaszt tervezett felmentések esetén, amelynek lényege, hogy addig ne kerülhessen sor felmentésre, ameddig a munkáltató szervezeti rendjén belül, vagy fenntartója által fenntartott más hasonló munkahelyen képzettségének megfelelő betöltetlen munkakör az érintett részére felajánlható, ezért a Kjt. 30/E §-ban foglaltak szerint a törvény hatálya alá tartozó munkáltató fenntartójának elektronikus nyilvántartást kell vezetni 2007. szeptember 1.-től a betöltetlen munkakörökről. 
2. A munkaerő-gazdálkodás rendszere
Az előzményekből következik, hogy célszerű a kaposvári intézmények munkaerő gazdálkodási rendszerének működtetése. A munkaerő-gazdálkodási rendszer bevezetésével a Kjt. 30/E §-ban előírt nyilvántartás-vezetési kötelezettségnek is eleget tenne az önkormányzat.

A jelenlegi rendszer hibája, hogy nem rendszerszemléletű és minden intézményvezető egyeztetési kötelezettséget betartva önállóan próbálja megoldani munkaerő szükségletét. Így a rendszer nem eléggé átlátható, ellenőrizhető, és intézmény-átszervezéskor nehéz a közalkalmazottakat elhelyezni. 
A munkaerő-gazdálkodás lényege, hogy meghatározza azokat az elveket, amelyek figyelembevételével az egyes intézményekben a munkáltatói jogokat gyakorolni lehet. A munkaerő-gazdálkodás rendszere ahhoz nyújt lehetőséget, hogy egy adott településen belül a fenntartónak és az intézményvezetőknek teljes rálátásuk legyen a feladatokra és a feladatokhoz rendelkezésre álló szakember-ellátottságra.  
A munkaerő-gazdálkodás rendszerének létrehozása önkormányzati döntés függvénye.

A munkaerő-gazdálkodási rendszer 

előnye:

· Működtetése esetén nem kell a pályázati felhívást az Oktatási Közlönyben és a Kormányzati Személyügyi Szolgáltató és Közigazgatási Képzési Központ internetes oldalán minden megüresedő közalkalmazotti álláshely esetén közzétenni.

· A nevelési-oktatási és egyéb intézményeiben kiszámíthatóbb és tervezhetőbb a munkaerő szükséglet.

· A minőségi munkaerő irányítása megvalósítható.

· A pedagógus-helyettesítési rendszer központilag működtethető.

· Az intézmények 100%-os szakos ellátása biztosítható.

· A működő utazó pedagógusi hálózat továbbfejleszthető.

· Pénzügyileg kedvezőbb. (felmentés, pályázati közzétételek költsége)

hátránya:

· Többlet feladat.

· Kisebb a választási lehetőség a pályázók közül.

A munkaerő-gazdálkodási rendszer működtetése három változatban lehetséges:
1. A kaposvári munkaerő-gazdálkodási rendszer működhet önállóan.

2. A rendszer működtethető a már meglévő kistérségi rendszerben.

3. A rendszer működtethető úgy, hogy az előző két változat kiegészül az önkéntesen csatlakozni szándékozó nem önkormányzati fenntartású intézményekkel.

A három változat közül a kaposvári munkaerő-gazdálkodási rendszer önálló működését javasoljuk elfogadásra azzal, hogy a későbbiekben továbbfejleszthető, kiszélesíthető legyen kaposvári pedagógusok elhelyezését szem előtt tartva a nem önkormányzati fenntartású kaposvári intézmények körére, illetve majd a kistérségre is.
A munkaerő-gazdálkodási rendszer részeként el kell készíteni a munkaerő-gazdálkodási tervet és a munkaerő-gazdálkodási nyilvántartást. A munkaerő-gazdálkodási tervben kell meghatározni a létszámgazdálkodást, a munkaerő-kihasználás és a munkaerő közös foglalkoztatásának elveit, meghatározott feladatoknak a pedagógushelyettesítési rendszer, illetve az utazó szakember-hálózat igénybevételével történő megoldását. A munkaerő-gazdálkodási nyilvántartás tartalmazza az egyes intézmények rendelkezésére álló létszámot és az adott létszám „kihasználásával” összefüggő feladatokat. 
Az alábbiakban tájékoztatásul bemutatjuk ezek tartalmát.
Munkaerő-gazdálkodási terv:

A munkaerő-gazdálkodás tervezésének elvei:
· Törekedni kell egy átlátható, nyilvános és ellenőrizhető rendszer létrehozására.

· A munkaerő-gazdálkodás rendszer létrehozásával a tervszerűség és a tudatosság irányába célszerű elmozdulni. 

· A rendszer bevezetésével törekedni kell a munkaidő kihasználás növelésére.

· Törekedni kell az intézmények szakos ellátottságának 100%-os biztosítására. 

· Elő kell segíteni az intézmények közötti munkavállalás biztosításának terjedését. 

· A pedagógusok helyettesítési rendszerének bevezetésével csökkenteni kell a pedagógusok túlterheltségét és a helyettesítési díjakat. 

· Támogatjuk utazó szakember-hálózat keretében ellátható feladatok megoldását, mert ebben a formában például a pedagógiai szakszolgálat hatékonysága növelhető.
· A rendszer működtetésével az átszervezésekhez kapcsolódó várható létszámváltozások kezelését az eddigieknél rugalmasabban kell megoldani.

· Rendszerszemléletű munkaerő-gazdálkodást kell létrehozni.

· A munkaerő-gazdálkodási rendszert a teljesítményértékelési rendszerrel összhangban kell működtetni.
A munkaerő-gazdálkodási terv tartalma:
1. Létszámgazdálkodás

· A Kt 1. sz. melléklet alapján szükséges vezetők száma.
· A Kt. 1. sz. melléklete alapján szükséges pedagógus munkakörben foglalkoztatottak száma.
· A nevelő-oktató munkát segítők létszáma.
· A működést segítő feladatokra létesítendő munkakörök száma.
· Munkaviszonyban, közalkalmazotti jogviszonyban ellátott munkakörök megnevezése.
2. Munkaidő-kihasználás

· Intézmények munkaidő-beosztásának áttekintése.
· Munkaidő kötelező órával lekötött része.
· A munkaidő tanítással le nem kötött részében végzett munkák ellátásának áttekintése.
· Az intézményekben elvégzendő egyéb feladatok áttekintése.
· A feladatellátási tervek felhasználása.
· Munkaidő-kedvezmények figyelembevétele.
3. A munkaerő közös foglalkoztatásának elvei

· Az egyes intézmények tantárgyfelosztásának figyelembe vétele.
· Az intézmények szakos ellátottságának 100%-os biztosításának megvalósítása.
· Az intézmények közötti munkavállalás biztosítása.
· A közös foglalkoztatás finanszírozásának tisztázása. 

4. Pedagógus – helyettesítési rendszerben ellátandó feladatok

· Hosszabb betegszabadságok miatti helyettesítések biztosítása.
· Szülési szabadságon, GYES-en, GYED-en lévők helyettesítése.
· Megfelelő felkészültségű szakemberek biztosítása.
· Részmunkaidőt igénylő feladatok ellátása.
5. Utazó szakember hálózat keretében ellátandó feladatok

· Helyi szinten nem megfelelően biztosítható feladatok.
· Alacsony óraszámú pedagógusok által ellátott feladatok.
· Sajátos nevelési igényű gyermekek, tanulók ellátása.
· Alapfokú művészetoktatási feladatok ellátása.
6. Hosszabb távú fejlesztések, változtatások, megoldási javaslatok 

· Átszervezésekhez kapcsolódó várható létszámváltozások.
· Továbbképzéseken, képzésekben résztvevők száma.
· Nyugdíjas korú, ill. ahhoz közel álló foglalkoztatottak száma.
· Nem közoktatási célú intézményekben való foglalkoztatás lehetősége, az ide kapcsolódó átképzési lehetőségek.
· Munkaügyi központtal való kapcsolattartás- átképzések, új munkalehetőségek biztosítása.
Munkaerő-gazdálkodási nyilvántartás intézményi bontásban:
1. Létszám
· Teljes munkaidőben foglalkoztatott pedagógusok.
· Részmunkaidőben foglalkoztatott pedagógusok. 

· Nevelő-oktató munkát közvetlenül segítők létszáma.
· Működés segítő feladatokra alkalmazottak létszáma.
 2. Kihasználtsággal összefüggő adatok

· Szakos ellátottság.
· Egy pedagógusra jutó gyermekek száma.
· Többlettanítások alakulása.
· Rendkívüli munkavégzések száma.
· Betöltetlen állások.
Összegzés

A munkaerő-gazdálkodási rendszer kidolgozása az önkormányzat intézménnyel rendelkező ágazatait érintő feladat.

A legsürgetőbb feladat az elvi döntések meghozatala és az elektronikus nyilvántartási rendszer elkészítése.
A munkaerő-gazdálkodási rendszer bevezetéséhez kapcsolódó feladatok:

· A feladatok időbeni ütemezése.
· Az érintettek tájékoztatása.
· A munkaerő-gazdálkodási rendszer tárgyi és személyi feltételeinek megteremtése.
· A munkaerő-gazdálkodási rendszernek a „TANINFORM” nevelési-oktatási nyilvántartási rendszerhez kapcsolása.
· Minden oktatási intézménynek fel kell tölteni a saját nyilvántartási programját. 
· A nem oktatási intézmények rendszerhez kapcsolásának lehetőségét kialakítani.

A feladatok összehangolására, továbbá a munkaerő-gazdálkodási terv és a nyilvántartás elkészítésére javasoljuk Címzetes Főjegyző úr vezetésével munkacsoportok létrehozását az alábbiak szerint: 

1. oktatási, kulturális és sport,
2. egészségügyi, népjóléti és 
3. egyéb önkormányzati fenntartású intézmények bontásban.
A bizottság tagjaira javaslatunk a következő:

1. Oktatási, kulturális és sport munkacsoport:

· Oktatási, Kulturális és Sport Igazgatóság igazgatója

· Igazgatói munkaközösségek vezetői

· Kulturális és sport intézmények vezetői

· Általános Iskolai, Óvodai és Egészségügyi Gondnokság vezetője

2. Egészségügyi és népjóléti munkacsoport:

· Népjóléti Igazgatóság igazgatója

· Regionális Családsegítő és Megyei Gyermekjóléti Módszertani Családsegítő Központ igazgatója

· Általános Iskolai, Óvodai és Egészségügyi Gondnokság vezetője

3. Egyéb önkormányzati fenntartású intézmények:

· Műszaki Igazgatóság igazgatója

· Városgondokság vezetője

· Kaposvári Uszoda és Gyógyfürdő vezetője

Kérem a Tisztelt Közgyűlést az előterjesztés megtárgyalására és elfogadására.
Kaposvár, 2008. május 19.










Szita Károly 











polgármester

HATÁROZATI JAVASLAT
Kaposvár Megyei Jogú Város Közgyűlése megtárgyalta a munkaerő-gazdálkodási rendszer bevezetéséről szóló előterjesztést. A Közgyűlés a kaposvári munkaerő-gazdálkodási rendszer önálló működésének bevezetéséhez felkéri a Címzetes Főjegyzőt, hogy munkacsoportok bevonásával készítse el a munkaerő-gazdálkodási rendszer működtetésével kapcsolatos konkrét javaslatot.
Felelős:

dr. Kéki Zoltán címzetes főjegyző
Közreműködnek:
Stickel Péter igazgató



dr. Vörös Gyula igazgató




Bajzik Imre igazgató




dr. Nadrai Norbert igazgató




Hartner Rudolf  igazgató
Határidő:

2008. augusztus 21.
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