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Kaposvár Megyei Jogú Város

      Polgármesteri Hivatal

       7400  Kaposvár 

        Kossuth tér 1. 

Gazdasági Igazgatóság                                         Tárgy: belső ellenőri jelentés

Molnár György                                                                véleményezése

Igazgató Úr részére

Helyben

Tisztelt Igazgató Úr!


A Toldi Ltp. Általános Iskola és Gimnáziumban lefolytatott, a 2007. év gazdálkodását vizsgáló belső ellenőrzési jelentés megállapításait megalapozottnak tartjuk és elfogadjuk. Az ellenőri jelentés tényeihez, adataihoz külön csatoljuk az általános iskolára vonatkozó megállapításokat, továbbá az alábbi észrevételeket tesszük.

1.) Az ellenőri jelentés által föltárt gazdálkodási hiányosságok az iskolaszerkezet egészét érintő problémák.

2.) Az ellenőrzés során felszínre került túllépések és többlet-kifizetések a bérszabályozás során egyeztetett, a tantárgyfelosztásban rögzített adatoktól jelentősen eltérő értékek.

3.) Nem találtunk kellő magyarázatot viszont sem a jelentésben, sem  pedig a jelentéshez kapcsolt vezetői indoklásban a következőkre:

· 2006-ban pénzmaradvány /!/ keletkezett az intézményben, föltehetően a megfelelő gazdálkodás eredményeként. Ugyanez az iskolavezetés 2007-ben jelentős túllépést produkál, holott az iskola pedagógiai programjában nem következett be olyan mértékű változás, amely ezt indokolta volna;

· a túlóra tekintetében mutatkozó túllépés olyan vezetői intézkedés eredménye, amely a tantárgyfelosztásban dokumentált kereteken jelentősen túlmegy;

· hasonló ok állhat a keresetkiegészítés és a megbízási díjak terén mutatkozó túllépés mögött is.

4.) Nem értjük a túllépések valódi okát a 2007. I. félévi zárás adatainak, valamint a havi pénzforgalmi infók adatainak az ismeretében, hiszen ezek a vezető számára alapdokumentumok.

5.) Nem ad választ a jelentéshez fűzött igazgatói értékelés arra sem, hogy a gondnokság jelzései alapján miért nem történt intézkedés a túllépések mérséklésére.

6.) A túllépések csökkentésére tett igazgatói intézkedések viszont csak átmeneti kényszermegoldásoknak tekinthetők, ugyanis tantárgypedagógiai-szakmai szempontból jelentős visszalépésnek tekinthetők a nyelvi csoportbontások, fejlesztő csoport megszüntetése. A középiskolai idegen nyelvi képzés egyébként sem erőssége az iskolának, a kialakult helyzet tehát csak átmeneti megoldásnak tekinthető.

7.) Javasoljuk, hogy az iskola vezetője készítsen konkrét intézkedési tervet a pedagógiai programban és a helyi tantervben vállalt feladatok teljesítésének intézményi elképzeléseiről. Hogyan kívánja korrigálni ezeket a hibákat a következő tanévre vonatkozóan?

Kaposvár, 2008. május 5.                                 Tisztelettel

                                                                                          Stickel Péter

                                                                                            igazgató

Megállapítások és javaslatok a Toldi Ltp-i Általános Iskola vonatkozásában

Az általános iskolában minden évben kiszámítjuk a „számított pedagógus létszámot”, ami jelen esetben 34,3 fő. Az iskola kimutatása szerint 32 pedagógus dolgozik az általános iskolai részben, így túlóra is van.

Az 56-60 számított túlóra megegyezik a tantárgyfelosztásban szereplő 56-58 túlórával.

Sok az áttanítás: alsó, felső tagozat és a gimnázium viszonylatában.

Vagy teljesen szét kellene választani az általános iskolai részt a gimnáziumitól, vagy nem 1-8 és 9-12 osztályban, hanem 1-12 osztályban kellene gondolkodni és számolni.

Általános iskolában nincs megbízási díjjal alkalmazott pedagógus.

Ha az iskola tartotta volna magát a számított pedagógus-létszámhoz és a számított túlórához, akkor nem lehetne hiány.

A pedagógusok betegsége miatti helyettesítések nem növelhetnék a kiadásokat, hisz akkor a biztosító fizet.

Kaposvár, 2008. május 5.                                     Stickel Péter

                                                                                igazgató
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KAPOSVAR, szonoru. 3. 7400
Pr. 15. 7407 TEL/FAX.: 82/511-627, 511-628

Kaposvir Megyei Jogit Viros
Polgirmesteri Hivatal
Titkarsagi Igazgatésig
Ellendrzési Iroda

Kaposvar

Merganczné Horvith Helga
irodavezetd

Az intézményiinkben 2008, marcius 17.-6n kelt 16302-3/2008.sz4m ellendrzési
jelentéstervezet tartalméra az aldbbi észrevételeket tessziik, 9 :

Az iskola 2007. évi gazdalkodésénak eredménye a személyi juttatésndl és a munkaadokat
terheld jérul€koknal azért mutatott tillépést, mert az eldirt 2 %-os elbirdnyzat elvonast az év
kozben felmeriilt akadalyok miatt a dologi kiadasok terhére nem tudtuk megtakaritani, az
oktatassal kapesolatos éraszamok csdkkentése pedig a tanftds minBségének romlésat jelentette
volna.

T&bb esetben is el6fordult, hogy az elbiranyzatok és a teljesitések nem keriiltek minden
esetben a megfeleld szdmlédkra az dtcsoportositisok sorén, ezért a tényleges tallépés nem
mindig a teljesftés szerinti szamldkon jelentkezett.

A 2006. évi pénzmaradvény terhére kifizetett talvanyok fedezete atvett pénzeszkoz voli,
azért nem kertilt sor tartalék képzésére. T n
‘A megbizasi dijaknél szémfejtésre keriilt tobblet 6radijak fedezete Csapé Gébor és Gadl Csilla
esetében a délutdni sportfoglalkozésokra a didkok éltal befizetett tagdj.

Kiss Gydrgyné nyugdfjazaséval kapcsolatban felmeriilt t5bblet heti 21 6ra, mivel a 8 hénapos
felmentési id6 ledolgozandé részét teljesftent nem tudta egészségi dllapota miatt elsé
osztalyban.

A nyéri sziinetben az dnkorméanyzat 4ltal rendelkezéstinkre bocsdjtott festd szakmunkds éltal
elvégzett hibas munkat kellett véllalkozdval kijavittatnunk.

A fentiek alapjén a jelentéstervezet elfogadjuk, annak tartalméval egyetérifink.

Kaposvir, 2008. 4prilis 10.
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1. A személyi juttatdsok megtervezésénél a 2007. és a 2008. évi zarolast figyelembe véve
keriilt meghatdrozasra az eléiranyzat.
Hatéridé: 2008.04.30.

2. A tébblettanitasok csokkentésére kidolgozasra kertilt a javaslat, amelyben marcius 1.-t61
mérséklésre keriilnek a csoportbontdsok, megsziinnek fejlesztd csoportok, csdkkennek a
helyettesitések.

Az éltaldnos iskola alsé tagozatdndl az eredeti heti tobblettanitas 10,25 6ra, a megtakaritas
5,75 6ra; a napkéziben nem kertil elszdmolasra tobblettanitds miatt tilora; a felsé tagozatnal
az eredeti tobblettanitas 45,75 6rardl 27,25 6réara csdkkent, igy a megtakaritas 18,5 6ra.

A gimnaziumban elszamolt tilora mércius 1.-ig 74,5 6ra volt, marcius 1.-t61 31,5 6raval
csokken, igy mércius 1.-t61 43 6ra lett.

Az iskolatitkdr tartds betegsége miatt sziikségessé valt a helyettesitése, amit az tigyviteli
dolgozdk kozdsen oldottak meg, tobbletkifizetésre nem keriilt sor, az igy megtakaritott Ssszeg
573¢ Ft.

Hatéridé: 2008.04.30.

3. A dologi kiadésok koziil mérséklésre keriil a telefonra forditott és eldiranyzott 600e Ft,
elérelathatSlag 50 Y%-kal, lemondjuk a halozatra kotott talédnydijas szerz6dést, az Altalanos
Iskolai, Ovodai és Egészségiigyi Gondnoksagnal kialakitott mobilflottst hasznaljuk a kiilsd
hivasok lebonyolitasara.

A fénymasolasra forditott kiadést ugy csokkentjiik, hogy az 4talanydijas karbantartasra kotott
szerzddést felbontjuk, csak a legszitkségesebb javitasokat végeztetjiik el.

Minden évben jelentds sszeget forditottunk az intézmény koltségvetésébol feltjitasra, most
csak a legszitkségesebbekkel szamolunk.

A takaritasra forditott kiadasoknal figyelmet forditunk arra, hogy itt is megtakaritast érjiink el
az el6z6 évekhez viszonyitva.

Hataridd: folyamatos

4. A Gondnokségtol kapott pénzforgalmi info alapjan megvizsgéljuk a havi felhasznalést.
Hatéridd: folyamatos

Kaposvér, 2008. méjus 15.






Kaposvár Megyei Jogú Város

Polgármesteri Hivatal

Titkársági Igazgatóság

Ellenőrzési Iroda

Iktatószám: 16302-6/2008.

Ellenőrzés száma: 29.

Tárgy: Vezetői összefoglaló

Toldi Lakótelepi Általános Iskola és Gimnázium

Garaminé Szente Éva igazgató
Az ellenőrzési programnak megfelelően a belső ellenőrzés elvégezte a „a 2007. évi személyi juttatások és munkaadói járulékok kiemelt előirányzat felhasználása” tárgyú 2007. évre vonatkozó ellenőrzést, amelyről az elkészült ellenőrzési jelentést ezúton megküldöm.

A vizsgálat célja annak megállapítása volt, hogy a gazdálkodás során betartották-e a rájuk vonatkozó jogszabályokat.

A megállapítások és a javaslatok részletes leírása az ellenőrzési jelentésben található.

Az ellenőrzési jelentést az ellenőrzött területek vezetőivel egyeztettük.

Az ellenőrzés nyomán kialakított véleményünk a vizsgált területről, illetve folyamatról összességében: az ellenőrzési pontok több hiányosságot is mutatnak, az eljárások nem minden esetben elég hatékonyak, a vezetés részéről korrekciós intézkedésre van szükség. 

Kaposvár, 2008. április 10.


Merganczné Horváth Helga
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Ügyiratszám: 16302-6/2008.

Ellenőrzési jelentés

Az ellenőrzési szervezet megnevezése:
Kaposvár Megyei Jogú Város Polgármesteri Hivatal


Titkársági Igazgatóság

Ellenőrzési Iroda

Az ellenőrzött szerv megnevezése:
Toldi Lakótelepi Általános Iskola és Gimnázium
Az ellenőrzött szerv vezetője:
Garaminé Szente Éva
Az ellenőrzés tárgya:
a 2007. évi személyi juttatások és munkaadói
járulékok kiemelt előirányzat felhasználásának
vizsgálata

Az ellenőrizendő időszak:
2007. január 1- 2007. december 31.
A helyszíni ellenőrzés kezdete:
2008. március 10.
A helyszíni ellenőrzés vége:
2008. március 11.
Az ellenőrzés célja:
A gazdálkodása során betartotta-e a rá vonatkozó
jogszabályokat.
Vizsgálati eljárások, módszerek:
A dokumentumok és nyilvántartások vizsgálata.

Vizsgálatvezető:
Baksa Veronika

Az ellenőrzésre vonatkozó jogszabályi felhatalmazás:
A vizsgálat a költségvetési szerv vezetője által jóváhagyott 2008. évi belső ellenőrzési munkaterven felül történik, a költségvetési szervek belső ellenőrzéséről szóló 193/2003. sz. kormányrendelet és a Belső ellenőrzési kézikönyv szerint.
Összefoglaló ellenőrzési jelentés
Az Iskola a 2007. évi gazdálkodásának eredménye személyi juttatásnál és munkaadókat terhelő járulékoknál előirányzat túllépést mutatott. A vizsgálat során kiderült, hogy a túllépést több tényező idézte elő.

Az I. félév végére túllépték az előirányzatot a túlóra és helyettesítés soron, a keresetkiegészitésnél és a megbízási díjnál.

A 2006. évi pénzmaradvány személyi részéből nem képeztek tartalékot, nem fordították a túllépések pótlására, hanem étkezési utalványt és ajándékutalványt osztottak.

Az év során 914 órával több túlóra került kifizetésre, mint a tervezett.

A túlóra tervezése során nem vették figyelembe, hogy emelt óraszámokkal 2007. évben csak 8 hét kerül kifizetésre és 16 hétre tervezték a túlórát alacsonyabb óradíjjal.

Az Iskola a 2 %-os bérzárolást a keresetkiegészítésnél hajtotta végre, melyet az év során nem pótolt és a 19 e Ft előirányzattal szemben 2.708.061 Ft-ot kifizetett.

A megbízási díj tervezése során heti 7 óra óradíjjal számoltak, melyhez képest 21,5 órára kötöttek megbízási szerződést óraadásra.

Az előirányzat túllépést fokozta még a 135/2007. (VI. 7.) önkormányzati határozat alapján történt 639 eFt személyi juttatás elvonás, mely azonban szintén 16 hétre került kiszámításra a II. félévben, amikor csak 8 hét kifizetése történt meg.

Az igazgató elmondása szerint a 2 % megtakarítást dologi kiadásokból kívánták végrehajtani, melyet azonban nem várt események nehezítettek. Tetőfelújítás során többször beázott az épület, melynek következtében rongálódtak a villanyvezetékek. Az ajtók felújítására most nyílt lehetőségük, csak az anyagköltség kifizetésével. Továbbá kettős foglalkoztatásra került sor 1 fő pedagógus váratlan nyugdíjba vonulása miatt.

2008. évtől az igazgató megszorító intézkedéseket vezetett be, mely során csökkentették a csoportbontások számát, megszüntették a fejlesztő csoportot, nyelvoktatás csoportbontásait csökkentették, helyettesítések számát csökkentették, szükség szerint alacsonyabb óradíjú pedagógus helyettesíti a hiányzót.
Javaslatok

1. Tegyék meg a szükséges intézkedéseket az előirányzat zárolás betartására.

2. Törekedjenek a többlettanítási óraszámok további csökkentésére.

3. Minden hónapban vizsgálják meg az előirányzatok felhasználását az időarányos kerettel a Gondnokságtól megkapott pénzforgalmi info alapján.

4. Fordítsanak nagyobb figyelmet a túlóraszámok pontos megállapításra.

Részletes ellenőrzési jelentés

I.

Az Iskola év végén a személyi juttatások és munkaadót terhelő járulékok kiemelt előirányzatán a módosított előirányzatot meghaladó teljesítés mutatkozott. Élve a felügyeleti szerv engedélyével előirányzat átcsoportosítás történt a dologi kiadásokból. Azonban ez nem nyújtott elég fedezetet, 3.009 eFt az Általános Iskolai, Óvodai és Egészségügyi Gondnokságtól került átcsoportosításra. A személyi juttatások tételes vizsgálata során kiderült, hogy a túllépés volt a túlóra és helyettesítés soron, a keresetkiegészítésnél és a megbízási díj során is. 

A 2/2007. (III. 2.) évi önkormányzati rendeletben elfogadásra kerülő eredeti előirányzat tartalmazott 2 % bérzárolást, mely az Iskolánál a ’Teljes munkaidőben foglalkoztatottak munkavégzéséhez kapcsolódó juttatások’ soron 3.305 eFt csökkentést jelentett.

Az I. félév zárása során csak a személyi juttatások egészét vizsgálták, mely 58,7 %-os teljesítést mutatott. Figyelembe véve a 13. havi juttatás januári kifizetését ez nem indokolt további intézkedést. A személyi juttatásokon belül azonban már ekkor is mutatkoztak kiugró teljesítések, melyek közül a túlóra és helyettesítés címén teljesített kifizetés 06. 30-án meghaladta az egész évre tervezett összeget (eredeti előirányzat: 8.792 eFt, teljesítés 8.898.898 Ft), valamint a keresetkiegészítés 19 eFt-ra lecsökkentett előirányzatával szemben 1.149.367 Ft került kifizetésre. Meghaladta a félévi teljesítetett kifizetés (2.395.173 Ft) a módosított előirányzatot (1.950 eFt) a megbízási díj esetében is, de ennek oka, hogy az érettségihez kapcsolódó megbízási díjak egy részének kifizetése már ekkor megtörtént, azonban pótelőirányzatot csak II. félévben kaptak hozzá. 

A 2006. évi pénzmaradvány személyi juttatásokon megjelenő részét (1.760 eFt) 2007. I. félévben felhasználta az Iskola. 

· 1.500 Ft értékben étkezési utalványt osztottak az összes dolgozónak.

· Két alkalommal ajándékutalványt osztottak az összes pedagógus részére 6.000 Ft értékben.

A 2006. évi maradványnak tartalmaznia kellett a 2006. november havi többletóra (túlóra) óradíját is, mivel 2006. szeptemberében bevezetésre kerülő kéthavi tanítási időkeret nem tette lehetővé a novemberi többlettanítások elszámolását.

A rendelkezésre álló rövid idő alatt a túlóra és helyettesítési díj részletes vizsgálatára nem volt lehetőség. Azonban a tervezett túlóraszámokat a ténylegesen teljesítetthez viszonyítva is megállapítható, hogy jelentősen több óraszám került kifizetésre, melynek csak egy része adódott a hiányzásokból. Az I. félévben 203 óra került helyettesítésre, melyet legtöbb esetben betegség indokolt, de szintén nagy óraszámot képviselt 1 fő pedagógus továbbtanulás miatti helyettesítése.

2006/2007. tanévre tervezett túlórák száma 149 óra/hét volt, 2007/2008. tanévben tervezett túlórák száma 103,5 óra/hét volt. Ezzel szemben a kifizetett többlettanítás a következő képen alakult.

	Időszak
	Hetek száma
	Megállapított többletórák száma
	Tervezett többletórák száma
	Különbözetóra

	Nov-dec.
	6
	1.534
	894
	640

	Jan-febr.
	8
	1.343
	1.192
	151

	Márc-ápr.
	8
	1.414
	1.192
	222

	Máj-jún.
	6
	571
	896
	-325

	Szept-okt.
	8
	1.054
	828
	226

	Összesen:
	36
	5.916
	5.002
	914


2007. évben 914 órával több került kifizetésre túlóra és helyettesítés címén, mint a tervezett, melyből csupán 203 órát indokolt (júniusig) a helyettesítés.

A túlóra tervezés során nem vették figyelembe, hogy a kéthavi tanítási időkeret bevezetésével a 2007/2008. tanévben csak 8 hét kifizetésére kerülhet sor (szeptember-október), a többi túlórát még az óraszámemelés előtti óradíjjal kell kifizetni (2006. november-2007. június). Ebből kifolyólag a „emelt óraszámokkal” 8 hétre kellett volna tervezni, nem pedig 16 hétre.
	
	+ 8 hét 2006/2007-re
	- 8 hét 2007/2008-ra
	Különbözet

	Alsó
	248.629 Ft
	3.003 Ft
	245.626 Ft

	Felső
	439.400 Ft
	172.541 Ft
	266.859 Ft

	Napközi
	138.432 Ft
	138.432 Ft
	0 Ft

	Tanulószoba
	263.640 Ft
	239.640 Ft
	24.000 Ft

	Gimnázium
	1.251.840 Ft
	914.380 Ft
	337.460 Ft

	Összesen:
	2.341.941 Ft
	1.467.996 Ft
	873.945 Ft


A 2007. évi tervezés során 874 eFt és járulékaival kisebb összegben került megtervezésre a túlóra és helyettesítés.

Az Iskola beszámolójában a 2. űrlap 13. során jelenik meg a keresetkiegészítés. Ezen a soron is jelentős előirányzat átlépés mutatkozott, tekintettel arra, hogy az eredeti előirányzatban csupán 19 eFt került tervezésre. A kifizetések során nem vették figyelembe a csökkentett előirányzatot, 30 fő részesült kiemelkedő munkavégzésért járó keresetkiegészítésben, valamint 6 fő határozott időre szóló keresetkiegészítésben. Az I. félév során kifizetésre került 1.149.367 Ft ezen a címen, II. félévben további 665.652 Ft. A II. félévben kifizetésre került továbbá 893.042 Ft egyszeri keresetkiegészítés is. Az év során nem került előirányzat átcsoportosítás a keresetkiegészítés sorára.

Megbízási díj tervezése során a túlóra keret csökkentésével heti 7 óra megtartásával számoltak. Ezzel szemben az Iskolának 5 fővel heti 21,5 óra megtartására van szerződése a következők szerint.

	Név
	Tantárgy
	Óraszám

	Borbély Eszter
	Történelem
	4,0

	Gaál Csilla
	Sportkör
	4,5

	Csapó Gábor
	Sport
	8,0

	Nagy Viktor
	Színészet
	2,0

	Némethné Hamar A.
	Francia
	3,0


Az óraadós szerződéseken kívül eseti megbízások is történtek, első sorban az érettségihez kapcsolódóan, de annak költsége megtérítésre került. Ezt a sort II. félév végére 413.372 Ft-tal lépték túl.

2007. októberben érkezett az Iskolához a 135/2007. (VI. 7.) önk. határozat miatti előirányzat elvonás, mely a 1998-2004-ig engedélyezett többletóráiból adódott. Esetükben 20 órát jelentett, melyet 16 hétre és 1.997 Ft-os felsősóradíjjal számítottak ki, összesen 639 eFt személyi juttatás és 204 eFt munkaadói járulék. Ténylegesen II. félévben csak 8 hét kifizetésére kerülhetett volna sor a kéthavi tanítási időkeret miatt, mely az elvonás idejéig már majdnem teljes összegben meg is valósult. 

II.

Az igazgató elmondása szerint:

· A 2004. évi bérzárolást az Iskola az előírtnál nagyobb mértékben hajtotta végre, és további megszorítások az Iskola szabályszerű működését veszélyeztették volna. Ezért a bérzárolás végrehajtására nem tettek intézkedést, a megtakarítást a dologi maradványból kívánták végrehajtani.

· A fenti adatok alapján szükségessé váló intézkedések elmulasztásának okaként az igazgató elmondta, hogy megszorításokat tettek a dologi kifizetések esetében, melyet elégséges intézkedésnek vélt. A II. félév során a gazdasági integráció következtében nagyon későn, október hónapban szembesült a személyi juttatások előirányzatának átlépésével. (Gondnokságtól kapott információk szerint már szeptemberben szolgáltattak adatot az előirányzat alakulásáról.) Továbbá nem várt események miatt a dologi kiadások megtakarítása sem a tervezett szerint alakult. 

· A nyári szünetben tetőfelújítást hajtottak végre, mely során az Iskola beázott. A biztosító nem minősítette az eseményt nem várt kategóriának, ezért a károk megtérítését megtagadta. A beázás következtében rongálódtak a villanyvezetékek is, mely további kiadásokat tett szükségessé (210 eFt). 

· Az Általános Iskolai, Óvodai és Egészségügyi Gondnokság az integrációt követően biztosította saját dolgozóval végzett karbantartást, mely során az osztálytermek ajtói lejavításra kerültek, azonban ez is anyagköltséggel járt (132 eFt). 

· Kettős foglalkoztatásra került sor Kiss Györgyné pedagógus miatt, aki a tervezettől hamarabb kérte nyugdíjazását egészségi állapota miatt és a felmentési idő teljes tartalmára (2007. szeptembertől) a munkavégzés alól is mentesítve lett (735 eFt járulékkal együtt). (Gondnokságtól kapott információk alapján, a számfejtési lapján nem látszik, hogy felmentését töltené.)

A 2007. évi személyi juttatás tényszámainak ismeretében az igazgató a következő megszorításokat tette:

· A lehetséges esetekben a csoportbontások megszüntetésre kerültek.

· Fejlesztő csoport megszüntetésre került.

· Nyelvoktatás csoportbontásait csökkentették.

· Helyettesítések csökkentésre kerültek, az elmaradt órákat pótoltatják, cserélik.

· Szükség szerint a helyettesítést olyan pedagógus végzi, akinek alacsonyabb az óradíja, mint a hiányzó pedagógusnak.

Kaposvár, 2008. április 10.

Baksa Veronika
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