KAPOSVÁR MEGYEI JOGÚ VÁROS
POLGÁRMESTERE





1. számú változat

ELŐTERJESZTÉS

a Kaposvár-Sántos Szociális és Gyermekjóléti Intézményfenntartó Társulás társulási megállapodásának módosításáról

A Dél-Dunántúli Regionális Közigazgatási Hivatal vezetője felhívta figyelmünket arra, hogy a Sántossal kötött társulási szerződésünk több helyütt pontosításra szorul. 
A 2008. évi költségvetési törvény 8. számú mellékletének 3.13. pontja alapján „Amennyiben a többcélú kistérségi társulás a 2.3-2.6. pontokban foglalt feladatok ellátását a Ttv. 8. §-a, 9. §-a és 16. §-a szerinti intézményi társulás útján biztosítja, úgy a jogosultságot a közigazgatási hivatal vezetőjének nyilatkozatával kell igazolni, amelynek tartalmaznia kell, hogy a megállapodás törvényes, és a működési engedély egy példányával a társulásban részt vevő valamennyi önkormányzatnak rendelkeznie kell.”

A közigazgatási hivatal vezetőjének jogértelmezése a sántosi társulásunk esetében is mérvadó, különben nem jár normatíva és 2008-ban közel 50 millió Ft-tól esik el a város. A jelenlegi megállapodás szövegét az előterjesztés melléklete tartalmazza.
1. A társulási megállapodás 9. pont utolsó mondata alapján „ A szociális étkeztetésben biztosított élelem főzőhelyről történő elszállítását Sántos község biztosítja.” A közigazgatási hivatal szerint ez ellentétes a helyi önkormányzatok társulásairól és együttműködéséről szóló 1997. évi CXXXV. törvény (a továbbiakban: Ttv.) 8. § (1) bekezdésével, ezért elhagyását javasolom. Az étel elszállításáról a Szociális Gondozási Központ köt majd az eddigieknek megfelelő megállapodást Sántos Község Önkormányzatával.
2. A társulási megállapodás 16. pontja alapján „Kaposvár Megyei Jogú Város Önkormányzata vállalja, hogy  a Társulás célját képező szolgáltatásokat a Társulás irányítása során Sántos Község Önkormányzata számára maradéktalanul biztosítja.” A közigazgatási hivatal szerint ez ellentétes a Ttv. 8. § (1) bekezdésével, ezért elhagyását javasolom. A rendelkezés hatályon kívül helyezésének az ellátások biztosítására gyakorlati jelentősége nincs.

3. A társulási megállapodás 19. pontja második mondata szerint „Sántos községben működő idősek nappali ellátása vonatkozásában Sántos község vállalja, hogy ingyenesen biztosítja a tulajdonát képező Sántos, Fő u. 112. szám alatti ingatlanban a jogszabályban előírtak szerinti helyiségek ingyenes használatát, gondoskodik azok szükségszerű karbantartásáról, felújításáról, továbbá a működéssel kapcsolatos kiadások közül vállalja a fűtés, vízellátás, áramellátás, vezetékes telefon közüzemi költségeit. Kaposvár a normatívából biztosítja a működtetéshez szükséges egyéb költségeket (így különösen a személyi kiadásokat, járulékaival, és az egyéb dologi költségeket.)” 

A közigazgatási hivatal szerint ez ellentétes az Ötv. 90. §-ával, mert a közösen fenntartott intézmény esetében is minden fenntartó önkormányzat kötelezettsége a biztonságos gazdálkodás megteremtése, azaz a közösen fenntartott intézmény működéséhez szükséges költségek – amelyek magukban foglalják a mindennapi működés költségeit, a működés során elhasználódott eszközök pótlásának, cseréjének költségeit, az ingó- és ingatlanvagyon karbantartásához, felújításához szükséges költségeket, a működéshez szükséges beruházások, fejlesztések költségeit, stb. – fedezetének biztosítása. Továbbá a mindennapi működéssel járó költségek mellett a működést szolgáló felújításokhoz, fejlesztésekhez, beruházásokhoz történő hozzájárulás is valamennyi fenntartó együttes kötelezettsége.
Javasolom, a Társulás által fenntartott telephelyek működtetéséhez szükséges költségeket a Társulás biztosítsa.
4. A társulási megállapodás 20. pontja alapján „ Az 1. pontban szereplő közös fenntartású intézmények költségvetésének megállapítása során a 19. pontban szereplő összegek beépítéséhez Sántos Község Képviselő-testületének előzetes egyetértése szükséges.” A közigazgatási hivatal szerint ez ellentétes a Ttv. 8. § (3) bekezdésével, ezért módosítását javasolom, mely szerint „Az 1. pontban szereplő közös fenntartású intézmények költségvetésének elfogadásához a tag önkormányzati képviselő-testületek egyetértő döntése szükséges.”

5. A Ttv. 2008. január 1-jével hatályba lépett 8. § (4) bekezdés f) pontja alapján a társulási megállapodásnak tartalmaznia kell a az önkormányzatok által vállalt pénzügyi hozzájárulás nem teljesítése esetén irányadó eljárást, a társulás döntésétől függően az azonnali beszedési megbízás-inkasszó alkalmazását. Az irányadó eljárás szabályozása annak ellenére kötelező, hogy a tag önkormányzatok között pénzeszköz-átadásra nem kerül sor. Javasolom az inkasszó lehetőségének beépítését a társulási megállapodásba.
Kérem a Tisztelt Közgyűlést, hogy az előterjesztést tárgyalja meg és a határozati javaslatot fogadja el.

Kaposvár, 2008. január 30.








Szita Károly








polgármester

Határozati javaslat:

Kaposvár Megyei Jogú Város Közgyűlése úgy határozott, hogy a Kaposvár-Sántos Szociális és Gyermekjóléti Intézményfenntartó Társulás társulási megállapodását az alábbiak szerint módosítja:

1. A társulási megállapodás 16. pontja helyébe az alábbi szöveg lép:

„Amennyiben a tag önkormányzat a gesztor önkormányzat felé vagy a gesztor önkormányzat a tag önkormányzat felé fennálló fizetési kötelezettségének, a fizetési határidő lejártát követően, az inkasszó lehetőségére történő figyelmeztetését is tartalmazó felszólítás kézhezvételétől számított 30 napon belül nem tesz eleget, úgy bankszámlájára azonnali beszedési megbízás (inkasszó) nyújtható be.”

2. A társulási megállapodás 19. pont második bekezdése helyébe az alábbi szöveg lép:
„A Sántos községben működő idősek nappali ellátása vonatkozásában Sántos község vállalja, hogy ingyenesen biztosítja a tulajdonát képező Sántos, Fő u. 112. szám alatti ingatlanban a jogszabályban előírtak szerinti helyiségek használatát.  A Társulás a normatívákból biztosítja a működtetéshez (fűtés, vízellátás, áramellátás, vezetékes telefon, karbantartás, a személyi kiadások, járulékaival, egyéb dologi kiadások) szükséges költségeket.”
3. A társulási megállapodás 20. pontja helyébe az alábbi szöveg lép:

„Az 1. pontban szereplő közös fenntartású intézmények költségvetésének elfogadásához a tag önkormányzati képviselő-testületek egyetértő döntése szükséges.”

4. A társulási megállapodás 9. pontjának utolsó mondata hatályát veszti.
A Közgyűlés felhatalmazza a polgármestert és a jegyzőt a módosított társulási megállapodás aláírására.
Felelős:

Szita Károly polgármester

Közreműködik:
dr. Vörös Gyula igazgató

Határidő:

2008. április 1.

Melléklet a a Kaposvár-Sántos Szociális és Gyermekjóléti Intézményfenntartó Társulás társulási megállapodásának módosításáról szóló előterjesztéshez
TÁRSULÁSI SZERZŐDÉS

Amely létrejött egyrészről, Sántos Község Önkormányzata (7472 Sántos, Fő u. 112. képviseletében Horváth József polgármester) és Kaposvár Megyei Jogú Város Önkormányzata (7400 Kaposvár, Kossuth tér 1. képviseletében Szita Károly polgármester) között az alulírott napon és helyen az alábbi feltételek mellett: 

1. A helyi önkormányzatok társulásairól és együttműködésükről szóló 1997. évi CXXXV. törvény 8. §-ban foglaltak alapján, a települési önkormányzatok többcélú kistérségi társulásáról szóló 2004. évi CVII. törvényben foglalt együttműködés alapján, jelen megállapodásban rögzítettek szerint Sántos Község Önkormányzata és Kaposvár Megyei Jogú Város Önkormányzata megállapodik a Regionális Családsegítő és Megyei Gyermekjóléti Módszertani Családsegítő Központ (7400 Kaposvár, Ezredév utca 22.), a Szociális Gondozási Központ (7400 Kaposvár, Béke utca 47.), és a Liget Időskorúak Otthona (Kaposvár, Vak Bottyán u. 1.) közös fenntartásában (a továbbiakban: Társulás).

2. A felek rögzítik, hogy a közös fenntartású intézmények a szerződéskötést megelőzően Kaposvár Megyei Jogú Város Önkormányzatának intézményei voltak.

3. A Társulás neve:
Kaposvár-Sántos Szociális és Gyermekjóléti Intézményfenntartó Társulás

4. A Társulás székhelye: 7400 Kaposvár, Kossuth tér 1.

5. A Társulás tagjai:
Kaposvár Megyei Jogú Város Önkormányzata (7400 Kaposvár, Kossuth tér 1.)

Sántos Község Önkormányzata (7472 Sántos, Fő utca 122.)

6. A Társulás célja az e szerződésben meghatározott, a szociális alapellátási feladatok körébe tartozó családsegítés, házi segítségnyújtás, jelzőrendszeres házi segítségnyújtás, pszichiátriai és szenvedélybetegek közösségi ellátása, időskorúak nappali ellátása, szociális étkeztetés, valamint a gyermekjóléti alapellátási feladatok körébe tartozó gyermekjóléti szolgáltatás hatékonyabb megvalósítása.

7. A Társulás az 1. pontban szereplő közös fenntartású intézmények útján a 6. pontban meghatározott feladatokat látja el Sántos Község, valamint Kaposvár Megyei Jogú Város közigazgatási területén.

8. A Társulás működése során a közös feladat és hatáskör gyakorlásával megbízott: Kaposvár Megyei Jogú Város Közgyűlése és szervei (7400 Kaposvár, Kossuth tér 1.). A Társulás működése során a jogokat és kötelezettségeket Kaposvár Megyei Jogú Város Önkormányzata gyakorolja. Sántos Község Képviselő-testülete és szervei kizárólag jelen szerződésben külön nevesített esetekben vesznek részt a Társulási döntéshozatalban.

9. A közös fenntartású intézmények az alapító okiratukban rögzített szolgáltatásokat az alábbiak szerint biztosítják: 

Családsegítés:
Regionális Családsegítő és Megyei Gyermekjóléti Módszertani Családsegítő Központ

Kaposvár, Ezredév u. 22.

Telephely: Sántos, Fő u. 112.

Házi segítségnyújtás:

Szociális Gondozási Központ

Jelzőrendszeres

Kaposvár, Béke u. 47.

házi segítségnyújtás

Pszichiátriai betegek

Szociális Gondozási Központ

közösségi ellátása:

Kaposvár, Béke u. 47.

Szenvedélybetegek 

Regionális Családsegítő és Megyei Gyermekjóléti

közösségi ellátása:
Módszertani Családsegítő Központ

Kaposvár, Ezredév u. 22.

Gyermekjóléti szolgáltatás:
Regionális Családsegítő és Megyei Gyermekjóléti Módszertani Családsegítő Központ


Gyermekjóléti Szolgálata


Kaposvár, Füredi u. 65-67.


Területi iroda: Sántos, Fő u. 112.

Időskorúak nappali:

Szociális Gondozási Központ

ellátása

Kaposvár, Béke u. 47.



Liget Időskorúak Otthona



Kaposvár, Vak Bottyán u. 1.



Telephelyei:



Kaposvár, Petőfi u. 18.,



Kaposvár, Orci u. 1.,



Kaposvár, Szigetvári u. 7.,



Kaposvár, Vak B. u. 1.,



Sántos, Fő u. 112.

Szociális étkeztetés:

Szociális Gondozási Központ



Kaposvár, Béke u. 47.

Az ellátások biztosítására Kaposvár Megyei Jogú Város Önkormányzata tulajdonában álló ingatlanok szolgálnak az alábbi kivétellel. 

Sántos vállalja, hogy a családsegítésnek és gyermekjóléti szolgáltatásnak, házi segítségnyújtásnak és a pszichiátriai és szenvedélybetegek közösségi ellátásának, a szociális étkeztetésnek, valamint az időskorúak nappali ellátásának a község közigazgatási területén való működéséhez a megfelelő helyiséget és infrastruktúrát biztosítja a sántosi 2. hrsz-ú ingatlanban 139 m2 alapterületű helyiségek térítésmentes rendelkezésre bocsátásával.

A szociális étkeztetésben biztosított élelem főzőhelyről történő elszállítását Sántos község biztosítja.

10. Sántos Község Önkormányzata vállalja, hogy az 1. pontban szereplő közös fenntartású intézmények rendeltetésszerű működését elősegíti és az intézmények által a Társulás céljain túli, Kaposvár Megyei Jogú Város Önkormányzata számára ellátott feladatok végrehajtását nem akadályozza.

11. Sántos Község Önkormányzata tudomásul veszi, hogy a Társulás megszűnésével az 1. pontban szereplő közös fenntartású intézmények újra Kaposvár Megyei Jogú Város Önkormányzatának költségvetési intézményei lesznek.

12. A felek tudomásul veszik, hogy az egyes feladatok közös ellátására irányuló társulást megelőzően az adott önkormányzat tulajdonában lévő vagyontárgyak a feladatok közös ellátásának megszűnése estén az eredeti tulajdonos önkormányzat tulajdonában maradnak, függetlenül attól, hogy a feladat ellátása érdekében kinek a használatában voltak addig.

13. Sántos Község tudomásul veszi, hogy a Kaposvár Megyei Jogú Város Közgyűlése a Társulás céljain túl a közös fenntartású intézmények számára további feladatokat is meghatározhat.

14. Sántos Község tudomásul veszi, hogy az 1. pontban szereplő közös fenntartású intézmények vezetői felett a munkáltatói jogokat Kaposvár Megyei Jogú Város Közgyűlése, külön jogszabályban meghatározott esetben Kaposvár Megyei Jogú Város Polgármestere gyakorolja. A szerződés aláírásakor meglévő vezetői kinevezések a Társulás fennállása alatt is érvényesek.

15. Az 1. pontban szereplő közös fenntartású intézmények vezetőinek megbízása, kinevezése és felmentése előtt Sántos Község Polgármesterének véleményét ki kell kérni.

16. Kaposvár Megyei Jogú Város Önkormányzata vállalja, hogy a Társulás céljait képező szolgáltatásokat a Társulás irányítása során Sántos Község Önkormányzata számára maradéktalanul biztosítja.

17. Az 1. pontban szereplő közös fenntartású intézmények működésének anyagi, személyi és dologi feltételeinek biztosításáról, a működés finanszírozásáról Kaposvár Megyei Jogú Város Önkormányzata gondoskodik. Ennek fejében Sántos Község Önkormányzata tudomásul veszi, hogy a Kaposvári Többcélú Kistérségi Társulás által a Társulás számára a 6. pontban szereplő feladatok ellátáshoz átadott támogatás Kaposvár Megyei Jogú Város Önkormányzatát illeti. 

18. Amennyiben a Kaposvári Többcélú Kistérségi Társulás által a Társulás számára a 6. pontban szereplő feladatok ellátáshoz átadott támogatás összege a közös feladat ellátást nem teszi indokolttá, a felek a Társulást megszüntetik. 

19. A 6. pontban szereplő ellátások költségeinek forrását az utánuk igényelhető normatív támogatások (alapnormatíva, többcélú kistérségi kiegészítő normatíva, stb.) jelentik. Sántos Község Önkormányzata vállalja, hogy a költségvetési törvényben a fenti feladatokra biztosított állami normatíva összegét Kaposvár Megyei Jogú Város Önkormányzata részére átadja, illetve hozzájárul Kaposvár Megyei Jogú Város Önkormányzata részéről a lakosai után járó normatíva igényléséhez.

A Sántos községben működő idősek nappali ellátása vonatkozásában Sántos község vállalja, hogy ingyenesen biztosítja a tulajdonát képező Sántos, Fő u. 112. szám alatti ingatlanban a jogszabályban előírtak szerinti helyiségek ingyenes használatát, gondoskodik azok szükségszerű karbantartásáról, felújításáról, továbbá a működéssel kapcsolatos kiadások közül vállalja a fűtés, vízellátás áramellátás vezetékes telefon közüzemi költségeit.

Kaposvár a normatívákból biztosítja a működtetéshez szükséges egyéb költségeket (így különösen a személyi kiadásokat, járulékaival, és az egyéb dologi költségeket). 

20. Az 1. pontban szereplő közös fenntartású intézmények költségvetésének megállapítása során a 19. pontban szereplő összegek beépítéséhez Sántos Község Képviselő-testületének előzetes egyetértése szükséges. 

21. Sántos Község Önkormányzata a Társulás által Sántos Község lakosai számára nyújtott szolgáltatásokról a tárgyévet követő év március hó utolsó napjáig a közös fenntartású intézményektől részletes tájékoztatást kap.

22. A Társuláshoz történő csatlakozáshoz való hozzájáruláshoz a Társulásban résztvevő képviselő-testületek mindegyikének minősített többséggel hozott döntése szükséges.

23. A Társulás és a közös fenntartású intézmények felügyeleti ellenőrzését, belső ellenőrzését Kaposvár Megyei Jogú Város Polgármesteri Hivatala látja el. 

A közös fenntartású intézmények és Kaposvár Megyei Jogú Város Önkormányzata között a Társulás létrejötte előtt megkötött megállapodások érvényesek. A közös fenntartású intézmények gazdálkodására, ellenőrzésére, elszámolására Kaposvár Megyei Jogú Város Önkormányzatának önkormányzati rendeletei és szabályzatai vonatkoznak.

24. Jelen szerződést a felek 2008. január 1. napjától kezdődő hatállyal kötik meg 2008. december 31-ig terjedő időtartamra.

25. Jelen szerződésben nem szabályozott kérdésekben a helyi önkormányzatok társulásairól és együttműködésükről szóló 1997. évi CXXXV. törvény, a Polgári Törvénykönyvről szóló 1959. évi IV. törvény, a többször módosított 1993. évi III. törvény, valamint a többször módosított 1997. évi XXXI. törvény rendelkezései  az irányadók.

A felek a szerződést a szükséges egyeztetések lefolytatása után, mint akaratukkal egyezőt, jóváhagyólag írják alá.

Kaposvár, 2005. december 16.

Szita Károly






Horváth József 

    Polgármester





Polgármester

Dr. Kéki Zoltán

Horváth Krisztián 

Címzetes Főjegyző



Jegyző

(pénzügyi ellenjegyző)


(pénzügyi ellenjegyző)

2008.02.05. 16:42:00        C:\Documents and Settings\BendliAttila\Dokumentumok\Elöterjesztesek\santosi megall mod. eloterj. 2008.01.30..doc        dr. Bendli Attila        1/8



