Kaposvár Megyei Jogú Város 

Jegyzője

ELŐTERJESZTÉS

a személyes gondoskodást nyújtó gyermekvédelmi és szociális ellátásokról szóló
többször módosított 13/2000. (III. 17.) önkormányzati rendelet módosításáról

Az egyes szociális tárgyú törvények módosításáról szóló 2007. évi CXXI. törvény módosította a szociális igazgatásról és szociális ellátásokról szóló 1993. évi III. törvényt (továbbiakban: Szt.), mely törvényi változás nyomán módosítani szükséges a személyes gondoskodást nyújtó gyermekvédelmi és szociális ellátásokról szóló többször módosított 13/2000. (III. 17.) önkormányzati rendeletet is. A törvény módosítása nyomán szükséges módosítanunk a személyes gondoskodás körébe tartozó ellátási formákhoz kapcsolódó térítési díjat. 

A fennmaradó térítésköteles ellátások tekintetében még nem állnak rendelkezésre teljeskörűen a térítési díj számítás alapját képező önköltségi adatok. A Liget Időskorúak Otthona esetében azonban az önköltség összegével rendelkezünk, és az ellátottak érdekében szükségesnek tartjuk a térítési díjak mielőbbi módosítását. 

A többi térítésköteles ellátás vonatkozásában javaslatunkat a Közgyűlés áprilisi ülésére készítjük elő.

Az intézményi térítési díj meghatározása

2007. január 1-jétől az intézményi térítési díjakat a szolgáltatási önköltség és a normatíva különbözetére alapozva kell meghatározni. A Magyar Köztársaság 2008. évi költségvetéséről szóló 2007. évi CLXIX. törvény (a továbbiakban: Költségvetési törvény), valamint a jelenlegi jogszabályváltozás miatt az egyes ellátásokra vonatkozó intézményi térítési díjat differenciáltan kell megállapítani, az Szt. 115.§ (1) bekezdése alapján:

„Ha az ellátásra a mindenkori költségvetési törvény differenciált összegű normatív állami hozzájárulást határoz meg, az intézményi térítési díjat valamennyi normatíva kategóriára külön meg kell határozni.”

A Költségvetési törvény differenciált normatívát határoz meg a bentlakásos intézményi ellátásra vonatkozóan, így ennél az ellátásnál differenciált intézményi térítési díjat kell meghatározni.

Az új rendelkezések bevezetésének kettős célja volt: egyrészt, hogy a fenntartó érdekeltté váljon az alacsonyabb jövedelmű személyek ellátásában azáltal, hogy utánuk magasabb összegű normatívában részesül, a másik pedig, hogy a magasabb jövedelemmel rendelkezők nagyobb részt vállaljanak szociális ellátásuk költségeiből.

2008. január 1-től - az eddigi szabályozásnak megfelelően- a személyi térítési díj nem haladhatja meg az intézményi térítési díj összegét, kivéve, ha az intézményi térítési díj számítása nem eredményez pozitív számot. (Ez abban az esetben fordulhat elő, ha az ellátás után kapott állami normatíva összege magasabb, mint az ellátás szolgáltatási önköltsége.)

A Liget Időskorúak Otthona intézményi térítési díjának mérséklése érdekében felterjesztéssel éltünk a Kormány felé a törvényi szabályozás megváltoztatását kezdeményezve, mely nagyobb mozgásteret nyújt az önkormányzatok számára a térítési díjak meghatározásánál. A Szt. módosítása lehetőséget teremtett arra, hogy a fenntartók az intézményi térítési díjat a szolgáltatási önköltség és a normatíva különbözeteként számított térítési díjnál alacsonyabb összegben is meghatározzák. (Ez a lehetőség természetesen minden személyes gondoskodást nyújtó szociális ellátásra érvényes, nem csak az idősek otthonára.)

A Liget Időskorúak Otthona intézményi térítési díjainak meghatározásánál általánosságban javasoljuk visszaállítani azt a rendszert, mely a tavalyi módosítást megelőzően élt. A 2007. évi térítési díjakat korrigáltuk, a tavalyi évi infláció mértékének megfelelően 8 %-os díjemeléssel. 

A Kormány rendelet kötelezővé teszi, hogy a szolgáltatási önköltség és a normatíva különbözeteként meghatározott térítési díjat - attól függetlenül, hogy a fenntartó ezt, vagy ennél alacsonyabb térítési díjat határoz meg - dokumentálni kell. A rendeletben ennek megfelelően megjelenítjük a jogszabály alapján számított térítési díjat és a csökkentett intézményi térítési díjat is.

A személyi térítési díj mértéke

Az Szt. meghatározza az ellátottak által fizetendő személyi térítési díjak maximális mértékét, százalékos formában.

A jogszabályban a %-os határok a módosítást követően nem változtak, de az idősotthoni ellátásnál a személyi térítési díj számításának alapját képező jövedelem meghatározása módosult az alábbiak szerint:

	Ellátás
	Személyi térítési díj számításának alapja 2007. dec. 31-ig
	Személyi térítési díj számításának alapja 2008. jan. 1-től
	A személyi térítési díj 
%-os mértéke

	idősotthoni ellátás
	Az ellátott rendszeres havi jövedelme.
	Az ellátott rendszeres havi jövedelme és vagyona 96 hónapra elosztva.
	max. 80 %-a


Jövedelemvizsgálat személyes gondoskodás esetében
A jövedelemvizsgálat jelentősége, hogy az állami normatíva az új ellátottakra vonatkozóan az ellátottak jövedelme alapján, sávosan került meghatározásra, és az ellátott jövedelmének növekedésével-tekintettel arra, hogy ők nagyobb anyagi terhet tudnak vállalni- csökkenő mértékű állami normatíva vehető igénybe.

Jelentősebb változás, hogy az idősotthoni ellátásnál a jövedelem meghatározásakor figyelembe kell venni -az ellátás igénylésének időpontjában- az ellátást igénylő tulajdonában álló ingatlant, valamint az őt illető hasznosítható ingatlanon fennálló vagyoni értékű jogot, illetve az ellátás igénylését megelőző 18 hónapban ingyenesen átruházott ingatlant, ha azok együttes forgalmi értéke az öregségi nyugdíj mindenkori legkisebb összegének harmincszorosát (jelenleg: 855.000 Ft) meghaladja.

Jövedelemként azonban a fenti vagyon együttes értékének az öregségi nyugdíj mindenkori legkisebb összegének negyvenszeresét (jelenleg: 1.140.000 Ft) meghaladó részt kell csak figyelembe venni, és azt elosztani a 96 hónapra.

Az időskorúak otthonában a jelenleg ellátottak esetében a fenntartó kezdeményezheti a jövedelmi és vagyoni vizsgálatot. Ebben az esetben a 2009. évtől a költségvetési törvényben a jövedelemvizsgálat eredményétől függően meghatározott normatív állami hozzájárulás vehető igénybe. Ma még nem lehet tudni, hogy milyen normatívák lesznek 2009-ben, ezért javasoljuk, hogy a Közgyűlés a felülvizsgálatról csak decemberben döntsön, hiszen a jövő évi költségvetési törvény tervezete akkor már rendelkezésünkre áll.

Tartós bentlakásos ellátás térítési díja:

A Liget Időskorúak Otthonában biztosított tartós bentlakásos ellátás szolgáltatási önköltsége 2007-ben 116.014.234 Ft.

A differenciált összegű normatíva kategóriák 2008. január 1-jétől ezen ellátás esetében is bevezetésre kerültek:

	Normatíva kategória
	Normatíva összege
	Feltétele
	Tervezett ellátotti létszám
	Igényelt normatíva

2008-ra

	1.
	800.000 Ft/fő
	Súlyos demens ellátottak után.
	20 fő
	16.000.000 Ft

	2.
	700.000 Ft/fő
	2007. decemberében ellátásban részesültek után
	40 fő
	28.000.000 Ft

	 Új belépőkre:

	3.
	785.000 Ft/fő
	Az ellátott havi jövedelme az ÖNYM 150 %-át nem haladja meg
	  0 fő
	                0 Ft

	4.
	700.000 Ft/fő
	Az ellátott havi jövedelme az ÖNYM 150 %-át meghaladja
	  0 fő
	                0 Ft

	ÖSSZESEN:
	60 fő
	44.000.000 Ft


A szolgáltatási önköltség és a normatíva különbözete alapján az intézményi térítési díj az alábbiak szerint alakul:

	Normatíva kategória
	Önköltség összege

Ft/nap
	Normatíva összege

Ft/nap
	Önköltség-normatíva különbsége

Ft/nap
	Számított intézményi tér. díj

Ft/hó
	Csökkentett intézményi tér. díj

Ft/hó

	1.
	5.909
	2.186 
	3.723
	111.690
	57.240 

	2.
	5.150
	1.913 
	3.238
	97.140
	57.240 

	3.
	5.150
	2.145 
	3.005
	90.150
	57.240 

	4.
	5.150
	1.913 
	3227
	96.810
	57.240 


A Szt. 2008. január 1-jétől lehetővé teszi, hogy a fenntartó az intézményi térítési díjat az önköltség és a normatíva különbözetétől eltérően, attól alacsonyabb összegben is meghatározhatja.

A 3. és 4. kategóriára normatívát nem igényeltünk, de amennyiben év közben bekerül az ezen kategóriák valamelyikébe tartozó ellátott, az ő lehetséges intézményi térítési díjuk számítását is megjelenítettük.

Javasoljuk az intézményi térítési díj mértékét a 2007. július 1-jei módosítás előtti összeg (53.000 Ft) alapján, azt a 2007. évi infláció mértékével emelve meghatározni. Ennek megfelelően az intézményi térítési díj minden ellátott esetében 57.240 Ft/hó-ra (1.908 Ft/nap) csökkenne. (A jelenlegi térítési díj átlagos ápolást, gondozást igénylőknél 91.500Ft/fő/hó, a demens ellátottak esetében 99.690 Ft/fő/hó.)

A személyi térítési díjaknál az intézmény vezetőjével egyetértésben a 80 %-os mértéket javasolom visszaállítani.

Tekintettel arra, hogy a tavalyi év során július után differenciált személyi térítési díj volt érvényben a Liget Időskorúak Otthona tekintetében, a 80%-os térítési díj visszaállítása bevétel kiesést nem eredményez.

A Liget Időskorúak Otthona térítési díja módosításának várható költségvetési hatásai

	
	Jelenleg hatályos térítési díj (Ft)
	2008. március 1.-től számított (Ft)

	Térítési díj bevétel, Ft/hó/ 60 fő
	3.196.639
	3.200.220

	1 főre vetített átlagos személyi térítési díj 
	53.277
	53.337

	Térítési díj bevétel/év
	38.359.668
	38.402.640


ÁFA törvény módosítása kapcsán szükséges változások

Az ÁFA törvény változása miatt, a gyermek- és szociális intézmények intézményi térítési díjainak megállapítása kapcsán az alábbi változások átvezetése szükséges a rendelet 1. és 3. számú mellékletében:

Az általános forgalmi adóról szóló 2007. évi CXXVII. törvény (a továbbiakban: Áfa tv.) 2008. január 1-jétől hatályos szabályozása alapján bizonytalanság alakult ki az oktatási és szociális intézményekben végzett étkeztetési szolgáltatás Áfa megítélése kapcsán. Az APEH és a Pénzügyminisztérium állásfoglalása alapján az alap-, közép- és felsőoktatási intézményekben a tanulók étkeztetése áfa-köteles szolgáltatás-nyújtás, míg az óvodai, diákotthoni, kollégiumi ellátás részeként megvalósított étkeztetés, valamint a szociális és bölcsődei ellátás keretében történő étkeztetés adómentes. Ugyanakkor elképzelhető az Áfa törvény újabb módosítása, a 2007. évi szabályozás visszaállítása.

Tekintettel a kialakult helyzetre, javasoljuk a térítési díjakat bruttó módon megállapítani, hogy az Áfa körbe tartozó tevékenység esetén a rendeletben meghatározott térítési díjból kerüljön visszaszámolásra az Áfa összege.  

A térítési díjak fenti módon történő megállapítása esetén amennyiben Áfa körbe tartozik a szolgáltatás, akkor a beszerzett termékek és szolgáltatások Áfa-ja levonható, míg Áfa mentes szolgáltatások esetében nem vonható le az előzetesen felszámított Áfa. Emiatt az önkormányzatnak a javasolt megoldás mellett is Áfa bevétel kiesése jelentkezik. 

A szülők által fizetendő térítési díj mértékét nem érinti egyik változat sem.

Egyéb módosítási javaslatok

Kaposvár Megyei Jogú Város Önkormányzata 2008. január 1. napjától ellátási szerződést kötött a Magyar Vöröskereszt Somogy Megyei Szervezetével a hajléktalan ellátás teljes körére. A Vöröskereszt által biztosított ellátások: népkonyha, nappali melegedő, hajléktalanok átmeneti szállása, éjjeli menedékhely, utcai szociális munka. Ezek az ellátások a Családsegítő Központ ellátásai közül és a 3 számú melléklet térítési díjai közül törlésre kerülnek

Kérem a Tisztelt Közgyűlést az előterjesztés támogatására, illetve a rendeletmódosítás elfogadására.

Kaposvár, 2008. február 13.









Dr. Kéki Zoltán









Címzetes Főjegyző 

Kaposvár Megyei Jogú Város Önkormányzatának

…/2008. (………)

önkormányzati rendelete

a személyes gondoskodást nyújtó gyermekvédelmi és szociális ellátásokról szóló többször módosított

13/2000. (III. 17.) önkormányzati rendelet módosításáról

Kaposvár Megyei Jogú Város Közgyűlése a helyi önkormányzatokról szóló, többször módosított 1990. évi LXV. törvény 16. § (1) bekezdésében, a szociális igazgatásról és a szociális ellátásokról szóló többször módosított 1993. évi III. törvény (továbbiakban: Szt.) 92. §-ában, valamint a gyermekek védelméről és a gyámügyi igazgatásról szóló 1997. évi XXXI. törvény (továbbiakban: Gyvt.), 29. § (1)-(2) bekezdésében, 31. § (3) bekezdésében, 40. §. (1) bekezdésében kapott felhatalmazás alapján – figyelemmel a gyámhatóságokról, valamint a gyermekvédelmi és gyámügyi eljárásról szóló többször módosított 149/1997. (IX. 10.) Korm. rendeletben, a személyes gondoskodást nyújtó gyermekjóléti alapellátások és gyermekvédelmi szakellátások térítési díjáról és az igénylésükhöz felhasználható bizonyítékokról szóló 133/1997. (VII. 29.) Korm. rendeletben, a személyes gondoskodást nyújtó gyermekvédelmi intézmények, valamint személyek szakmai feladatairól és működésük feltételeiről szóló 15/1998. (IV. 30.) NM rendeletben, a nevelőszülői, a hivatásos nevelőszülői és helyettes szülői jogviszony egyes kérdéseiről szóló 261/2002. (XII. 18.) Korm. rendeletben, a személyes gondoskodást nyújtó szociális ellátások térítési díjáról szóló többször módosított 29/1993. (II. 17.) Korm. rendeletben, a személyes gondoskodást nyújtó szociális ellátások igénybevételéről szóló 9/1999. (XI. 24.) SzCsM rendeletben és a személyes gondoskodást nyújtó szociális intézmények szakmai feladatairól és működésük feltételeiről szóló 1/2000. (I. 7.) SzCsM rendeletben foglaltakra – az alábbi rendeletet alkotja:

1. §

A személyes gondoskodást nyújtó gyermekvédelmi és szociális ellátásokról szóló, többször módosított 13/2000. (III. 17.) önkormányzati rendelet (továbbiakban: R.) 15. § (3) bekezdése helyébe az alábbi rendelkezés lép:

„(3) E rendelet 3. számú melléklete a külön jogszabály
 alapján számított intézményi térítési díjat (számított intézményi térítési díj), valamint az önkormányzat által elfogadott csökkentett intézményi térítési díjat tartalmazza. A személyi térítési díj megállapításánál a számított intézményi térítési díjat kell alkalmazni, kivéve, ahol az önkormányzat csökkentett intézményi térítési díjat állapított meg.”

2. §

A R. 1. számú mellékletének helyébe e rendelet 1. számú melléklete lép.

3. §

A R. 3. számú mellékletének helyébe e rendelet 2. számú melléklete lép.

4. §

A R. 5. számú mellékletének 6. pontja helyébe az alábbi rendelkezés lép:

	„6. idősek otthona
	
	
	

	a rendszeres havi jövedelem
	
	
	80 %”


5.§

E rendelet 2008. március 1. napján lép hatályba.

Kaposvár, 2008. február 28.

Szita Károly





Dr. Kéki Zoltán

polgármester





címzetes főjegyző

1. számú melléklet
a …/2008. (..…) önkormányzati rendelethez

„1. számú melléklet 

a 13/2000. (III. 17.) önkormányzati rendelethez 

Gyermekintézmény

intézményi térítési díj mértéke 

(Áfa köteles szolgáltatások esetében 
a hatályos Áfa törvénynek megfelelő mértékű Áfa 
a meghatározott összegből visszaszámítandó)

	I. Oktatási intézmények
	Ft/nap

	
	

	 1./ Óvoda (tízórai, ebéd, uzsonna összesen)
	282

	
1.1. Tízórai
	49

	
1.2. Ebéd
	183

	
1.2. Uzsonna
	50

	
	

	 2./ Általános iskola (tízórai, ebéd, uzsonna összesen)
	350

	
1.1. Tízórai
	56

	
1.2. Ebéd
	236

	
1.2. Uzsonna
	58

	
	

	3./ Középiskola (ebéd)
	262

	     3.1. Középiskolai diákotthon (háromszori étkezés)
	624

	
	

	4./ Fogyatékosokat nevelő intézményi ellátás (ötszöri étkezés)
	586

	
	

	5./ Szakmunkásképző iskola:
	

	     5.1. Diákotthon munkanapokon (reggeli, tízórai, vacsora)
	372

	     5.2 Diákotthon munkaszüneti napokon (reggeli, ebéd, vacsora)
	667

	     5.3. Iskolai tanműhely (ebéd)
	262

	
	

	6./ Állami gondozottak tízórai kiegészítése
	88

	
	

	II. Gyermekjóléti intézmények
	

	
	

	   1. Bölcsőde
	313

	   2. Helyettes szülői ellátás
	289”


2. számú melléklet
a …/2008. (..…) önkormányzati rendelethez

„3. sz. melléklet

a 13/2000. (III. 17.) önkormányzati rendelethez 
Szociális intézményi térítési díjak

(Áfa köteles szolgáltatások esetében 
a hatályos Áfa törvénynek megfelelő mértékű Áfa 
a meghatározott összegből visszaszámítandó)
	
	
	
	

	Ellátás
	Ft/Nap
	Ft/Hó
	Ft/Óra

	
	
	
	

	1. szociális étkeztetés
	
	
	

	a.) ebéd
	176 Ft
	--
	--

	b.) házhoz szállítás költsége


	131 Ft
	--
	--

	2. házi segítségnyújtás
	
	
	

	a.) szociálisan rászorulók részére
	--
	--
	   876 Ft

	b.) szociálisan nem rászorulók részére


	--
	--
	1.454 Ft

	3. jelzőrendszeres házi segítségnyújtás
	
	
	

	a.) szociálisan rászorulók részére
	--
	   235 Ft
	--

	b.) szociálisan nem rászorulók részére


	--
	5.308 Ft
	--

	4. idősek nappali ellátása
	
	
	

	a.) napközbeni ellátás
	233 Ft
	--
	--

	b.) ebéd
	418 Ft
	--
	--

	c.) háromszori étkezés
	832 Ft
	--
	--

	5. fogyatékosok nappali ellátása
	
	
	

	a.) napközbeni ellátás
	1.859 Ft
	--
	--

	b.) háromszori étkezés
	   589 Ft
	--
	--

	Ellátás
	Számított

intézményi térítési díj
	Csökkentett

mértékű intézményi

térítési díj

	6. idősek otthona
	Ft/nap
	Ft/hó
	Ft/nap
	Ft/hó

	a.)demens ellátottak 
	3.723
	111.690
	1.908
	57.240

	b.)átlagos ápolást igénylők
	

	ba.) 2007. december 31-én ellátásban részesültek után
	3.238
	 97.140
	1.908
	57.240

	bb.) Az ellátott havi jövedelme az ÖNYM 150 %-át nem haladja meg
	3.005
	90.150
	1.908
	57.240

	bc.) Az ellátott havi jöv. az ÖNYM 150 %-át meghaladja
	3.227
	 96.810
	1.908
	57.240


„

� A szociális igazgatásról és a szociális ellátásokról szóló 1993. évi III. törvény 115. §. (1) bekezdése





