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5. változat 

ELŐTERJESZTÉS

a helyi adórendeletek felülvizsgálatáról

Kaposvár Megyei Jogú Város Közgyűlése évente felülvizsgálta a helyi adórendeleteit és elvégezte azok szükséges módosítását.

Kaposvár Megyei Jogú Város Közgyűlésének  419/2006./XII.14./ önkormányzati határozattal elfogadott 2007. évi munkatervében szerepel, hogy a decemberi ülésen tárgyalja a helyi adórendeletek felülvizsgálatáról szóló előterjesztést.

Jelen előterjesztés  az egyes adónemek esetében csupán az adó mértékére terjed ki.

Kaposvár Megyei Jogú Város korábbi években folytatott adópolitikáján nem kívánunk változtatni. Az iparűzési adóról, építményadóról, telekadóról szóló önkormányzati rendeletünkben biztosított adómentességek, adókedvezmények határideje 2007. december 31-vel lejár. A pénzügyi tárgyú törvények módosításáról szóló 2001. évi L. tv. 79. § /2/ bekezdése írja elő, hogy: „…Az önkormányzat legkésőbb 2007. december 31. napjáig köteles hatályon kívül helyezni minden olyan – határozott időtartamra adókedvezményeket,  adómentességeket biztosító – rendelkezését, amely ellentétes a Htv. e törvény 21. §-ával megállapított 7. §-a e) pontjának első mondatával.” A központi jogszabályokban biztosított adókedvezmények és mentességek tovább élnek. 

Az iparűzési adó vonatkozásában a helyi adókról szóló 1990. évi C. törvény (továbbiakban: Htv. ) 39/D. §-a határoz meg mentességet:

„39/D. § (1) A 39. § (1) bekezdés szerinti adóalap csökkenthető az adóévi működés hónapjai alapján számított adóévi átlagos statisztikai állományi létszámnak az előző adóévi működés hónapjai alapján az előző adóévre számított átlagos statisztikai állományi létszámhoz képest bekövetkezett - főben kifejezett - növekménye után 1 millió forint/fő összeggel.

(2) Nem vehető igénybe az adóalap-mentesség azon létszámbővítéshez, amely állami támogatás igénybevételével jött létre. E bekezdés alkalmazásában állami támogatás a Munkaerőpiaci Alapból folyósított olyan támogatás, amelynek feltétele új munkahely létesítése.

 (5) Az adóalap-mentesség az adóévet követően az adóévről szóló bevallásban vehető igénybe.”
Az építményadó vonatkozásában a Htv. 13. §-a alapján mentes az adó alól:

   „ a) a szükséglakás,

d.) a szociális, egészségügyi és gyermekvédelmi, illetőleg a nevelési-oktatási intézmények céljára szolgáló helyiség,

f.) a költségvetési szerv, az egyház tulajdonában álló építmény,

g.) a lakás és az üdülő épülethez tartozó kiegészítő helyiségek,

h.) az ingatlan-nyilvántartási állapot szerint állattartásra vagy növénytermesztésre szolgáló épület vagy az állattartáshoz, növénytermesztéshez kapcsolódó tároló épület (pl. istálló, üvegház, terménytároló, magtár, műanyagtároló), feltéve, hogy az épületet az adóalany rendeltetésszerűen állattartási, növénytermesztési tevékenységéhez kapcsolódóan használja.”

A telekadó vonatkozásában a Htv. 19. §-a alapján mentes az adó alól:

    „ a.) az építési tilalom alatt álló telek a tilalom ideje alatt,

       b.) a helyi és helyközi menetrendszerinti tömegközlekedést lebonyolító adóalany, az erre                 
a célra használt telek után,

       c.) a teleknek a Htv. 11. § (2) bekezdésében meghatározott része,

       d.) a Htv. 13. § d.)-f) pontjában meghatározott építményekhez tartozó teleknek az a része 


amely a 11. § (2) bekezdésében meghatározott mértéket meghaladja,

       e.) az épülethez, az épületnek nem minősülő építményhez, nyomvonal jellegű 

              létesítményekhez tartozó –jogszabályban vagy hatósági előírásban megállapított – 

              védő (biztonsági) terület;

       f.) az erdő művelési ágban nyilvántartott telek.”

Az idegenforgalmi adó esetében a Htv. 31. §-a alpján mentes az adó alól:

„a) a 18. életévét be nem töltött, továbbá a 70. életévét betöltött magánszemély;

b) a gyógyintézetben fekvőbeteg szakellátásban részesülő vagy szociális intézményben ellátott magánszemély;

c) a közép- és felsőfokú oktatási intézménynél tanulói vagy hallgatói jogviszony alapján, hatóság vagy bíróság intézkedése folytán, a szakképzés keretében, a szolgálati kötelezettség teljesítése, vagy a településen székhellyel, vagy telephellyel rendelkező vagy a Htv. 37. §-ának (2) bekezdése szerinti tevékenységet végző vállalkozó esetén vállalkozási tevékenység vagy ezen vállalkozó munkavállalója által folytatott munkavégzés céljából az önkormányzat illetékességi területén tartózkodó magánszemély.”
Az egyes adónemeknél az adómértékek a javasolt emeléssel is jelentősen elmaradnak – az idegenforgalmi adó kivételével – a lehetséges maximumtól.

Tesszük ezt annak ellenére, hogy a Htv. 6. § c./ pontja az iparűzési adón kívül felhatalmazást ad az önkormányzatok részére, hogy 

„c) az adó mértékét a helyi sajátosságokhoz, az önkormányzat gazdálkodási követelményeihez és az adóalanyok teherviselő képességéhez igazodóan - az e törvényben meghatározott felső határokra, illetőleg a 16. § a) pontjában, a 22. § a) pontjában, a 26. §-ában, a 29. §-ának (1) bekezdésében, a 33. §-ának a) pontjában meghatározott felső határoknak 2005. évre a KSH által 2003. évre vonatkozóan közzétett fogyasztói árszínvonal-változással, 2006. évtől pedig a 2003. évre és az adóévet megelőző második évig eltelt évek fogyasztói árszínvonal változásai szorzatával növelt összegére (a felső határ és a felső határ növelt összege együtt: adómaximum) figyelemmel - megállapítsa,”.

Fentiek alapján 2008. évben az adómaximumok az alábbiak szerint alakulhatnának:

                                                                     Lehetséges:      Javasolt:

Építményadó: 




1.083,2
    353


            Ft/m2

Telekadó:      


                           240,7       
    121

 
            Ft/m2
Magánszemély kommunális adója:              14.443,5
 3.632                           Ft/adótárgy
Tartózkodási idő utáni idegenforgalmi adó:     361,0                335                 Ft/vendégéjszaka
Iparűzési adó:




      2 %
     2%
2007. december 31. után is megtartható mentességek, adókedvezmények:

A magánszemélyek kommunális adójáról szóló rendeletünk szerinti adókedvezmény:

A garázs, az építési  tilalommal nem terhelt  beépítetlen belterületi földrészlet és a külterületi nem lakás céljára szolgáló egyéb építmény tulajdonosát 350,-Ft  adókedvezmény illeti meg. 

Adókedvezményben részesült 2007. évben  10.914 db adótárgy után 8.943 adóalany, összesen                             

3.819.900,-Ft értékben.  

Ugyanezen rendelet szerint adómentes a Htv-ben meghatározottakon túl: 

a./ az adóalany által vállalkozás céljára használt telek, amely után telekadót fizet.
Ebben az adómentességben 390 adóalany részesült, melynek összege 1.219.140,-Ft volt.
b./ a magánszemély tulajdonában álló lakás – feltéve, ha azt a tulajdonos vállalkozás céljára használja vagy hasznosítja -, amely után építményadót fizet.

Ebben az adómentességben 85 db adótárgy  után  85 adóalany részesült, összesen 704.382,-Ft értékben. 

Méltányossági eljárások:
2007. évben 271 ügyben összesen  1.803.344,-Ft összegben mérsékeltük vagy engedtük el az adót méltányosságból. 

A helyi adórendelet-tervezetek indokolása:

a./ Magánszemélyek kommunális adója

A magánszemélyek kommunális adójáról szóló 31/2003.(VI.20.) önkormányzati rendelet 2. §-a az adó mértékét 3.476,-Ft-ban állapította meg vagyontárgyanként. A garázs, az építési tilalommal nem terhelt beépítetlen belterületi földrészlet és a külterületi nem lakás céljára szolgáló egyéb építmény tulajdonosát 350,- Ft adókedvezményben részesítettük. 

Kaposváron a kommunális adó mértéke még mindig jelentősen elmarad a törvényi 14.443,5 Ft-os adómaximumtól. A Htv. 6. § c. pontja szerint az önkormányzat az adó mértékét a helyi sajátosságokhoz, az önkormányzat a gazdálkodási követelményeihez és az adóalanyok teherviselő képességéhez igazodóan állapíthatja meg. A magánszemélyek kommuális adójának mértéke 2006. évben 4.239,-Ft volt. 2007. évben 18%-kal 3.476,-Ft-ra csökkentettük az adó mértékét. 2008. január 1-től 4,5% emelés mellett 3.632,-Ft-ban javaslom a kommunális adót megállapítani.
A szociálisan rászorultak számára a fizetési könnyítésre, az adó mérséklésére, illetve elengedésére eddig is lehetőség volt, mely a jövőben is biztosított. Így a rendkívüli élethelyzetben lévők méltányossági kérelme kezelhető.
b./ Építményadó

Az építményadóról szóló 30/2003.(VI.20.) önkormányzati rendelet 2. §-ának (2) bekezdése 338,-Ft/m2-ben határozta meg az adó mértékét. 

Az adó mértékét 338,-Ft/m2-ről 353,-Ft/m2–re (+4,5%) javasoljuk emelni, amely a  Htv. szerinti adómaximumhoz / 1083,2,-Ft/m2/ viszonyítva 32,59 %-os beállási szintet jelent.

Az előterjesztés a rendelet egyéb részét nem érinti.

c./ Telekadó

A telekadóról szóló 28/2003.(VI.20.) önkormányzati rendelet 2. §. (2) bekezdése az adómértéket 200,- Ft/m2-ben határozza meg. A Htv. szerinti adómaximum 240,7  Ft/m2.

Az adózók többsége Kaposváron adókedvezménnyel adózik, így az  adóemelés eszköze, az adókedvezmény mértékének csökkentése.  

Ezen adónemnél a 3. §-ban szabályozott adókedvezmény összegének csökkentését javasoljuk a jelenlegi 83,-Ft/ m²-ről 79,-Ft/m²-re, így a fizetendő összeg 4,5%-kal növekedne. Ez az adómaximumhoz képest 50,27 %-os beállási szintet jelentene.
d./ Idegenforgalmi adó

Az idegenforgalmi adóról a 33/2003.(VI.20.)  számú önkormányzati rendelet rendelkezik. Ezen rendelet 2. § (2) bekezdése határozza meg az adó mértékét, amely  321,- Ft/fő/vendégéjszakánként.

Ezen összeget 335,-Ft/fő/ vendégéjszakára (+4,5%) javasolom emelni. A Htv. szerinti adómaximum 361,-Ft/fő/vendégéjszakánként ennél az adónemnél. ( Beállási szint: 92,79 % )
e./ Iparűzési adó

A helyi iparűzési adóról a 29/2003.(VI.20.) önkormányzati rendelet rendelkezik. 

Kaposvár Megyei Jogú Város helyi adóbevételének több, mint 70%-a a helyi iparűzési adóból származik. A többi megyei jogú városhoz hasonlóan az adókulcs mértéke már a korábbi években a törvényi maximumban, 2 %-ban került megállapításra, így rendeletünk módosítására nincs lehetőség. 

A luxusadóról szóló 2005. évi CXXI. törvény (továbbiakban: tv.) 2006. január 1. napján lépett hatályba, mely szerint adóköteles a Magyar Köztársaság területén lévő lakásnak, valamint üdülőnek minősülő, magánszemély tulajdonában álló, illetőleg az ingatlan-nyilvántartásba bejegyzett vagyoni értékű jogával terhelt épület, épületrész, feltéve, ha annak a törvény szerinti számított értéke a 100.000.000,-Ft-ot eléri. A törvény értelmében a lakóingatlanhoz tartozik a lakóépület által a telekből elfoglalt földrészlet, továbbá a lakóingatlan hasznos alapterületének megfelelő telekrész.

Az adó alapja a lakóingatlan számított értéke; mértéke a lakóingatlan számított értékének 100 millió forint feletti része után 0,5 %.

A törvény felhatalmazást ad az önkormányzatnak, hogy illetékességi területén a törvény alapján megállapítsa a lakóingatlan fajtáinak települési átlagértékeit a mellékletében meghatározottak figyelembevételével, továbbá, hogy illetékességi területén értékövezeteket jelöljön ki.     

Az önkormányzatnak a tv.  13. § /2/ bekezdése szerint 2006. és 2007. adóévekre vonatkozóan a luxusadóról szóló helyi rendeletet 2006. március 31-ig kellett kihirdetnie. 

A luxusadóról szóló rendelettervezetet a 2006. februári Közgyűlés megtárgyalta és a 10/2006.(II.23.) önkormányzati rendelettel  meghatározta az egyes települési lakóingatlanokra vonatkozóan 2006. és 2007. évekre érvényes átlagértékeket. 2007. évben l db lakóingatlan után került luxusadó megállapítására sor 210.000,-Ft összegben. Miután lejárt a jogszabályban előírt idő az önkormányzatoknak 2008. évre meg kell állapítani az egyes ingatlan fajtákra érvényes települési átlagértéket a jogszabály által előírt alsó és felső értékek alapján. 

Továbbra is javasoljuk a korábbi átlagértékek fenntartását, amely megfelel a jogszabály által megállapított felső értéknek.

Tájékoztatom a Közgyűlést, hogy az Országgyűlés 2007. november 5-én többek között módosította a Luxusadóról szóló törvényt is, a jövőben a különböző jogi személyek is alanyai lesznek ennek az adónak.

Az adóbevételek várható alakulását az előterjesztés melléklete tartalmazza.

Tájékoztatom a Tisztelt Közgyűlést, hogy az Országgyűlés 2007. november hónapjában foglalkozott a különböző adótörvények – köztük a helyi adótörvény - felülvizsgálatával és módosításával. Az országgyűlés döntött: 2009. január 1-től az önkormányzatoknak kötelező lesz az ingatlanadó bevezetése. A jogszabály ismeretében 2008. év folyamán javaslatot teszünk a vagyoni típusú adóink helyébe lépő ingatlanadó szabályozására.

Kérem a Tisztelt Közgyűlést, hogy a mellékelt rendelettervezeteket tárgyalja meg és fogadja el. 

Kaposvár, 2007. október 11.   


dr. Kéki Zoltán 


címzetes főjegyző

                 









 Melléklet

Adóbevételek várható alakulása

2008. évben

a helyi adórendeletek és az adótörvények módosításának következtében

	
	Adónem
	Adókulcs mértéke
	Várható

adóbevé-tel

eFt-ban

2007-ben


	Bevétel

változás e/Ft-ban

2007. évhez

képest
	2008. évi

számított

adóbevétel

eFt-ban


	1 %-os

változás 

hatása/

év

eFt-ban

	
	
	Jelenleg
	Javasolt
	
	
	
	

	1.
	Kommunális adó
	3.476
	3.632
	127.300
	    5.728
	     133.028
	1273.0

	2.
	Építményadó
	338,-Ft/m2
	353,-Ft/m2
	248.100
	11.164
	259.264
	2.480,9

	3.
	Telekadó

adókedvezménnyel

csökkentett
	200,-Ft/m2

117,-Ft/m2
	200,-Ft/m2
121-Ft/m2
	340.000
	15.300
	355.300
	3.400



	4.
	Idegenforgalmi adó
	321,-Ft/

Fő/nap
	335,-Ft/

Fő/nap
	3.000
	135
	3.135
	30  

	5. 
	Iparűzési adó*
	Az adóalap 2 %-a
	Az adóalap

2 %-a
	1.940.000
	87.300
	2.027.300
	19.400

	6.
	Luxusadó
	
	
	           210
	  -  
	210
	       -     

	Ö s s z e s e n:
	-
	-
	2.658.610
	119.624
	2.778.237
	-


* Megjegyzés: Iparűzési adónál 2008. évre prognosztizált 4,5 % inflációt vettük figyelembe.

Kaposvár Megyei Jogú Város Önkormányzatának

……./2007.(..............)

önkormányzati rendelete

a magánszemélyek kommunális adójáról szóló többször módosított  31/2003.(VI.20.)

önkormányzati rendelet módosításáról
Kaposvár Megyei Jogú Város Közgyűlése a helyi adókról szóló 1990. évi C. törvény 1. § (1) bekezdésében kapott felhatalmazás alapján az alábbi rendeletet alkotja:

1. §

A magánszemélyek kommunális adójáról szóló - többször módosított - 31/2003.(VI.20.) önkormányzati rendelet  2. §-a helyébe a következő rendelkezés lép:

„2. § Az éves adó mértéke adótárgyanként 3.632,-Ft”

2. §

E rendelet 2008. január 1.napján lép hatályba.

Kaposvár, 2007. december 6.

Szita Károly



           dr. Kéki Zoltán  

polgármester




címzetes főjegyző

Kaposvár Megyei Jogú Város Önkormányzatának

…./2007.(............)

önkormányzati rendelete

az építményadóról szóló többször módosított 30/2003.(VI.20.)

önkormányzati rendelet módosításáról
Kaposvár Megyei Jogú Város Közgyűlése a helyi adókról szóló 1990. évi C. törvény 1. § (1) bekezdésében kapott felhatalmazás alapján az alábbi rendeletet alkotja:

1. §

Az építményadóról szóló többször módosított 30/2003.(VI.20.) önkormányzati rendelet 2. § (2) bekezdése helyébe a következő rendelkezés lép:

„/2/ Az adó mértéke 353- Ft/m²”.

                                                                           2.  §

(1) E rendelet 1. §-a 2008. január 1.napján lép hatályba.

(2) Az építményadóról szóló – többször módosított – 30/2003.(VI.20.) önkormányzati 
      rendelet 3.§-a 2007. december 31-ével hatályát veszti.
Kaposvár, 2007. december 6.

Szita Károly                                                          dr. Kéki Zoltán 

 polgármester                                                          címzetes főjegyző

Kaposvár Megyei Jogú Város Önkormányzatának

……../2007.(……) önkormányzati rendelete 

a telekadóról szóló többször módosított 28/2003.(VI.20.) önkormányzati rendelet módosításáról

Kaposvár Megyei Jogú Város Közgyűlése a helyi adókról szóló többször módosított 1990. évi C. törvény 1. § (1) bekezdésében kapott felhatalmazás alapján az alábbi rendeletet  alkotja:

1. §

A telekadóról szóló –többször módosított- 28/2003.(VI.20.) önkormányzati rendelet 3. §-a az alábbiak szerint módosul:

„3. §  A külön önkormányzati rendeletben
 meghatározott Városközpont, Belváros I., Belváros II. és Belváros III. városrendezési körzetben fekvő ingatlanok kivételével 79,-Ft/m² adókedvezmény illeti meg a telekkel rendelkező adóalanyt.

2. §

(1) E rendelet 1. §-a 2008. január 1. napján lép hatályba.

(2) A telekadóról szóló – többször módosított – 28/2003.(VI.20.) önkormányzati rendelet 4.§-            

      a 2007. december 31-ével hatályát veszti.
Kaposvár, 2007. december 6.



Szita Károly





Dr. Kéki Zoltán


polgármester





címzetes főjegyző

Kaposvár Megyei Jogú Város Önkormányzatának

………./2007.(...........)

önkormányzati rendelete

az idegenforgalmi adóról szóló többször módosított  33/2003.(VI.20.)

önkormányzati rendelet módosításáról
Kaposvár Megyei Jogú Város Közgyűlése a helyi adókról szóló 1990. évi C. törvény 1. § (1) bekezdésében kapott felhatalmazás alapján az alábbi rendeletet alkotja.

1. §

Az idegenforgalmi adóról szóló - többször módosított - 33/2003.(VI.20.) önkormányzati rendelet 2.  § (2) bekezdése helyébe a következő rendelkezés lép:

„/2/ Az adó mértéke személyenként és vendégéjszakánként 335,- Ft”.

2. §

E rendelet 2008. január 1.napján lép hatályba.

Kaposvár, 2007. december 6.


Szita Károly   



dr. Kéki Zoltán

                          polgármester                                               címzetes főjegyző

Kaposvár Megyei Jogú Város Önkormányzatának

………./2007.(...........)

önkormányzati rendelete

a luxusadóval kapcsolatos települési lakóingatlan fajták fajlagos átlagértékéről 

szóló 10/2006.(II.23.) önkormányzati rendelet módosításáról
Kaposvár Megyei Jogú Város Közgyűlése a luxusadóról szóló 2005. évi CXXI. törvény 11. § /1/ bekezdésében kapott felhatalmazás alapján a következő rendeletet alkotja: 

1. §

A luxusadóval kapcsolatos települési lakóingatlanfajták fajlagos átlagértékéről szóló 10/2006.(II.23.)önkormányzati rendelet 2 §-a  helyébe a következő rendelkezés lép:

 „ 2. § Az átlag értékek 2008. adóévre számított luxusadó megállapítására érvényesek.” 

2. §

E rendelet 2008. január 1.napján lép hatályba.

Kaposvár, 2007. december 6.


Szita Károly   



dr. Kéki Zoltán

                          polgármester                                               címzetes főjegyző

Kaposvár Megyei Jogú Város Önkormányzatának

………./2007.(...........)

önkormányzati rendelete

a helyi iparűzési adóról szóló többször módosított 29/2003.(VI.20.) önkormányzati rendelet módosításáról
Kaposvár Megyei Jogú Város Közgyűlése a helyi adókról szóló - többször módosított - 1990. évi C. törvény 1. § (1) bekezdésében kapott felhatalmazás alapján az alábbi rendeletet alkotja:

1. §

A helyi iparűzési adóról szóló - többször módosított - 29/2003.(VI.20.) önkormányzati rendelet 3.§ és 4.§-a  2007. december 31-ével hatályát veszti. 

2. §

E rendelet 2007. december 31. napján lép hatályba.

Kaposvár, 2007. december 6.


Szita Károly   



dr. Kéki Zoltán

                          polgármester                                               címzetes főjegyző

� Kaposvár Építési Szabályzatának és Szabályozási Tervének megállapításáról szóló 70/2005.(XII.15.) önkormányzati rendelet 7. sz. melléklete
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