KAPOSVÁR MEGYEI JOGÚ VÁROS

       CÍMZETES FŐJEGYZŐJE 
1. változat

ELŐTERJESZTÉS

Kaposvár Megyei Jogú Város Önkormányzata önállóan gazdálkodó költségvetési

 szervei 2008. évi felügyeleti jellegű ellenőrzési munkatervéről

A 2008. évi ellenőrzési tervet a helyi önkormányzatokról szóló 1990. évi LXV törvény, az államháztartásról szóló 1992. évi XXXVIII. törvény, és a költségvetési szervek belső ellenőrzéséről szóló a 193/2003. (XI.26.) kormányrendelet figyelembe vételével készítettük el. 

A belső ellenőrzés független, tárgyilagos bizonyosságot adó és tanácsadó tevékenység, amelynek célja, hogy az ellenőrzött szervezet működését fejlessze és eredményességét növelje. A belső ellenőrzés az ellenőrzött szervezet céljai elérése érdekében rendszerszemléletű megközelítéssel és módszeresen értékeli, illetve fejleszti az ellenőrzött szervezet kockázatkezelési, ellenőrzési és irányítási eljárásainak hatékonyságát.
A belső ellenőrzés feladata Kaposvár Megyei Jogú Város Önkormányzatának felügyelete alá tartozó intézmények gazdálkodási tevékenységének vizsgálata. A belső ellenőrzést végző személyek munkájukat a vonatkozó jogszabályok, a pénzügyminiszter által közzétett módszertani útmutatók, a nemzetközi belső ellenőrzési standardok és a költségvetési szerv vezetője által jóváhagyott belső ellenőrzési kézikönyv szerint végzik. A jogszabályoknak és a belső szabályzatoknak való megfelelést, valamint a gazdaságosságot, hatékonyságot és eredményességet vizsgálva a belső ellenőrzés megállapításokat és ajánlásokat fogalmaz meg a költségvetési szerv vezetője részére.
2008. évben egy álláshely zárolása és nyugdíjazás miatt a jelenlegi 2 fő helyett 1 fő új belső ellenőr fog felügyeleti jellegű ellenőrzést végezni. Az új dolgozó legkorábban 2008. június 1.-től léphet munkába, ezért szükséges az általános módszerek és az ellenőrzési technikák alkalmazásának módosítása. Az intézményi integráció következtében megváltozott a költségvetési szervek feladatának struktúráját is Az előző években a 2 fő belső ellenőr 3-4 évenként végzett az intézményekben felügyeleti jellegű ellenőrzést, mely a költségvetési szerv teljes pénzügyi-gazdasági tevékenységének átfogó vizsgálatát jelentette. A jelenleg engedélyezett 1 fő belső ellenőr a korábban alkalmazott technikával 6-7 évenként jutna el az intézményekbe. Az így elvégzett ellenőrzések hatékonysága megkérdőjelezhető, ezért döntöttünk más módszer mellett. A 2008. évi munkaerő-kapacitás felmérés alapjául szolgáló munkaidő mérleget az 1. sz. melléklet tartalmazza. 

Jövő évben a felügyeleti jellegű ellenőrzés egyik fontos jellemzője lesz, hogy a felügyelet alá tartozó, azonos feladatkört ellátó költségvetési szerveknél téma ellenőrzést folytatunk le összehasonlítás alkalmazásával. Ez a módszer lehetőséget biztosít arra, hogy egyidejűleg több intézmény azonos időszakban végzett munkáját vizsgáljuk és a szakmai átlagok, fajlagos mutatók alkalmazásával értékeljük az ellenőrzött egység helyzetét, rámutatva az átlagtól való eltérés okaira, lehetővé téve a jó tapasztalatok elterjesztését.
A költségvetési szervek belső ellenőrzéséről szóló 193/2003. (XI.26.) Korm. rendelet 18. §-a előírja, hogy az éves ellenőrzési tervnek kockázatelemzésen kell alapulnia. A felügyeleti jellegű ellenőrzések előkészítésekor felhasználtuk a korábban végzett ellenőrzési jelentések megállapításait, valamint az intézkedési terveket. Ez jelentős mértékben megkönnyítette a kockázati elemek értékelését. A kockázat a költségvetési szerv gazdálkodása tekintetében mindazon elemek és események bekövetkeztének a valószínűsége, amelyek hátrányosan érinthetik a szerv működését. A Polgármesteri Hivatal belső ellenőrzési kézikönyve tartalmazza a kockázatelemzési szempontokat, amelynek figyelembevételével elkészítettük a kockázati tényezők rangsorolását (2.sz.melléklet). és az ellenőrzés tárgyára vonatkozó kockázatelemzést. (3.sz.melléklet)
2008. évre elkészített kockázatelemzés eredményeként az alábbi felügyeleti jellegű ellenőrzésre kerül sor:

Az ellenőrzés tárgya:

A költségvetés megalapozottsága, különös tekintettel a létszám 



és az illetménygazdálkodásra.
Az ellenőrzés célja:

A költségvetési rendelet elkészítéséhez szükséges intézményi 



adatszolgáltatás tartalmi és számszaki ellenőrzése.
Az ellenőrzés indoka:

Magas kockázat: 14 pont.
Az ellenőrzés módszere:
Nyilvántartások és dokumentumok vizsgálata.
Ellenőrizendő egységek:
A teljes intézményhálózat.
Ellenőrzésben résztvevő:
1 fő belső ellenőr
Kaposvár, 2007. október 2.
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1. számú melléklet

A belső ellenőrzés

2008. évi munkaidő mérlege

1. Létszám:

1 fő

2. Elméleti kapacitás:







366 naptári nap


Csökkentő tényezők:

· 2008. június 1.-től alkalmazható





152 naptári nap
· szombat-vasárnap







  61 naptári nap
· fizetett ünnep







   5 naptári nap
· szabadság








 15 naptári nap
· betegség








   2 naptári nap
· képzés-továbbképzés






   1 naptári nap
· egyéb igazolt távollét






-

Csökkentő tényezők összesen:




236 naptári nap
3. Kapacitás, ellenőri nap (366 nap-csökkentő tényezők)


130 naptári nap
4. Tartalék (előre nem tervezett feladatokra)




-
5. Munkatervi feladatokra rendelkezésre áll




130 naptári nap
2. számú melléklet
Kockázati tényezők rangsorolása

1. Jogszabály változás

a./
Alacsony kockázat (1 pont)


Nem volt változás.

b./
Közepes kockázat (2 pont)


Azonnal követhető egyértelmű jogszabály változás.

c./
Magas Kockázat (3 pont)


Nem teljesen egyértelmű hiányos jogszabályi összhang.

2. Folyamat szabályozottsága: szabályok, feladatok összetettsége, nagysága

a./
Alacsony kockázat (1 pont)


A szervezet felépítése könnyen áttekinthető. A feladatok összetettsége, nagysága nem    


jelentős. A folyamat teljeskörűen írásban szabályozott.

b./
Közepes kockázat (2 pont)


A szervezet felépítése bonyolultabb. A feladatok összetettsége, nagysága nehezebben 
értelmezhető. A folyamatot részben szabályozzák.

c./
Magas kockázat (3 pont)


Összetett, sokrétű feladatot látnak el. A szervezet felépítése bonyolult. A folyamatokat 
nem teljeskörűen, nem egyértelműen szabályozzák.

3. A folyamat költségvetésre gyakorolt hatása

a./
Alacsony kockázat (1 pont)


Költségvetési vonzata nincs vagy alacsony.

b./
Közepes kockázat (2 pont)


Költségvetési vonzata nem jelentős.

c./
Magas kockázat (3 pont)


Költségvetési vonzata jelentős.


4. Korábban feltárt hibák, szabálytalanságok. 

a./
Alacsony kockázat (1 pont)


Nincs korábbról feltárt hiba, szabálytalanság, illetve a hiba nem volt jelentős. 

b./
Közepes kockázat (2 pont)


Korábbról a feltárt hibák miatt tett javaslatok száma meghaladta a 4-et.

c./
Magas kockázat (3 pont)


Jelentős a korábban feltárt hibák, szabálytalanságok mértéke. 


Újonnan alapított intézmény.

5. Személyi feltételek (gazdasági) képzettség, gyakorlat, fluktuáció

a./
Alacsony kockázat (1 pont)


Több éves gyakorlattal rendelkező dolgozók látják el a feladatokat, kis létszámú 
szervezettel. 

b./
Közepes kockázat (2 pont)


Személyi változások a dolgozók körében. Közepes méretű szervezet.

c./
Magas kockázat (3 pont)


Gazdasági területen vezetőváltás. A dolgozók képzettsége alacsony, a tudás, 
ismeretszintje alacsony. Új szervezet létrehozása. Sokrétű összetett feladat a gazdasági 

szervezetben.














3. számú melléklet

Kockázatelemzés a 2008. évi felügyeleti jellegű ellenőrzési munkatervhez

	Ellenőrzések tárgya


	Jogszabály

változás
	Folyamat szabályozottsága
	Jelentős ktv.-i

kiadás/bevétel
	Előző ellenőrzések által feltárt hiányosságok
	Személyi feltételek
	Összesen

	
	a

1 p.
	k

2 p.
	m

3 p.
	a

1 p.
	k

2 p.
	m

3 p.
	a

1 p.
	k

2 p.
	m

3 p.
	a

1 p.
	k

2 p.
	m

3 p.
	a

1 p.
	k

2 p.
	m

3 p.
	

	Bizonylati rend- és okmányfegyelem
	X
	
	
	
	
	X
	
	X
	
	X
	
	
	
	X
	
	9

	Költségvetés tervezésének megalapozottsága: létszám és illetménygazdálkodás
	
	X
	
	
	
	X
	
	
	X
	
	
	X
	
	
	X
	14 

	Vagyonvédelem, hasznosításának módja
	X
	
	
	
	
	X
	
	X
	
	
	
	X
	
	
	X
	12

	Az előirányzatok, a rendelkezésre álló pénzeszközök felhasználása
	X
	
	
	X
	
	
	
	
	X
	
	X
	
	
	
	X
	10

	Saját bevételek alakulása, növelésükre tett intézkedések
	X
	
	
	X
	
	
	
	X
	
	
	X
	
	X
	
	
	7

	A költségvetési beszámoló valódisága, szabályozottsága
	
	
	X
	X
	
	
	
	
	X
	X
	
	
	X
	
	
	9

	Kötelezettségvállalások megalapozottsága, nyilvántartása
	
	X
	
	X
	
	
	
	
	X
	
	
	X
	
	X
	
	11

	Tárgyi eszközök fenntartása, kihasználtsága, leltározás
	X
	
	
	X
	
	
	
	X
	
	
	X
	
	X
	
	
	7

	Gazdálkodási szabályzatok
	
	X
	
	
	X
	
	
	
	X
	
	X
	
	X
	
	
	10

	Beszerzési eljárások során az előírások betartása
	
	
	X
	
	
	X
	
	X
	
	
	X
	
	X
	
	
	11


Magas kockázat:

15-12 pont

Közepes kockázat:

11-7 pont

Alacsony kockázat:

7 pont alatt
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