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2. változat

JEGYZŐJE

ELŐTERJESZTÉS

az önkormányzat vagyonáról, a vagyongazdálkodás szabályairól, valamint a nem lakáscélú helyiségek bérletéről szóló - többször módosított - 34/2005. (VI. 24.) számú önkormányzati rendelet módosításáról 

A helyi önkormányzatokról szóló 1990. évi LXV. törvény (a továbbiakban: Ötv.) 2007. január 1.-ei hatályba lépéssel a következő, új 80/A §-sal egészült ki:

„80/A. § (1) A képviselő-testület a helyi önkormányzat tulajdonában lévő korlátozottan forgalomképes és forgalomképes vagyonának rendeletében meghatározott körére az önkormányzati közfeladat átadásához kapcsolódva vagyonkezelői jogot létesíthet. Vagyonkezelői jog nem létesíthető önkormányzati lakóépületre és vegyes rendeltetésű épületre, illetve társasházban lévő önkormányzati lakásra és nem lakás céljára szolgáló helyiségre.(2) A képviselő-testület a vagyonkezelői jogot vagyonkezelési szerződéssel ruházhatja át jogi személyre, illetőleg jogi személyiséggel nem rendelkező szervezetre (a továbbiakban együtt: vagyonkezelő). A képviselő-testület hatásköréből nem ruházható át a vagyonkezelési szerződés megkötéséről, tartalmának meghatározásáról hozandó döntés. (3) A vagyonkezelői jog átadása nem érinti az önkormányzati közfeladatok ellátásának kötelezettségét. A vagyonkezelői jog átadása az önkormányzati feladatellátás feltételeinek hatékony biztosítása, a vagyon állagának és értékének megőrzése, védelme, továbbá értékének növelése érdekében történhet.”
A fentiek mellett az Ötv. a vagyonkezelői jog alapítására vonatkozó részletszabályokat is megfogalmaz, az államháztartásról szóló – többször módosított – 1992. évi XXXVIII. tv. 105./A-D §-ai pedig további előírásokat tartalmaznak a vagyonkezelői szerződések megkötése, a vagyon nyilvántartása, kezelése vonatkozásában.

A vagyonkezelői jog azt biztosítja, hogy az önkormányzat a tárgyi eszközök tulajdonát megtartva, a közfeladat ellátását önkormányzati szektoron kívüli más gazdálkodó szervezetre, önkormányzatra, társulásra, azaz a vagyonkezelőre oly módon bízza, hogy az a vagyonkezelési szerződés alapján a vagyont birtokolhatja, használhatja és hasznosíthatja.
A hivatkozott törvényi rendelkezés előírja, hogy rendeletünkben szabályozhatjuk a vagyonkezelésbe adható ingatlanok/és egyéb vagyontárgyak körét, és hasznosításának feltételeit.

A törvénymódosítás lehetővé teszi, hogy a magánszektorba tartozó vagyonkezelő, ideértve az Önkormányzat többségi tulajdonában levő gazdasági társaságokat is - de más önkormányzat, illetőleg helyi önkormányzatok társulása is - a számviteli törvény alapján a vagyonkezelésbe átvett vagyont saját könyveiben eszközként mutassa ki a kötelezettségekkel szemben. A vagyonkezelő pedig az általa végzett közszolgáltatásnál ily módon az átvett tárgyi eszközök értékcsökkenését költségként érvényesítheti. A törvényi szabályozás ugyanakkor a vagyonkezelő kötelességévé teszi, hogy a kezelésébe adott vagyon felújításáról, pótlólagos beruházásáról legalább az elszámolt értékcsökkenés mértékében gondoskodjon, illetve ezen célokra tartalékot képezzen. Tehát a megfelelő vagyonkezelő kiválasztásával az önkormányzat ilyen irányú feladatainak ellátásában jelentős forráskiváltást eredményezhet.

A jelen előterjesztéshez csatolt rendelet módosításának a célja annak a lehetőségnek a biztosítása, hogy a jövőben közfeladat ellátása érdekében vagyonkezelői jogot adhassunk az önkormányzati vagyon egyes elemeire vonatkozóan. Egyébiránt egyenlőre nem javasoljuk az önkormányzati vagyontárgyak vagyonkezelésbe adását.

Az előterjesztéshez csatolt rendelet-tervezetben javaslatot teszünk a Közgyűlés tehermentesítése érdekében a forgalomképes vagyontárgyak elidegenítése és egyéb úton történő hasznosítása körében a bizottsági hatáskör növelésére is, a tervezet szerint a forgalomképes vagyontárgyakról való rendelkezési jog kiszélesítésének (értékhatár növelése) alkalmazásával, valamint egy pontosítást az önkormányzati tulajdonú gazdasági társaságok ügyeiben történő döntéshozatallal kapcsolatban. A gazdasági társaságokra vonatkozó törvényi szabályozás – a 2006. évi IV. tv. – szerinti minősített tulajdonosi szavazati arányt igénylő kérdésekben és a gazdasági társaság vezető tisztségviselőire és felügyelő bizottsági tagjaira vonatkozó személyi kérdésekben (megbízásuk és visszahívásuk) a Polgármester a Közgyűlés vonatkozó határozata értelmében dönthessen.
Az előterjesztéshez csatolt rendelet-tervezet egy kisebb pontosítást is tartalmaz az önkormányzati tulajdonú nem lakás célú helyiségek bérleti díjával kapcsolatban, amelyeket a Közgyűlés már nem rendeletben, hanem határozatban állapít meg. Ezért indokolt a „rendelet” kifejezés, „határozatra” történő módosítása. Ugyanitt kívánjuk szabályozni, hogy a bérlő nem léphet addig a bérlemény birtokába, amíg a közműszolgáltatókkal nem köti meg a szerződéseket. Ezzel a rendelkezéssel azt kívánjuk elérni, hogy ne kerülhessen arra sor, hogy a bérlő megköti a bérleti szerződést, de nem köti meg a közmű-szolgáltatási szerződéseket és a szolgáltató a tulajdonoson, vagyis az Önkormányzaton kívánja behajtani a tartozást.
Az utolsó módosítási javaslatunk az önkormányzati tulajdonú ingatlanoknak a vagyonrendelettől elérő és szabályellenes albérletbe adásának szabályait kívánja pontosítani. A rendelet meghatározza azon szűk körű eseteket, amikor is az Önkormányzat hozzájárulásával albérletbe lehet adni a bérelt helyiséget. Amennyiben az albérletbe adás nem ezen esetben történik, úgy a javaslatunk szerint azonnali hatállyal fel kell mondani a szerződést. Arra tekintettel, hogy jelenleg nincs ilyen szabály a rendeletben a Lakástörvény rendelkezéseit kell alkalmaznunk, amely szerint határidőt kell biztosítani a bérlőnek, hogy a jogellenes állapotot szüntesse meg és csak ennek elmaradása esetén mondhatjuk fel a bérleti szerződést. A javaslatunk tehát szigorítana a szabályokon és nem teszi mérlegelés tárgyává a felmondást. E felmondással kapcsolatban azonban indokoltnak látszik az esetlegesen jóhiszemű harmadik fél, az albérlő helyzetének a rendezése is. A javasolt szabály szerinti felmondás esetén a Közgyűlés különös méltányosságból az albérlővel az eredeti bérlő bérleti jogviszonya szerződés szerinti időtartamáig – pályáztatás nélküli - bérleti szerződés megkötéséről határozhat. Az egyedi döntés meghozatalakor a Közgyűlés meg tudja vizsgálni, hogy az albérlő jóhiszeműen járt-e el az albérletbe vételkor, tevékenysége megfelel-e a helyiség bérbeadáskori eredeti funkciójának, jó gazda gondosságával használta-e az önkormányzati ingatlant, esetlegesen milyen értéknövelő beruházást végzett az ingatanban stb.

Kérem a T. Közgyűlést, hogy az önkormányzat vagyonáról, a vagyongazdálkodás szabályairól, valamint a nem lakáscélú helyiségek bérletéről szóló - többször módosított - 34/2005. (VI. 24.) számú önkormányzati rendelet módosítását támogatni szíveskedjék.

Kaposvár, 2007. március 28.

dr. Kéki Zoltán


címzetes főjegyző

Kaposvár Megyei Jogú Város Önkormányzatának

…/2007. (……) 

önkormányzati rendelete

az önkormányzat vagyonáról, a vagyongazdálkodás szabályairól, valamint a nem lakáscélú helyiségek bérletéről szóló többször módosított 34/2005 (VI. 24.) önkormányzati rendelet módosításáról

Kaposvár Megyei Jogú Város Közgyűlése a Magyar Köztársaság Alkotmányáról szóló 1949. évi XX. tv. 44/A. § (1) bekezdése b) pontja alapján, a helyi önkormányzatokról szóló 1990. évi LXV. törvény (a továbbiakban Ötv.) 16. § (1) bekezdése alapján - abból a célból, hogy az Ötv. 80. §-ában biztosított tulajdonosi jogosítványait a törvényekkel és más jogszabályokkal, valamint a célszerű vagyongazdálkodás és a piacgazdálkodás követelményeivel összhangban gyakorolja - az alábbi rendeletet alkotja:

1. §

Az önkormányzat vagyonáról, a vagyongazdálkodás szabályairól, valamint a nem lakáscélú helyiségek bérletéről szóló többször módosított 34/2005 (VI. 24.) önkormányzati rendelet (a továbbiakban: R.) preambuluma helyébe az alábbi rendelkezés lép:

„Kaposvár Megyei Jogú Város Közgyűlése a Magyar Köztársaság Alkotmányáról szóló 1949. évi XX. tv. 44/A. § (2) bekezdése, valamint a helyi önkormányzatokról szóló1990. évi LXV tv. (a továbbiakban Ötv.) 80. és 80/A. §-ában és az államháztartásról szóló 1992. évi XXXVIII. tv.108. § (1) bekezdésében biztosított tulajdonosi jogosítványait a törvényekkel és más jogszabályokkal, valamint a célszerű vagyongazdálkodás és a piacgazdálkodás követelményeivel összhangban gyakorolja - az alábbi rendeletet alkotja:”

2. §
A R. 8. § (3) bekezdése a) pontja helyébe az alábbi rendelkezés lép:

„a) a gazdasági társaságokra vonatkozó jogszabályban
 meghatározott, a szavazatok legalább 3/4-es többségét igénylő kérdésekben és a gazdasági társaság vezető tisztségviselőivel és a felügyelő bizottság tagjaival kapcsolatos személyi kérdésekben (megbízás és visszahívás) a Polgármester a Közgyűlés vonatkozó határozata értelmében dönt.”

3. §

A R. 11. § (1) bekezdése helyébe az alábbi rendelkezés lép:

„(1) Forgalomképes vagyontárgy elidegenítéséről és egyéb úton történő hasznosításáról, amennyiben a vagyontárgy forgalmi értéke
a) az 5 millió forintot nem éri el, a Polgármester;

b) 5 millió Ft vagy azt meghaladja, de a 30 millió Ft-ot nem éri el a Vagyongazdálkodási és Turisztikai Bizottság;

c) 30 millió Ft vagy azt meghaladja a Közgyűlés dönt.”

4. §

A R. 12. § (1) bekezdése helyébe az alábbi rendelkezés lép:

„(1) Az önkormányzat tulajdonában lévő ingatlanok szolgalmi és vezetékjoggal valamint használati joggal való megterheléséről, valamint az ezzel összefüggő tulajdonosi hozzájárulás megadásáról az ingatlan forgalomképességére tekintet nélkül, amennyiben a szolgalmi joggal terhelt ingatlan forgalmi értéke

a.) az 5 millió forintot nem éri el, a Polgármester;

b.) 5 millió Ft vagy azt meghaladja, de a 30 millió Ft-ot nem éri el a Vagyongazdálkodási és Turisztikai Bizottság;

c.)
30 millió Ft vagy azt meghaladja a Közgyűlés dönt.

5. §
A R. az alábbi címmel és 14/A. §-sal egészül ki:

„Az önkormányzati vagyon vagyonkezelésbe adása
14/A. §

(1) A Közgyűlés az önkormányzat tulajdonát képező korlátozottan forgalomképes és forgalomképes önkormányzati vagyonelemekre – önkormányzati közfeladat átadásához kapcsolódóan – vagyonkezelői jogot létesíthet. A vagyonkezelői jog létesítéséről a Közgyűlés egyedileg határoz a közfeladat ellátására vonatkozó pályázat kiírásával – kivéve a kijelölés esetét – egyidejűleg.
(2) A vagyonkezelésbe adást megelőzően meg kell határozni azt az önkormányzati feladatot, feladatkört, melynek ellátása vagyonkezelésbe adás útján hatékonyabban látható el.

(3) A vagyonkezelői jog ellenérték fejében történő megszerzése e rendelet VI. fejezete szerinti nyilvános versenyeztetés útján történhet, azzal, hogy a pályázati kiírásnak tartalmaznia kell az önkormányzattól átvállalt közfeladat ellátására vonatkozó jogszabályi előírások szerint a pályázó személyi és szakmai felkészültségével kapcsolatos elvárásokat, az ellátás biztonságát szavatoló biztosítékokat.
6. §

A R. az alábbi 14/B. §-sal egészül ki:

„14/B. §
(1) Amennyiben a vagyonkezelői jog megszerzésének, illetve gyakorlásának ellenértéke részben vagy egészben a vagyonkezelésbe vett vagyontárgyon végzett, a (2) bekezdés szerinti tevékenység, a vagyonkezelési szerződésben rögzíteni kell, hogy az önkormányzat részére az e tevékenységgel összefüggő általános forgalmi adót meg kell fizetni.

(2) A vagyonkezelő a vagyont érintő beruházást, fejlesztést megelőzően köteles beszerezni az önkormányzat írásos hozzájárulását is.

(3) A kezelésbe adott vagyon esetében az önkormányzati vagyonnyilvántartásban fel kell tüntetni ennek tényét, a vagyonkezelő éves beszámolója alapján az átadott tárgyi eszközök értékében és a feladatmutatókban bekövetkezett változásokat át kell vezetni. A vagyonkezelő éves beszámoltatása során értékelni kell a feladatellátás szerződés szerinti teljesítését és a vagyonkezelési szerződésben előirt feltételek érvényesülését. A beszámolót a Vagyongazdálkodási és Turisztikai Bizottság fogadja el.

(4) Az Önkormányzat a vagyonkezelésbe adott önkormányzati vagyonnal való gazdálkodást, a közfeladat ellátását évente ellenőrzi.”

7. §

A R. 39. § (2) és (3) bekezdése helyébe az alábbi rendelkezés lép:

„(2) A bérleti díj legkisebb pályázati mértékét – funkció és övezeti besorolás szerinti szorzók alkalmazásával – a Közgyűlés határozatban állapítja meg.
(3) A bérleti szerződést írásban kell megkötni. A bérlemény birtokba vételét meg kell előznie a bérlő általi közműszerződések megkötésének.”

8. §

A R. 45. §-a az alábbi (5) és (6) bekezdésekkel egészül ki.

„(5) Az (1)-(4) bekezdésekben szabályozottaktól eltérő albérleti szerződés bérlő általi megkötése a bérleti jogviszony azonnali hatályú felmondását vonja maga után.

(6) Az (5) bekezdésben foglalt felmondás esetén a Közgyűlés különös méltányosságból az albérlővel az eredeti bérlő bérleti jogviszonya szerződés szerinti időtartamáig – pályáztatás nélküli - bérleti szerződés megkötéséről határozhat.

9. §
E rendelet a kihirdetése napján lép hatályba, rendelkezéseit a folyamatban levő ügyekben is alkalmazni kell.
Kaposvár, 2007. április ….
Szita Károly





   dr. Kéki Zoltán



polgármester





  címzetes főjegyző

� a gazdasági társaságokról szóló 2006. évi IV. tv.
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