Kaposvár Megyei Jogú Város 


JEGYZŐJE
                                                           

1. változat

E L Ő T E R J E S Z T É S

a lakáscélú helyi támogatásokról szóló 3/2001. (III.1.)önkormányzati rendelet módosításáról
A települési önkormányzatok által nyújtott lakáscélú helyi támogatások keretfeltételeit a lakáscélú állami támogatásokról szóló 12/2001.(I.31.) Korm. rendelet (a továbbiakban: Kr.) szabályozta.
Az Alkotmánybíróság jogszabályi rendelkezések alkotmányellenességének utólagos vizsgálata során megállapította, hogy a Kr. az 1.§ (2) bekezdésének h.) pontjában, valamint a 23.§-ában, a helyi támogatások vonatkozásában, települési önkormányzati feladat- és hatáskört állapított meg, szabályozta annak keretfeltételeit és ezen belül rendeletalkotási kötelezettséget írt elő az önkormányzatok számára. Rámutatott arra, hogy az Alkotmány 43.§ (2) bekezdése értelmében helyi önkormányzati jogokat és kötelezettségeket csak törvény állapíthat meg. Az Alkotmánybíróság ugyanakkor leszögezte, hogy ilyen önkormányzati hatáskör szabályozása, illetve az önkormányzati jogalkotás feltételeinek meghatározása, a támogatások fajtáinak rögzítése és a rászorultsági elvhez való kötése önmagában alkotmányos lehet, ha az megfelelő jogforrási szinten, azaz törvényben kerül meghatározásra. 
A fentieket figyelembe véve az Alkotmánybíróság a 17/2006.(V.17.) AB határozatával megállapította, hogy a Kr. fent említett szakaszai alkotmányellenesek ezért azokat 2006. december 31-i hatállyal megsemmisítette. 
Az Alkotmánybíróság döntése óta lakáscélú helyi támogatásra vonatkozó önkormányzati feladat- és hatáskört ezidáig törvény nem állapított meg.

A Kr. felhatalmazása alapján a Közgyűlés is megalkotta a helyi támogatásra vonatkozó rendeletét, melyben szabályozta az első lakáshoz jutók helyi támogatásának jogosultsági feltételeit. Ez mellett természetesen – néhány értelmező rendelkezés és eljárási szabály tekintetében – alkalmazta a Kr. különös és általános szabályait is amelyeket a párhuzamos jogalkotás tilalma miatt helyi rendeletében nem ismételt meg. 

Tekintettel arra, hogy a jövőben a Kr. megsemmisített szabályaira visszahivatkozni nem lehet, szükségessé vált, a helyi támogatásról szóló önkormányzati rendelet áttekintése és a hiányzó szabályok megalkotása.
Az egyes pénzügyi tárgyú törvények módosításáról szóló 2006. évi CXXXI. törvény módosította többek között a személyi jövedelemadóról szóló 1995. évi CXII. törvényt (a továbbiakban: Szja.). 
Fontos szempont, a szabályozás kialakításában, hogy a támogatást oly módon nyújtsuk, hogy az ne keletkeztessen személyi jövedelem adó fizetési kötelezettséget.

A Szja. 1. számú mellékletének 2.1.1. pontja szerint „adómentes a lakáscélú állami támogatásokról szóló kormányrendelet alapján nyújtott támogatás, ideértve a 2006. december 31-ig kihirdetett az említett kormányrendelet szerint megalkotott helyi önkormányzat rendelet alapján nyújtott lakáscélú támogatást is.” 
A lakáscélú helyi támogatásokról szóló önkormányzati rendelet 2001. március 1. napján került kihirdetésre. A rendelet jelenlegi módosítása megítélésünk szerint nem érinti a kihirdetés időpontját, és a jogosultsági, rászorultsági feltételeket sem – hiszen ebben csak néhány hiányzóvá vált eljárási szabály beépítésére kerül sor – így az adómentesség továbbra is fennáll. 
A fentiek alapján teszünk javaslatot a lakáscélú helyi támogatásokról szóló 3/2001.(III.1.) önkormányzati rendelet a (továbbiakban R.) módosítására az alábbiak szerint. 
A rendelettervezet 1.§-ában teszünk javaslatot a rendelet alkalmazása szempontjából releváns, értelmező rendelkezések beépítésére.
A rendelettervezet 2.§-a  tartalmazza a helyi támogatás rászorultsági feltételeit. Ez a szakasz azonban a rendelet többszöri módosítása során széttagolttá vált. Az áttekinthetőség, érthetőség érdekében teszünk javaslatot annak belső szerkezeti átalakítására, mely a korábbi szabályozás tartalmát nem érinti. 
A rendelettervezet 3.§-ában a visszahivatkozást pontosítottuk, az előző szakasszal összhangban. 
A rendelettervezet 4.§-ában  teszünk javaslatot arra, hogy a helyi támogatásból kerüljenek kizárásra azok a személyek, akik kérelmükben valótlan adatot, adatokat közölnek, továbbá azok, akik a támogatást önkormányzati bérlakásuk vételárára kívánják fordítani, tekintettel arra, hogy az önkormányzat a bérlakás elidegenítése során már többféle kedvezményt biztosít a bentlakó bérlő számára. 
A rendelettervezet 5.§-a : Korábban a Kr. rendelkezett arról, hogy amennyiben a támogatást kérő más lakáscélú támogatást is igénybe vesz, a helyi támogatás összegét a kedvezményt vagy kölcsönt nyújtó hitelintézet útján kell biztosítani. A Kr. vonatkozó szabályának hatályon kívül helyezésével szükségessé vált, helyi rendeletbe szabályozni a támogatás folyósításának módját. 
A rendelettervezet 6.§-a : A jelenleg hatályos szabályok szerint a megítélt támogatást – a 3 éves türelmi időt is figyelembe véve – 15 év alatt kell visszafizetni. A rendelet ugyanakkor csak a támogatott lakás 10 éven belüli elidegenítése esetén írja elő a fennmaradó kölcsön egyösszegű visszafizetésének kötelezettségét. Célszerűségi szempontokból javasoljuk, az egyösszegű visszafizetési kötelezettség teljes „futamidőre” történő kiterjesztését. 

Kérjük a Tisztelt Közgyűlést, hogy az előterjesztést megtárgyalni a rendelettervezetet elfogadni szíveskedjen. 
Kaposvár, 2007. január 29.


dr.Kéki Zoltán 



címzetes főjegyző

Kaposvár Megyei Jogú Város Önkormányzatának 
……/2007.(……….) önkormányzati rendelete 

a lakáscélú helyi támogatásokról szóló 3/2001. (III.1.) önkormányzati rendelet módosításáról
Kaposvár Megyei Jogú Város Közgyűlése a Magyar Köztársaság Alkotmányáról szóló 1949. évi XX. törvény 44/A.§ , a helyi önkormányzatokról szóló többször módosított 1990. évi LXV. törvény 16.§ (1) bekezdésében kapott felhatalmazás alapján a lakáscélú helyi támogatásokról az alábbi rendeletet alkotja:

1. §

A lakáscélú  helyi támogatásokról szóló 3/2001. (III.1.) önkormányzati rendelet (a továbbiakban: R. ) a következő 1/A §-sal egészül ki: 

1/A. §

E rendelet alkalmazásában:

a.) jövedelem: meghatározására a külön jogszabályban
 meghatározottak irányadók,

b.) nyugdíjminimum: az öregségi nyugdíj mindenkori legkisebb összege,

c.) vagyon: a kérelmező/k és velük együttköltöző/k tulajdonában álló hasznosítható ingatlan, jármű (ideértve a lízingelt járművet is, melyet meghatározott időre szóló vagyoni értékű jogként kell figyelembe venni, értékének meghatározására a külön jogszabályban
 meghatározottakat kell alkalmazni, a hitelre vásárolt gépjármű esetében a befizetett összeget kell figyelembe venni) továbbá más vagyoni értékű jog, melynek együttes forgalmi értéke meghaladja a nyugdíjminimum hetvenszeresét. Nem minősül vagyonnak a mozgáskorlátozottságra tekintettel fenntartott gépjármű, valamint az öröklés útján szerzett haszonélvezeti joggal terhelt ingatlan, amelyben a haszonélvező lakik, továbbá az első lakás megszerzéséhez szükséges saját erő.

d.) első lakásnak minősül: az ingatlan, ha megszerzése időpontjában, a támogatást kérelmező/k egyikének és a velük együtt költöző gyermekének/gyermekeinek nincs és azt megelőzően sem volt lakástulajdona, lakástulajdonban együttesen 50 %-os tulajdoni hányada, lakástulajdonhoz kapcsolódó és az ingatlan-nyilvántartásban bejegyzett vagyoni értékű joga, kivéve az olyan lakóingatlan tulajdonjogát, amely öröklés útján, haszonélvezeti joggal terhelten került tulajdonába és abban a haszonélvező lakik,

e.) élettársak: akik kérelmükben úgy nyilatkoznak, hogy élettársi kapcsolatban, egy háztartásban élnek, ott bejelentett lakóhellyel vagy tartózkodási hellyel rendelkeznek és akik azonos lakcímüket személyi igazolvánnyal vagy lakcímkártyával igazolni tudják,

f.) háztartás: az egy lakásban életvitelszerűen együttlakó személyek,

g.) család: a támogatott ingatlanba együttköltöző közeli hozzátartozók közössége,

h.) közeli hozzátartozó: a házastárs, az élettárs, az egyeneságbeli rokon, a testvér, a gyermek, az örökbefogadó, a mostoha- és nevelőszülő,

i.) gyermek: a kérelmező/k által eltartott és vele egy háztartásban élő 18. év alatti önálló keresettel nem rendelkező, a 25. év alatti önálló keresettel nem rendelkező oktatási intézmény nappali tagozatán tanuló, valamint korhatárra tekintet nélkül a fogyatékos munkaképességet legalább 67 %-ban elvesztő vérszerinti, örökbefogadott, nevelt vagy gyámság alatt álló gyermek,

j.) saját erő: különösen a készpénz, a telekár, anyagvásárlásra költött összeg, lakás-pénztári megtakarítás,

k.) más rászoruló személy: az élettársi kapcsolatban élő, gyermeküket/gyermekeiket egyedül nevelő, és az egyedülálló személy/személyek,

l.) egyedülálló: az a 18. életévét betöltött személy aki hajadon, nőtlen, özvegy, elvált, vagy házastársától külön él lakcímük is különböző kivéve, ha élettársa van,

m.) lakás: a külön jogszabályban
 meghatározott összefüggő helyiségcsoport,

n.) különös méltánylást érdemlő eset: a támogatott és családja élethelyzetében a kölcsön visszafizetésének időtartama alatt bekövetkezett előre nem látható rendkívüli változás, különösen baleset, betegség, haláleset, munkanélküliség, tartós jövedelemromlás, elemi kár, egyéb létfenntartást veszélyeztető körülmény megléte.

2. §

A R. 3.§-a helyébe az alábbi rendelkezés lép:

„3.§ (1) A kérelmezők helyi támogatásban akkor részesülhetnek, ha az alábbi feltételeknek együttesen megfelelnek:

a.) a család egy főre jutó havi nettó jövedelme, a mindenkori öregségi nyugdíjminimum 250 %-át nem haladja meg, és vagyona nincs, 

b.) a házastársak egyike sem töltötte be a külön jogszabályban
  meghatározott életkort, 

c.) a házastársak méltányolható lakásigényét és mértékét – melyet külön jogszabály tartalmaz
 - nem haladja meg az építendő illetve a megvásárlásra kerülő lakás nagysága. 
(2) Méltányosságból az első lakásuk vásárlásához és építéséhez a fiatal házaspárokon kívül más rászoruló személy részére is állapítható meg helyi támogatás, az e célra fordítható éves keret legfeljebb 15 %-áig, abban az esetben, ha az (1) bekezdésben foglalt feltételeknek egyébként megfelelnek.”

3. §

A R. 3/A.§ (1) bekezdése helyébe az alábbi rendelkezés lép:

„3/A.§ (1) Helyi támogatásban részesülhetnek az önkormányzati bérlakás bérleti jogviszonyáról az önkormányzat javára lemondó és a lakást leadó bérlők, akik lakhatásukat saját tulajdonú lakóingatlan vásárlásával, építésével kívánják megoldani, ha a 3.§ (1) bekezdés a.) és c.) pontjában foglalt feltételeknek egyébként megfelelnek.”

    4.    §
A R. 3/B §  (3) bekezdése helyébe az alábbi rendelkezés lép:

„(3) Nem állapítható meg helyi támogatás annak az igénylőnek:

a.) aki kérelmében valótlan adatot közölt, vagy jelentős tényt elhallgatott,

b.) aki az önkormányzati bérlakása tulajdonjogának megszerzéséhez, vagy 

c.) magánszemélyektől felvett lakáscélú kölcsön visszafizetésére kívánja a támogatást felhasználni.”

5.    §

A R. 3/B § a következő (5) bekezdéssel egészül ki:

„(5) Ha a helyi támogatásban részesülő személy lakásépítési kedvezményt, illetőleg fiatalok otthonteremtési támogatását, vagy hitelintézeti kölcsönt vesz igénybe, a helyi támogatás összegét a kedvezményt, vagy kölcsönt folyósító hitelintézet – jelzálog – hitelintézet kivételével – útján kell biztosítani. „

6.    §
A R. 4 § (3) bekezdése helyébe az alábbi rendelkezés lép:

„(3) Amennyiben támogatással vásárolt vagy épített lakás a tartozás kiegyenlítését megelőzően elidegenítésre került a fennálló kölcsönt egy összegben kell visszafizetni”

7.    §
E rendelet 2007. március 1. napján léphatályba, rendelkezéseit a folyamatban lévő ügyekre is alkalmazni kell. 

Kaposvár, 2007. február 22.

dr.Kéki Zoltán 
Szita Károly 


címzetes főjegyző
polgármester 

� a szociális igazgatásról és szociális ellátásokról szóló többször módosított 1993. évi III. tv. 4.§ (1) bek. a.) pont


� az illetékekről szóló 1990. évi XCIII. tv. 72.§ (2) bek. 


� lakások és helyiségek bérletére, valamint elidegenítésükre vonatkozó egyes szabályokról szóló 1993. évi LXXVIII. tv. 91/A.§.


� a lakáscélú állami támogatásokról szóló többször módosított 12/2001.(I.31.) Korm.rend. 3.§ (6) bek. 


� a lakáscélú állami támogatásokról szóló többször módosított 12/2001.(I.31.) Korm.rend. 3.§ 
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