KAPOSVÁR MEGYEI JOGÚ VÁROS

POLGÁRMESTERE

3. változat

ELŐTERJESZTÉS

a drogambulancia működtetéséről

A Baranya Megyei Önkormányzat Közegészségügyi Narkomán Fiatalokat Gyógyító-Foglalkoztató Közalapítvánnyal (közismert nevén INDIT Közalapítvány) 2006. április 27-dikén kötött megállapodást az Önkormányzat a kötelező önkormányzati feladatként biztosítandó szociális alapszolgáltatási tevékenységek közé tartozó szenvedélybetegek nappali ellátása, valamint az alacsonyküszöbű szolgáltatás működtetésére.

E célra az Önkormányzatunk a 113/2006. (IV. 27.) számú határozatával 2006. május 1-jétől kezdődően 5 éves időtartamra térítésmentes használatba adta a kizárólagos tulajdonát képező kaposvári 5637/104. helyrajzi számú, Kaposvár, Béke u. 47. szám alatti helyiségcsoportot a Közalapítvány részére. A szükséges átalakítás során végzett műszaki felmérés adatai szerint a helyiségcsoport összesen 183 m2, amelyből 14 m2 a Szociális Gondozási Központ használatában marad raktározás céljára. A szociális, illetve egészségügyi funkcióra átadott ingatlanrész nagysága 169 m2-re módosul, amely változást a szerződésmódosításban is átvezettünk.
A Közalapítvány Pécsen működtet drogambulanciát, illetve Baranya megyében több helyen a szenvedélybetegek ellátásával foglalkozó szociális intézményt.
A Kaposváron megkezdett tevékenységüket szeretnék kiegészíteni azzal, hogy – a már előzőekben említett – Önkormányzatunk által biztosított helyszínen drogambulanciát is működtetnének a jövőben (1. számú melléklet: szakmai program a drogambulancia működtetéséről). 

Somogy megyében az ország több megyéjétől eltérően a mai napig nem működik drogambulancia. Jelenleg a somogyi érintetteknek Pécsre kell utazniuk, vagy nem jutnak ellátáshoz. A drogambulancia az egészségügyi ellátások körébe tartozó járóbeteg szakellátás, mely a hatályos szabályozás szerint megyei önkormányzati feladat. A Somogy Megyei Önkormányzat is régóta keresi a drogambulancia működtetésének lehetőségét, de eddig nem sikerült rá megfelelő megoldást találniuk.
A drogambulancia által biztosított ellátás egészségügyi ellátás, ugyanakkor a drog probléma nem kezelhető pusztán egészségügyi kérdésként, hiszen a drogfogyasztás visszaszorítása a szociális munka eszközei nélkül elképzelhetetlen. A Közalapítvány által működtetni kívánt szenvedélybetegek nappali ellátását ill. az ún. alacsonyküszöbű szolgáltatást biztosító intézmény szervesen illeszkedik a drogambulanciához, és komplex segítséget nyújthat az érintettek részére.
A Közalapítvány ajánlata a jelenleg is biztosított önkormányzati ingatlanban működő tevékenységek funkcióbővítésére irányul, és sem az ellátás feltételeinek kialakítása, sem pedig a működtetés önkormányzati forrást nem igényelne előre láthatólag.

A drogambulancia működéséhez a Közalapítvány az Egészségbiztosítási Pénztár finanszírozását kívánja igénybe venni. A közelmúltban zárult egy a Pénztár által kiírt pályázat, mely keretében a Kaposi Mór Oktató Kórház aktív ágyszám leépítést hajt végre. 
A pályázat kapcsán a Kórház az INDIT Közalapítvánnyal együttműködve tárgyalt a Megyei Egészségbiztosítási Pénztárral annak érdekében, hogy 8 leépítendő aktív ágyszám fekvőbeteg szakellátás kapacitásnak megfelelő finanszírozást az Egészségbiztosítási Pénztár konvertáljon járóbeteg szakellátás finanszírozásra a drogambulancia működtetéséhez. A tárgyalások alapján, ily módon biztosítottnak tűnik a finanszírozás.

A Somogy Megyei Önkormányzat Közgyűlése elé kerülő előterjesztés, mely a Kaposi Mór Oktató Kórház szakmai struktúrájának módosításáról szól, a következő döntési javaslatot tartalmazza: 
„… A Közgyűlés hozzájárul ahhoz, hogy az integrált intézmény pszichiátriai fekvőbeteg kapacitásából 8 aktív ágynak megfelelő teljesítményvolumen átcsoportosításra kerüljön a Baranya megyei INDIT Közalapítvánnyal kötendő szerződés keretében, a Somogy megyei Drogambulancia létrehozására és működtetésére. (30 szakorvosi, 30 nem szakorvosi, 30 gondozói addiktológiai óra/hét.)”
A drogfogyasztás és a drogfüggőség világszerte terjedő probléma, minden közösségnek elemi érdeke, hogy a rendelkezésére álló eszközökkel küzdjön ellene. Az Önkormányzat 2005. szeptember 15-dikén fogadta el a 247/2005. (IX. 15.) számú határozatával Kaposvár város kábítószer ellenes stratégiáját, melyben kiemelt szerepet kap az eddig hiányzó drogambulancia működtetésének szorgalmazása. A Közalapítvány ajánlata illeszkedik a stratégiában megfogalmazott célokhoz – nevezetesen ahhoz, hogy működjön Kaposváron is drogambulancia –, és a Közalapítvány eddigi működése is megfelelő referenciát jelent ahhoz, hogy Kaposváron is beinduljon ez a tevékenység.

A fentiekben foglaltaknak megfelelően a 2006. április 27-dikén kötött megállapodás módosításának tervezetét előkészítettük (2. számú melléklet), melyet elfogadásra javaslok a Tisztelt Közgyűlésnek.
A szerződés módosítás értelmezésének segítése érdekében mellékelem az eredeti megállapodás szövegét is (3. számú melléklet).
Kérem a Tisztelt Közgyűléstől a határozati javaslat elfogadását.

Kaposvár, 2006. november 24.
Szita Károly 

polgármester
Határozati javaslat:

Kaposvár Megyei Jogú Város Közgyűlése támogatja a drogambulancia működését a tulajdonát képező kaposvári 5637/104. helyrajzi számú, Kaposvár, Béke u. 47. szám alatti 169 m2 helyiségek használati jogának ezirányú térítésmentes biztosításával, és felhatalmazza a Polgármestert a Közalapítvánnyal kötött szerződésmódosítás aláírására.

Felelős:

Szita Károly polgármester

Közreműködő:
Dr. Vörös Gyula igazgató
Határidő:

azonnal (a szerződés aláírására)

1. számú melléklet

Szakmai Irányelvek

Program: Kaposvári Drogambulancia és Szenvedélybetegek Nappali Ellátójának létrehozása

Felelős: dr. Szemelyácz János

Közalapítványunk azt a célt tűzte maga elé – tekintettel a Dél-Dunántúli régió drogügyi problémájának kezelése miatt érzett felelősségünk és adottságaink kapcsán -, hogy a kezelés-ellátás terén meglehetősen szűk lehetőségekkel bíró Somogy megye megyeszékhelyén szenvedélybetegek nappali ellátóját és drogambulanciát létesít. Reményeink szerint e két intézmény lehet az alapja egy, a továbbiakban felépülő komplex, integrált működési rendszernek, mely a pécsi INDIT Közalapítvány prevenciós- és ellátó rendszerét veszi mintául.


Tervünk megvalósításához Kaposvár Megyei Jogú Város Közgyűlése adott támogatás, mivel egyhangúlag elfogadta, hogy a Kaposvár, Béke u. 47. sz alatti kb. 169 négyzetméter alapterületű ingatlanban a fenti intézmények kialakításra kerüljenek. Az épület-használati jogot ingyenesen biztosította azzal a feltétellel, hogy 2006-12-31-ig az első lépcsőben kialakításra kerülő Szenvedélybetegek Nappali Ellátója megkezdi működését, melyet 60 fő ellátására alakítunk ki. Ennek beindításához a Somogy Megyei Közigazgatási hivatal ad működési engedélyt a várossal kötött ellátási szerződés és a szakhatóságok engedélyei alapján. 

Ezt követően kezdi majd meg működését – ugyanezen telephelyen - a Kaposvári Drogambulancia, az OEP-pel kötött szerződés (kapacitáslekötés) alapján. Az igényelt óraszám a következőképpen oszlana meg: 30 óra addiktológiai orvosi gondozói, 30 óra addiktológiai orvosi szakrendelői és 30 óra nem orvosi gondozói.

Kezdetben mindkét intézmény a fenti ingatlanban elhelyezhető.

A Szociális és Munkaügyi Minisztérium, ill. a Mobilitás által rendelkezésre bocsátott forrásokból a telephely kialakítása és az infrastrukturális háttér megteremtése részben megvalósulhat. További forrásokat remélünk Somogy Megye Közgyűlésétől és a Kaposvár Kistérségi Társulásától.

A Szenvedélybetegek Nappali Ellátója áll egy multifunkcionális térből (csoportozás, étkezés, klub-szerű tevékenység), egyéni terápiára alkalmas helyiségből, mosdókból, fürdőkből és a személyzet részére szükséges adminisztrációs irodából.

A Drogambulanciához szükségesek egyéni terápiás szobák, csoportszoba, adminisztrációs helyiség, váró, kislabor, vizsgáló és mosdók létrehozása, mely közösen használható a nappali ellátóval.

Az intézmények működtetéséhez szükséges még telefon és szélessávú Internet elérhetőség, 4 db számítógép, 1 db szerver, 1 db telefonközpont, 1 db fénymásoló ill. riasztó-rendszer kiépítése. 

A szolgáltatás beindításához szükséges a helyiségek bebútorozása.

A Szenvedélybetegek Nappali Ellátójának személyi szükséglete 3 diplomás segítő (szociális munkások, pszichológus, stb.) és 1 középvégzettségű munkatárs, a Drogambulancián pedig heti 60 órában foglalkoztatunk orvosokat (pszichiáter, addiktológus), továbbá 3 segítő (melyből 2 diplomás – szociális munkás, pszichológus, egészségtantanár, mentálhigiénikus, pszichopedagógus, stb.). Szükséges még a rendszerbe adminisztrátor és takarítónő, melyet a 2 intézmény közösen foglalkoztathat. További programok (prevenció, alacsonyküszöbű tevékenységek) megvalósulása során szükségessé válhat nem főállású munkatársak alkalmazása.

A Nappali Ellátó alapellátásként 60 fő – zömében hajléktalan, utcán-csellengő, az „outreach” programok által megtalált fiatal - részére ad folyamatos szolgáltatást, az I/2000-es szociális törvényben leírtak szerint, de más, főleg alacsonyküszöbű programokat is megvalósít, pl. BuliSegély és egyéb elérő programok, utcai-munka, szükségszerinti tűcsere, információadás, stb. 

A Nappali Ellátó a hozzá segítségért fordulókkal együtt alakít ki egyéni kezelési tervet, a szociális problémákkal kapcsolatban ad konkrét megoldási lehetőségeket, biztosít mosási, fürdési lehetőséget ill. értelmes szabadidő eltöltési lehetőségeket.

A  Drogambulancia elsősorban az illegális droghasználók és viselkedéses függőségekben szenvedők számára nyújt szakellátás (gondozást, pszichiátriai ill. pszichoterápiás megközelítésben), de - pécsi tapasztalat szerint is - fogadunk nyugtató- és altatószereket visszaélés szerűen használó személyeket ill. más addiktológiai problémákkal jelentkezőket is. A Drogambulancián folyó kezelések felölelik a prevenciótól a reszocializációig terjedő szolgáltatások teljes spektrumát. Alkalmazunk egyéni- és csoport-, ill. családterápiát, és szükség esetén gyógyszeres kezelést is alkalmazunk, de előnyben részesítjük a kapcsolati terápiákat.

Lehetőséget biztosítunk a büntetőeljárás alternatívájaként kezelésbe kényszerülők elterelésének elvégzésére.

A kaposvári addiktológiai kezelőrendszer számos szálon kapcsolódik a város és a régió szociális- és egészségügyi ellátórendszeréhez, a pszichiátriai- és addiktológiai osztályokkal, gondozókkal, családsegítőkkel, gyermekjóléti-szolgálatokkal, nevelési tanácsadókkal, az iskolák gyermekvédelmi felelőseivel, stb. és természetesen az INDIT Közalapítvány terápiás, prevenciós intézményeivel.

A rendszer kialakítását követően Kaposváron és Somogy megyében is meghonosítjuk az INDIT Közalapítvány által évek óta sikeresen működtetett FÜGE-drogprevenciós Programot és BuliSegélyt, valamint biztosítjuk a folyamatos szakmai támogatást és fejlesztést.

Pécs, 2006.10.08.

Dr. Szemelyácz János

INDIT (INtegrált Drogterápiás IntézeT) Közalapítvány Vezető Főorvosa

Dél-Dunántúli Kábítószerügyi Egyeztető Fórum Regionális Koordinátora
2. számú melléklet

Megállapodás módosítás
amely köttetett az Baranya Megyei Önkormányzat Közegészségügyi Narkomán Fiatalokat Gyógyító-Foglalkoztató Közalapítványa (Pécs, Szendrey J. u. 6., képviselője: dr. Kelemen Gábor kuratóriumi elnök), mint kiemelten közhasznú szervezet, a továbbiakban: Közalapítvány, valamint Kaposvár Megyei Jogú Város Önkormányzata (Kaposvár, Kossuth tér 1., képviselője: Szita Károly polgármester, pénzügyi ellenjegyző: dr. Kéki Zoltán címzetes főjegyző), a továbbiakban: Önkormányzat között alulírott napon és helyen az alábbi feltételek mellett: 
1. A felek a szerződés 2. pontjában meghatározott szociális ellátásokkal kapcsolatos feladatokat a jelenleg hatályos szabályozás szerint megyei, fővárosi önkormányzati kötelező feladatként jelentkező – az egészségügyi járóbeteg szakellátás körébe tartozó – drogambulancia ellátás biztosításával bővíti ki, és a helyiségcsoport alapterületét 169 m2-re pontosítják.

2. Az eredeti szerződés 12. pontjában rögzített határidő a szerződés 2. pontjában említett szociális szolgáltatásokra vonatkozik. A drogambulancia létrehozására és a működtetés megkezdésére a Közalapítvány 2007. december 31-diki határidőt vállal.

Amennyiben a szociális ellátások biztosítása az eredeti szerződésben meghatározott határidőre, illetve a drogambulancia által nyújtott ellátások biztosítása nem teljesül 2007. december 31-ig, úgy a Közalapítvány a helyiségre vonatkozó használati joga 2008. január 1-jétől ismét az Önkormányzatra száll.
3. Jelen megállapodás 2006. december 1. napján lép hatályba, az eredeti megállapodás többi része változatlan formában hatályban marad.
4. A felek a szerződés módosítását elolvasták, közösen értelmezték, és mint akaratukkal mindenben egyezőt, jóváhagyták.
Kaposvár, 2006. december 1.
	

	Dr. Kelemen Gábor

kuratóriumi elnök

	

	Szita Károly polgármester

	

	Dr. Kéki Zoltán 

címzetes főjegyző

pénzügyi ellenjegyző


3. számú melléklet

Megállapodás
amely köttetett az Baranya Megyei Önkormányzat Közegészségügyi Narkomán Fiatalokat Gyógyító-Foglalkoztató Közalapítványa (Pécs, Szendrey J. u. 6., képviselője: dr. Kelemen Gábor kuratóriumi elnök), mint kiemelten közhasznú szervezet, a továbbiakban: Közalapítvány, valamint Kaposvár Megyei Jogú Város Önkormányzata (Kaposvár, Kossuth tér 1., képviselője: Szita Károly polgármester, pénzügyi ellenjegyző: dr. Kéki Zoltán címzetes főjegyző), a továbbiakban: Önkormányzat között a szenvedélybetegek nappali ellátása és alacsonyküszöbű szolgáltatás biztosítása céljából. 

1. A felek rögzítik, hogy az Önkormányzat kötelező feladata a Szociális törvény előírásai alapján a szenvedélybetegek nappali ellátása, valamint az alacsonyküszöbű szolgáltatás, mint szociális alapszolgáltatás működtetése. Az Önkormányzat az elfogadott Szolgáltatástervezési koncepciója értelmében a még hiányzó szociális ellátásokat, a szolgáltatás ellátását vállalni kívánó, szakmai szempontból megfelelő nem önkormányzati szolgáltatóval a feladat ellátásának átadására irányuló megállapodás keretében kívánja biztosítani.

2. A közös érdekekre alapozott együttműködés keretében az Önkormányzat a Közalapítvány részére 2006. május 1-jétől 5 éves időtartamra térítésmentes használatba adja a kizárólagos tulajdonát képező kaposvári 5637/104. helyrajzi számú, Kaposvár, Béke u. 47. szám alatti 120 m2 helyiségcsoportot a szenvedélybetegek nappali ellátása, valamint az alacsonyküszöbű szolgáltatás, mint szociális alapszolgáltatást nyújtó ellátás a Közalapítvány által történő biztosítása céljából. 

3. A Közalapítvány a 2. pontban részletesen körülírt ingatlant megtekintett és hasznosításra alkalmas állapotban bérbe veszi, pályázat nélkül, bérleti díj fizetés nélkül. A működtetéssel kapcsolatos költségek a bérlőt terhelik.

4. A helyiség a megtekintett állapotban kerül bérbeadásra Kaposvár Megyei Jogú Város Önkormányzatának 34/2005. (VI. 24.) vagyonrendeletének 43. §-ában foglaltak alapján nem követelhető a bérbeadótól, hogy a helyiséget a tevékenységének megfelelően kialakítsa, felszerelje, berendezze. 

A vagyonrendelet 44. §-ában foglaltak szerint a bérlő köteles gondoskodni:

· a helyiség burkolatainak felújításáról, pótlásáról, illetőleg cseréjéről,

· a helyiséghez tartozó homlokzat, védő- (elő) tető, biztonsági berendezések karbantartásáról,

· a helyiségben folytatott tevékenység körében felmerülő felújításokról, pótlásról, illetőleg cseréről,

· a helyiség olyan központi berendezéseinek karbantartásáról, amelyeket kizárólag használ, illetőleg tart üzemben,

· a helyiség, továbbá a közös használatra szolgáló helyiség és területek tisztántartásáról és megvilágításáról, olyan általa termelt szemét elszállításáról, amely az ő tevékenységével függ össze. 

5. A tevékenységhez szükséges engedélyek beszerzése a Közalapítvány kötelezettsége. 

6. A Közalapítvány a bérleményt másnak albérletbe nem adhatja, rendeltetés ellenesen nem használhatja.

7. A helyiségben bárminemű átalakítást a Közalapítvány csak a bérbeadó előzetes, írásos hozzájárulásával végezhet.
8. Az Önkormányzat hozzájárul, hogy a Közalapítvány az 1. pontban megjelölt cél megvalósításához szükséges pályázatok során, a saját nevében benyújtott pályázatoknál, az ingatlant önerőként jelölje meg, utalva a szerződés 2. pontjában meghatározott használati jogra. 

9. A Közalapítvány vállalja, hogy az elérhető pályázati lehetőségeket kihasználva, a saját forrásait is mozgósítva, az Önkormányzat által biztosított ingatlanra vonatkozó használati jogára alapozva - a pályázati lehetőségek függvényében - létrehozza a 2. pontban megjelölt funkciójú intézményt.

10. A Közalapítvány vállalja, hogy az integrált intézményt működteti, és az Önkormányzat ellátási kötelezettségének függvényében az Önkormányzattal ellátási szerződést köt.

11. Az Önkormányzat az ingatlan használati jogának biztosításán túl az intézmény létrehozásához, illetve működtetéséhez egyéb pénzügyi támogatást nem nyújt.

12. Amennyiben az intézmény létrehozása, illetve az ellátás biztosítása 2006. december 31-ig nem valósul meg, úgy az ingatlan használati joga 2007. január 1. napjától ismét az Önkormányzatra száll. Amennyiben a Közalapítvány a szolgáltatást a szerződés tartama alatt megszünteti, úgy a helyiség használati joga is megszűnik.

13. Amennyiben a tervezett cél meghiúsulása az Önkormányzatnak nem róható fel, úgy a Közalapítvány az Önkormányzattal szemben nem támaszt anyagi jellegű követelést.
14. Amennyiben a Közalapítvány a bérleményt nem rendeltetésszerűen használja, úgy a bérbeadó jelen szerződést egy hónapos felmondási határidővel mondhatja fel, minden más esetben a Ptk. szerződésfelmondásra vonatkozó rendelkezései az irányadóak. 

15. A Közalapítványnak a bérleti jogviszony megszűnésekor a bérleményt átvett, rendezett, hasznosításra alkalmas állapotban kell a bérbeadó birtokába visszaadni.

16. A Közalapítvány köteles a közüzemi díjakra vonatkozóan közüzemi szerződést, valamint a helyiségre a bérlet időtartamára vagyon- és felelősségbiztosítást kötni.
17. A felek az estleges jogvita lefolytatására a Kaposvári Városi Bíróság illetékességében állapodnak meg, a szerződésben nem tárgyalt kérdésekben a Ptk. vonatkozó előírásai az irányadóak. 
18. A felek a szerződést elolvasták, közösen értelmezték, és mint akaratukkal mindenben egyezőt, jóváhagyták.

Kaposvár, 2006. április 27.

	

	Dr. Kelemen Gábor

kuratóriumi elnök

	

	Szita Károly polgármester

	

	Dr. Kéki Zoltán 

címzetes főjegyző

pénzügyi ellenjegyző
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