KAPOSVÁR MEGYEI JOGÚ VÁROS

       CÍMZETES FŐJEGYZŐJE 
2.változat

ELŐTERJESZTÉS

Kaposvár Megyei Jogú Város Önkormányzat felügyelete alatt működő önálló 

költségvetési szervekre vonatkozó 2007. évi ellenőrzési munkatervről

A 2007.évi ellenőrzési tervet a helyi önkormányzatokról szóló 1990.évi LXV törvény, az államháztartásról szóló 1992.évi XXXVIII. törvény, költségvetési szervek belső ellenőrzéséről szóló a 193/2003. (XI.26.) kormányrendelet figyelembe vételével készítettük el. 

A belső ellenőrzés – Áht. vonatkozó jogszabályi helye szerint – független, tárgyilagos bizonyosságot adó és tanácsadó tevékenység, amelynek célja, hogy az ellenőrzött szervezet működését fejlessze és eredményességét növelje. A belső ellenőrzés az ellenőrzött szervezet céljai elérése érdekében rendszerszemléletű megközelítéssel és módszeresen értékeli, illetve fejleszti az ellenőrzött szervezet kockázatkezelési, ellenőrzési és irányítási eljárásainak hatékonyságát. 

A jogszabályoknak és belső szabályzatoknak való megfelelést, valamint a gazdaságosságot, hatékonyságot és eredményességet vizsgálva a belső ellenőrzés megállapításokat és ajánlásokat fogalmaz meg a költségvetési szerv vezetője részére. 

A belső ellenőrzés feladata:

a/ vizsgálni és értékelni a folyamatba épített, előzetes és utólagos vezetői ellenőrzési rendszerek kiépítésének, működésének jogszabályoknak és szabályzatoknak való megfelelését;

b/ vizsgálni és értékelni a pénzügyi irányítási és ellenőrzési rendszerek működésének gazdaságosságát, hatékonyságát és eredményességét;

c/ vizsgálni a rendelkezésre álló erőforrásokkal való gazdálkodást, a vagyon megóvását és gyarapítását, valamint az elszámolások, beszámolók megbízhatóságát;

d/ a vizsgált folyamatokkal kapcsolatban megállapításokat és ajánlásokat tenni, valamint elemzéseket, értékeléseket készíteni a költségvetési szerv vezetője számára a költségvetési szerv működése eredményességének növelése, valamint a folyamatba épített, előzetes és utólagos vezetői ellenőrzési, és a belső ellenőrzési rendszerek javítása, továbbfejlesztése érdekében;

e/ ajánlásokat és javaslatokat megfogalmazni a kockázati tényezők, hiányosságok megszüntetése, kiküszöbölése érdekében;

f/ nyomon követni az ellenőrzési jelentések alapján megtett intézkedéseket. 

A belső ellenőrzési tevékenység módszerei:

· szabályszerűségi -, 

· pénzügyi -,

· rendszer -,

· és a teljesítmény-ellenőrzések.

A belső ellenőrzést végző személyek munkájukat a vonatkozó jogszabályok, a pénzügyminiszter által közzétett módszertani útmutatók, a nemzetközi belső ellenőrzési standardok és a költségvetési szerv vezetője által jóváhagyott belső ellenőrzési kézikönyv szerint végzik. 

A belső ellenőrzési folyamat során megvalósítja a vonatkozó jogszabályokban körülírt ellenőrzési folyamat elemeit:

· a tervezés előkészítését,

· a kockázatelemzést,

· a tervezést,

· az ellenőrzés végrehajtását,

· a jelentéskészítést,

· a nyomonkövetést,

· és az utóvizsgálatot.

Az ellenőrzési munka megtervezéséhez a belső ellenőrzési vezető kockázatelemzés alapján éves ellenőrzési tervet készít. A tervet a költségvetési szerv vezetője hagyja jóvá.

A belső ellenőrzés feladata Kaposvár Megyei Jogú Város Önkormányzatának felügyelete alá tartozó intézmények gazdálkodási tevékenységének vizsgálata.

2007.évi ellenőrzési terv (1.sz.melléklet) elsősorban a jogszabályi kötelezettségen alapuló rendszeres ellenőrzési feladatokat tartalmazza. Így az ellenőrzés kiterjed az Áht.120/A.§ (3) bekezdésében előírt költségvetési bevételek és kiadások tervezésére, felhasználására és elszámolására, valamint az eszközökkel és forrásokkal való gazdálkodásra. 

A költségvetési szervek belső ellenőrzéséről szóló 193/2003. (XI.26.) kormányrendelet 18.§-a előírja, hogy az éves ellenőrzési tervnek kockázatelemzésen kell alapulnia.

A kockázat a költségvetési szerv gazdálkodása tekintetében mindazon elemek és események bekövetkeztének a valószínűsége, amelyek hátrányosan érinthetik a szerv működését. 

A Polgármesteri Hivatal belső ellenőrzési kézikönyve tartalmazza a kockázatelemzési szempontokat, amelynek figyelembevételével elkészítettük az ellenőrizendő intézményekre vonatkozó kockázatelemzéseket (2.sz.melléklet), kockázati tényezők rangsorolását (3.sz.melléklet). 

Az intézményi körre vonatkozóan elkészítettük a kockázatelemzési mátrixokat, amelyek eredményeként a mellékletben szereplő intézmények esetében kerül sor pénzügyi és rendszerellenőrzés végrehajtására 2007.évben.

Kaposvár, 2006. október 12.










Dr.Kéki Zoltán









          címzetes főjegyző 

HATÁROZATI JAVASLAT:

Kaposvár Megyei Jogú Város Közgyűlésének Pénzügyi Bizottsága úgy határozott, hogy jóváhagyja az Önkormányzat önállóan gazdálkodó költségvetési szerveire vonatkozó 2007.évi felügyeleti ellenőrzési munkatervet.  

Felelős: 

dr.Kéki Zoltán  címzetes főjegyző

Közreműködik: 
Merganczné Horváth Helga irodavezető

Határidő:

2006. november 15. 

1.sz.melléklet

Felügyeleti ellenőrzések 2007.évi munkaterve

	Sor-szám
	Intézmény 

megnevezése
	Azonosított kockázati pontok 

(2.sz.

melléklet)
	Ellenőrizendő 


	Ellenőrzések 

ütemezése
	Ellen-őrzési 

napok száma

	
	
	
	időszak
	gazdasági évek száma
	Ellenőrzések ideje
	Jelentés 

elkészítésének 

határideje


	

	1.
	Óvodai és Eü.Gondnokság
	10
	áthúzódó 2006.évről
	3,5
	január
	2007.01.31.
	30

	2.
	Bárczi G. Ált.Iskola
	10
	áthúzódó 2006.évről
	4


	január
	2007.01.31.
	30

	3.
	Liszt F.Zeneiskola
	12
	2006.évi utóellenőrzés
	1
	február
	2007.02.28.
	6

	4.
	Gárdonyi G.Ált.Iskola
	12
	2006.évi utóellenőrzés
	1
	március
	2007.03.15.
	10

	5.
	Gondozási Központ
	13
	2003.01.01.–2006.12.31.
	4
	március
	2007.04.30.
	35

	6.
	Bölcsődei Központ
	13
	2003.10.01.–2006.12.31.
	3
	március-április
	2007.05.15.
	35

	7.
	Toldi ltp-i Ált.Isk.és Gimn.
	12
	2004.01.01.-2006.12.31.
	3
	április
	2007.04.30.
	27

	8.
	Egészségügyi SZKI
	9
	2003.07.01.-2006.12.31.
	3,5
	május-június
	2007.06.15.
	22

	9.
	Pécsi u.Ált.Isk.
	13
	2004.01.01.-2006.12.31.
	3
	május
	2007.05.31.
	22

	10.
	Táncsics M.Gimn.
	10
	2004.01.01.-2006.12.31
	3
	június-július
	2007.07.15.
	27

	11.
	Városi Tűzoltóság
	11
	2003.07.01.–2006.12.31.
	3,5
	június-július
	2007.07.31.
	35

	12.
	Munkácsy M.Gimn.
	11
	2004.01.01.-2007.06.30.
	3,5
	augusztus-szept.
	2007.09.30.
	30

	13.
	„Liget” Időskorúak Otthona
	12
	2004.07.01.-2007.06.30.
	3
	szeptember-okt.
	2007.10.30.
	35

	14.
	Családsegítő Központ
	13
	2004.01.01.-2007.06.30.
	3,5
	október-

november
	2007.12.15.
	35

	15.
	Bartók B.Ált.Isk.
	11
	2004.01.01.-2006.12.31.
	3
	november-dec.
	2007.12.31.
	22

	Ellenőrzési munkanapok összesen 

	401

	Munkatervben nem szereplő tartalék idő (munkanap)
	39

	Mindösszesen munkanap
	440


3.sz.melléklet

Kockázati tényezők rangsorolása

1. Előző ellenőrzés óta eltelt idő (évben)

A folyamatosságot biztosítani kell a tulajdonosi jogokból fakadó ellenőrzéseknél.

Az előző ellenőrzés óta eltelt idő mértéke (év) a kockázatot növeli. A jogszabályi környezet folyamatos változása kihat a feladat ellátására. 

a/ 1 év alacsony kockázat (1 pont)

b/ 2 év közepes kockázat (2 pont)

c/ 3 év magas kockázat (3 pont)

2. Szabályok, feladatok összetettsége, nagysága

a/ 
Alacsony kockázat (1 pont)


A szervezet felépítése könnyen áttekinthető. A feladatok összetettsége, nagysága nem    

      jelentős.

b/ 
Közepes kockázat (2 pont)


A szervezet felépítése bonyolultabb. A feladatok összetettsége, nagysága nehezebben 

értelmezhető.

c/ 
Magas kockázat (3 pont)


Összetett, sokrétű feladatot látnak el. A szervezet felépítése bonyolult. 

3. Személyi feltételek (gazdasági) képzettség, gyakorlat, fluktuáció

a/ 
Alacsony kockázat (1 pont)


Több éves gyakorlattal rendelkező dolgozók látják el a feladatokat, kis létszámú szer-

      vezettel. 

b/ 
Közepes kockázat (2 pont)


Személyi változások a dolgozók körében. Közepes méretű szervezet.

c/
Magas kockázat (3 pont)


Gazdasági területen vezetőváltás. A dolgozók képzettsége alacsony, a tudás, ismeret 

      szintje alacsony. Új szervezet létrehozása. Sokrétű összetett feladat a gazdasági szer-

      vezetben. 

4. FEUVE rendszer kialakítása, működtetése (Az államháztartásról szóló 1992.évi XXXVIII.törvény 121. §-ában foglaltak alapján. Hatályos 2004.01.01-től.)

a/ 
Alacsony kockázat (1 pont)


Kis létszámú szervezet, FEUVE kialakítása egyszerű.

b/ 
Közepes kockázat (2 pont)


Közepes létszámú szervezet, FEUVE kialakítása összetettebb. 

c/
Magas kockázat (3 pont)


Sokrétű, összetett feladat ellátása 5 fő feletti gazdasági szervezettel. 

5. Korábban feltárt hibák, szabálytalanságok. Újonnan alapított intézmény

a/ 
Alacsony kockázat (1 pont)


Nincs korábbról feltárt hiba, szabálytalanság, illetve a hiba nem volt jelentős. 

b/ 
Közepes kockázat (2 pont)

Korábbról a feltárt hibák miatt tett javaslatok száma meghaladta a 4-et.

c/
Magas kockázat (3 pont)

Jelentős a korábban feltárt hibák, szabálytalanságok mértéke. 


Újonnan alapított intézmény.

2.sz.melléklet

Kockázatelemzés a 2007.évi ellenőrzésekhez

	Sor-      szám
	Intézmény

megnevezése
	Előző vizsgálat-tól eltelt idő 

(év)


	Szabályok, feladatok 

összetettsége, nagysága
	Személyi feltételek

 (gazdasági) képzettsége, 

gyakorlat, fluktuáció


	FEUVE rendszer 

kialakítása, működtetése


	Korábban feltárt hibák, 

szabálytalanságok ,

újonnan létrehozott 

intézmény


	Összesen (pont)

174

	
	
	
	Alacsony (1)
	Közepes (2)
	Magas 

(3)
	Alacsony (1)
	Közepes (2)
	Magas 

(3)
	Alacsony (1)
	Közepes (2)
	Magas (3)
	Alacsony (1)
	Közepes (2)
	Magas (3)
	

	1. 
	Óvodai és

 Eü.Gond.
	áth.
	
	
	x
	
	x
	
	
	
	x
	
	x
	
	10

	2. 
	Bárczi Gusztáv

Általános Iskola
	áth.
	
	
	x
	
	x
	
	
	
	x
	
	x
	
	10

	3. 
	Liszt F.Zeneiskola
	utó 1
	
	x
	
	
	
	x
	
	
	x
	
	
	x
	12

	4. 
	Gárdonyi Géza 

Általános  Iskola
	utó 1
	
	x
	
	
	
	x
	
	
	x
	
	
	x
	12

	5. 
	Gondozási 

Központ
	4
	
	x
	
	
	
	x
	
	x
	
	
	x
	
	13

	6. 
	Bölcsődei 

Központ
	3
	
	
	x
	
	
	x
	
	
	x
	
	x
	
	14

	7. 
	Toldi ltp-i 

Ált.Isk.és Gimn.
	3
	
	
	x
	
	
	x
	
	x
	
	x
	
	
	12

	8. 
	Egészségügyi SZKI
	3
	
	x
	
	x
	
	
	
	x
	
	x
	
	
	9

	9. 
	Pécsi u.Ált.Iskola
	3
	
	x
	
	
	
	x
	
	x
	
	
	
	x
	13

	10. 
	Táncsics M.Gimn.
	3
	
	x
	
	x
	
	
	
	x
	
	
	x
	
	10

	11. 
	Városi Tűzoltóság
	3
	
	
	x
	
	x
	
	
	x
	
	x
	
	
	12

	12. 
	Munkácsy M.Gimn.
	3
	
	 x
	
	
	
	x
	
	x
	
	
	x
	
	11

	13. 
	„Liget” Idősk.Otthona
	3
	
	x
	
	
	
	x
	
	x
	
	
	x
	
	12

	14. 
	Regionális Családsegítő Központ
	3
	
	
	x
	
	x
	
	
	x
	
	
	
	x
	13

	15. 
	Bartók B.Ált.Isk.
	3
	
	x
	
	
	x
	
	
	x
	
	
	x
	
	11


Átlag kockázati érték 11,6  pont magas   



























                                Legkisebb elérhető pontszám 
                   5

        Legmagasabb elérhető pontszám                 15

Kockázat értékelése:











                    
5-7 pont alacsony    

     
8-10 pont közepes

     
11-15 pont magas
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