KAPOSVÁR MEGYEI JOGÚ VÁROS 

POLGÁRMESTERE   

1. változat

ELŐTERJESZTÉS

a nem önkormányzati beruházásban épülő közművek átvételéről

Egyre több esetben épülnek Kaposvár város területén közművek nem önkormányzati beruházásban, ezért javasoljuk az átvétel szabályozását.

1./ Víziközművek

Az eddigi gyakorlat szerint a nem önkormányzati beruházásban épült víziközműveket (víz- és szennyvízcsatorna hálózatokat), amennyiben azok az előzetesen egyeztetett tervek alapján, a létesítési engedélyek szerint, megfelelő műszaki tartalommal, közterületen épültek meg, a sikeres műszaki átadást követően az önkormányzat térítésmentesen a tulajdonába vette és üzemeltetésre átadta a Kaposvári Vízművek Kft-nek.

A vezetékek menti ingatlanok tulajdonosainak a közműellátás igénybevételéhez a mindenkori érvényes közműérdekeltségi hozzájárulást kellett megfizetniük.

Nem önkormányzati beruházások esetén a közműépítések finanszírozói lehetnek:

· víziközmű társulatok;

· víziközmű társulások;

· befektetők (gazdasági vállalkozások).

Társulatok által megvalósított víziközművek esetén jogszabály rendelkezik az elkészült közművek önkormányzati tulajdonba vételéről. 

Társulások szervezésében és finanszírozásában belterületi és külterületi (zártkerti) ingatlanok közművesítése történik.

A befektetők által megvalósított víziközművek általában új telekalakítások előközművesítését, ezáltal beépíthetőségét biztosítják.

Utóbbi esetekben az Önkormányzatnak mérlegelési lehetősége van a közművek átvételének tekintetében.

A nem önkormányzati beruházásban épülő víziközművek átvételét a továbbiakban is javasoljuk az alábbiak miatt:

· Az elkészült közművek az önkormányzati vagyont növelik.

· A vagyonnövekedésből kifolyólag növekszik a közművek amortizációja is, ami által növekszik a víziközmű koncessziós díjból származó önkormányzati bevétel is.

· Az új víziközművek üzemeltetési, karbantartási költségei 10-15 évig jelentősen alacsonyabbak, mint a számított amortizáció.

· Társulati és Társulási formában történő közművesítés esetén az Önkormányzat mentesül e téren a kötelező feladatainak finanszírozásától.

· Befektetők által megvalósított közművesítés esetén a város fejlődése biztosítható önkormányzati források nélkül.

Amennyiben a közművek nem közterületeken, hanem lakóparkokban épülnek, úgy természetesen nem javasoljuk a közművek átvételét. Ebben az esetben az elkészült víz- és szennyvízcsatorna hálózatok tulajdonképpen nem is minősülnek közműnek, hanem csak a lakópark saját infrastruktúrájának a részét képezik.

A víziközmű átvételek javasolt feltételei:

​— Lakópark belső hálózatai nem vehetők át. A lakópark telekhatáron belüli közművek a lakópark kezelésében maradnak. Ez az egyik alapfeltétele a lakópark kialakításának.

· A közművesítésnek az érvényes szabályozási tervvel összhangban kell történnie.

· Területek közművesítése, előközművesítése során létrejövő közművek későbbi átvételéről a döntést a Közgyűlés az SZMSZ alapján a Polgármester átruházott hatáskörébe utalta. A közműátvételi javaslatot a Műszaki, illetve a Gazdasági Igazgatósággal véleményeztetni kell.

· A tervkészítés stádiumában egyeztetni kell a tervezett megoldásokat az önkormányzati érdekekkel.

· A létesítési engedély kiadásához szükséges Önkormányzat, Üzemeltető és Beruházó közt létrejövő háromoldalú megállapodásban rögzíteni kell:

· az elvárt műszaki feltételeket,

· az átadás térítésmentességét,

· a közműérdekeltségi hozzájárulás fizetési kötelezettséget,

· az új közműkapacitás igények kielégítéséhez szükséges meglévő közművek bővítésének finanszírozása a Beruházó kötelezettsége,

· a beruházónak jogosultsággal rendelkező műszaki ellenőrt kell a beruházás lebonyolításánál alkalmazni, akinek személyét a hivatal felé be kell jelenteni,

· a közműépítések által közterületen utólag keletkező károk megszüntetésének biztosítékául a Beruházó a létesítmény bruttó értékének 10 %-ával egyenértékű pénzbeni letétet, vagy feltétel nélküli bankgaranciát nyújt át az Önkormányzat részére, a műszaki átadás-átvétel időpontjától 3 éves időtartamra.

· Az átvételre csak a fentiek teljesülését követően a sikeres műszaki átadás és üzembe helyezés után kerülhet sor.

· Az átadás-átvételt külön dokumentumban kell rögzíteni.
A dokumentumban szerepeltetni kell:

· az átadás térítésmentességét;

· az átadásra kerülő közművek szabatos megnevezését, naturális adatait és műszaki paramétereit;

· az átadott egyes közművek bruttó és nettó értékeit.

2./ Utak, járdák:

Tapasztalatok, kérdések:

Telekalakítási, értékesítési szándékkal egyre több vállalkozó jelentkezik „lakótelep” alakítási igénnyel és a megépített közműveket előzetes megállapodás alapján, térítésmentesen az Önkormányzatnak adják, illetve megállapodás hiányában is a szándékuk azok átadása.

Az eddigi esetek alapján az így megvalósult építményeknél az alábbi gondok jelentkeztek.

Az út és járda a telkek beépítése előtt készül el, majd az építési teherforgalom sok esetben tönkreteszi (A járdán át közlekedő teherautók, darus kocsik alatt a járda tönkre megy, előfordul, hogy az út is. Szavatossági, garanciális hibára nem hivatkozhatunk.).

A közművekre sokszor utólag kötnek rá a telkek beépítése után, felbontva a burkolatot, így a garancia elveszik. Mire az összes telek beépül, a járda és az útburkolat is tönkremegy.

Az utak, járdák átvétele hiába növeli az önkormányzati forgalomképtelen törzsvagyont, az üzemeltetési és fenntartási költségek megnőnek, jóval előbb, mint a már beépült területek utólagos út- és járda építésénél.

Ha lakóparkban épülnek az utak, járdák és nem vesszük át azokat tulajdonba és kezelésbe, az ott lakást vásárlók ezt nem fogják tudni kezelni. Elvárják a szemétszállítást, a postai szolgáltatást, az utak takarítására, hótolásra, téli síkosság-mentesítésre pedig nem tudnak szervezetet létrehozni, és a munkákat finanszírozni. Meg kell vizsgálni, hogy lehet ezt a beruházó kötelezettségévé tenni, és hogy tudja ezt a vevőkre hárítani? Amikor a beruházó a telkeket értékesíti, vagy azok gazdát cserélnek az eredeti beruházónak felrótt üzemeltetési kötelezettséget hogyan lehet átadni?

(Például a Kazinczy-Radnóti utcák között a BITT Kft. által épített út üzemeltetése a BITT Kft-vel kötött megállapodás szerint nem önkormányzati feladat, de ez a lakások mai tulajdonosainak az adás-vételi szerződésében valószínűleg nem került bele.)

Az idegen beruházásnál a kivitelezőt a beruházó választja ki. Csak a legolcsóbb ajánlat a kiválasztási szempontja, vagy saját kivitelezésben valósítja meg, sokszor nem megfelelő műszaki alkalmassági, minőségellenőrzési háttérrel.

Az utak, járdák átvételének javasolt feltételei:

· Lakóparkok belső úthálózatai nem vehetők át, azok közforgalom számára megnyitott magán utak maradnak. A lakóparkok lakásainak használatbavételi engedélyében elő kell írni a lakópark közműveinek üzemeltetési, fenntartási kötelezettségét.

· A területek közművesítése, előközművesítése során létrejövő közművek későbbi átvételéről a döntést a Közgyűlés az SZMSZ alapján a Polgármester átruházott hatáskörébe utalta. A közműátvételi javaslatot a Műszaki, illetve a Gazdasági Igazgatósággal véleményeztetni kell.

· Az átadás-átvétel feltételeit előzetesen megállapodásban kell rögzíteni az alábbiakkal együtt:

· az elvárt műszaki tartalmat, melynek összhangban kell lennie az érvényes szabályozási tervvel;

· az átadás térítésmentességét;

· a beruházónak az elvégzett munka minőségét akkreditált minőségellenőrző szervezet méréseivel, dokumentumaival kell bizonylatolnia (jogszabályban előírt műszaki jellemzők, szélesség, vastagság, teherbírás, tömörség stb.);

· a műszaki átadás-átvétel és forgalomba helyezés lebonyolítása az átadó feladata;

· a műszaki átadáskor átadandó az átvevő részére a komplett átadási dokumentáció (jegyzőkönyv, megvalósulási terv, geodéziai bemérés, beépített anyagok bizonylatai, a megvalósult létesítmény adatait tartalmazó számlát helyettesítő okirat);

· a beruházónak jogosultsággal rendelkező műszaki ellenőrt kell a beruházás lebonyolításánál alkalmazni, akinek személyét a hivatal felé be kell jelenteni,

· a közműépítések által közterületen utólag keletkező károk megszüntetésének biztosítékául a Beruházó a létesítmény bruttó értékének 10 %-ával egyenértékű pénzbeni letétet, vagy feltétel nélküli bankgaranciát nyújt át az Önkormányzat részére, a műszaki átadás-átvétel időpontjától 3 éves időtartamra.

· Az átadás-átvételt külön dokumentumban kell rögzíteni.
A dokumentumban szerepeltetni kell:

· az átadás térítésmentességét;

· az átadásra kerülő közművek szabatos megnevezését, naturális adatait és műszaki paramétereit;

· az átadott egyes közművek bruttó és nettó értékeit.

3./ Előfordulnak olyan nagyságrendű közműfejlesztések is, amikor az új fejlesztés egy adott városrész, vagy akár az egész város közműkapacitásainak növelését is szükségessé teszi. (Például a Kaposfüredi ÉK-i lakótelep ivóvízhálózata esetében is indokolt lett volna.) 

Ezekben a speciális esetekben a Közgyűlés egyedi döntése szükséges az átvételről.

Javaslom a Közgyűlésnek, hogy az előző javasolt feltételekkel a határozati javaslat szerint fogadja el az előterjesztést.

Kaposvár, 2006. május 18.

Szita Károly

polgármester

HATÁROZATI JAVASLAT 

Kaposvár Megyei Jogú Város Közgyűlése a nem önkormányzati beruházásban épülő közművek átvételéről szóló előterjesztést megtárgyalta, és a következő határozatot hozta:

A Kaposvár város közigazgatási területén belül, nem önkormányzati beruházásban épülő közművek, önkormányzati tulajdonba az alábbi feltételekkel vehetők át:

1./ Víziközművek esetén:

​— Lakópark belső hálózatai nem vehetők át. A lakópark telekhatáron belüli közművek a lakópark kezelésében maradnak. Ez az egyik alapfeltétele a lakópark kialakításának.

· A közművesítésnek az érvényes szabályozási tervvel összhangban kell történnie.

· Területek közművesítése, előközművesítése során létrejövő közművek későbbi átvételéről a döntést a Közgyűlés az SZMSZ alapján a Polgármester átruházott hatáskörébe utalta. A közműátvételi javaslatot a Műszaki, illetve a Gazdasági Igazgatósággal véleményeztetni kell.

· A tervkészítés stádiumában egyeztetni kell a tervezett megoldásokat az önkormányzati érdekekkel.

· A létesítési engedély kiadásához szükséges Önkormányzat, Üzemeltető és Beruházó közt létrejövő háromoldalú megállapodásban rögzíteni kell:

· az elvárt műszaki feltételeket,

· az átadás térítésmentességét,

· a közműérdekeltségi hozzájárulás fizetési kötelezettséget,

· az új közműkapacitás igények kielégítéséhez szükséges meglévő közművek bővítésének finanszírozása a Beruházó kötelezettsége,

· a beruházónak jogosultsággal rendelkező műszaki ellenőrt kell a beruházás lebonyolításánál alkalmazni, akinek személyét a hivatal felé be kell jelenteni,

· a közműépítések által közterületen utólag keletkező károk megszüntetésének biztosítékául a Beruházó a létesítmény bruttó értékének 10 %-ával egyenértékű pénzbeni letétet, vagy feltétel nélküli bankgaranciát nyújt át az Önkormányzat részére, a műszaki átadás-átvétel időpontjától 3 éves időtartamra.

· Az átvételre csak a fentiek teljesülését követően a sikeres műszaki átadás és üzembe helyezés után kerülhet sor.

· Az átadás-átvételt külön dokumentumban kell rögzíteni.
A dokumentumban szerepeltetni kell:

· az átadás térítésmentességét;

· az átadásra kerülő közművek szabatos megnevezését, naturális adatait és műszaki paramétereit;

· az átadott egyes közművek bruttó és nettó értékeit.

2./ Utak, járdák esetén:

· Lakóparkok belső úthálózatai nem vehetők át, azok közforgalom számára megnyitott magán utak maradnak. A lakóparkok lakásainak használatbavételi engedélyében elő kell írni a lakópark közműveinek üzemeltetési, fenntartási kötelezettségét.

· A területek közművesítése, előközművesítése során létrejövő közművek későbbi átvételéről a döntést a Közgyűlés az SZMSZ alapján a Polgármester átruházott hatáskörébe utalta. A közműátvételi javaslatot a Műszaki, illetve a Gazdasági Igazgatósággal véleményeztetni kell.

· Az átadás-átvétel feltételeit előzetesen megállapodásban kell rögzíteni az alábbiakkal együtt:

· az elvárt műszaki tartalmat, melynek összhangban kell lennie az érvényes szabályozási tervvel;

· az átadás térítésmentességét;

· a beruházónak az elvégzett munka minőségét akkreditált minőségellenőrző szervezet méréseivel, dokumentumaival kell bizonylatolnia (jogszabályban előírt műszaki jellemzők, szélesség, vastagság, teherbírás, tömörség stb.);

· a műszaki átadás-átvétel és forgalomba helyezés lebonyolítása az átadó feladata;

· a műszaki átadáskor átadandó az átvevő részére a komplett átadási dokumentáció (jegyzőkönyv, megvalósulási terv, geodéziai bemérés, beépített anyagok bizonylatai, a megvalósult létesítmény adatait tartalmazó számlát helyettesítő okirat);

· a beruházónak jogosultsággal rendelkező műszaki ellenőrt kell a beruházás lebonyolításánál alkalmazni, akinek személyét a hivatal felé be kell jelenteni,

· a közműépítések által közterületen utólag keletkező károk megszüntetésének biztosítékául a Beruházó a létesítmény bruttó értékének 10 %-ával egyenértékű pénzbeni letétet, vagy feltétel nélküli bankgaranciát nyújt át az Önkormányzat részére, a műszaki átadás-átvétel időpontjától 3 éves időtartamra.

· Az átadás-átvételt külön dokumentumban kell rögzíteni.
A dokumentumban szerepeltetni kell:

· az átadás térítésmentességét;

· az átadásra kerülő közművek szabatos megnevezését, naturális adatait és műszaki paramétereit;

· az átadott egyes közművek bruttó és nettó értékeit.

3./ A Közgyűlés egyedileg dönt olyan nagyságrendű közműfejlesztések átvételéről, amikor az új fejlesztés egy adott városrész, vagy az egész város közműkapacitásának növelését is szükségessé teszi.

Felelős:

Szita Károly polgármester

Közreműködik:
Dr. Kéki Zoltán címzetes főjegyző




Bajzik Imre műszaki igazgató




Molnár György gazdasági igazgató

Határidő:

folyamatosan.
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