KAPOSVÁR MEGYEI JOGÚ VÁROS

POLGÁRMESTERE

2. változat

ELŐTERJESZTÉS

a Kaposvár, Béke u. 47. sz. alatti ingatlan szenvedélybetegek nappali ellátását biztosító
szociális intézményi célra történő használatba adásáról 

az INDIT Közalapítvány részére
A 2003-ban elfogadott Szociális Szolgáltatástervezési Koncepcióban általános alapelvként fogalmazódott meg, hogy a hiányzó ellátások esetében saját intézmény létrehozása helyett törekedni kell az arra felkészült és megfelelő referenciával rendelkező civil szervezetekkel való ellátási szerződés keretében történő feladatellátásra.

A pszichiátriai és szenvedélybetegek nappali ellátását, mint hiányzó ellátást a fenti alapelv mentén próbáltuk megszervezni. Az intézményben nyújtott szociális szolgáltatás olyan pszichiátriai, szenvedélybetegek gondozására szolgál, akik korábban gyógykezelés alatt álltak, vagy ennek megelőzése érdekében szorulnak gondozásra, és napközbeni ellátásuk másképp nem oldható meg. Öntevékenységre, önsegítésre építve biztosítja a kulturális, szabadidős, tájékoztató, képzési, állásközvetítő, védett lakhatást elősegítő programok, rendezvények szervezését, lebonyolítását. 

Az ellátás megvalósítására tett eddigi lépéseink:

( A Szociális Szolgáltatástervezési Koncepcióban a Kaposi Mór Oktató Kórház töröcskei pszichiátriai részlegével együttműködve terveztük az ellátás megszervezését. Az egyeztető tárgyalások során körvonalazódott, hogy a Kórház a feladat ellátásához szükséges intézményi átalakítást nem kívánja megvalósítani. Az általunk eredetileg tervezett ellátási mód, a „kiszerződéssel” történő feladatellátás ezzel meghiúsult.
( A Szociális Szolgáltatástervezési Koncepció 2005. évi felülvizsgálata során megvizsgáltuk a Kaposvár, Béke u. 47. szám alatti önkormányzati ingatlanban saját intézményünk, a Szociális Gondozási Központ keretében történő működtetés lehetőségét. Számításaink szerint a 2006. július 1-jétől történő működtetés feltételeinek kialakítására egyszeri költségként 9.500 e Ft, a működtetés további költségeire éves szinten 7.400 e Ft önkormányzati forrásra lett volna szükség.
A rendelkezésre álló adatok birtokában akkor az Önkormányzat az alábbi döntést hozta:

A 346/2005. (XI. 17.) önkormányzati határozatban foglaltak szerint „Kaposvár Megyei Jogú Város Közgyűlése a pszichiátriai és szenvedélybetegek nappali ellátása alapszolgáltatás bevezetését indokoltnak tartja, és az elfogadott központi normatívák ismeretében megvizsgálja a megvalósítás lehetőségét.” Az idei költségvetés tervezése során áttekintettük a bekerülési költségek, illetve a normatívák alakulását. 

A 2006. évre szóló költségvetési törvényben ténylegesen elfogadott normatívák néhány ezer forintos kedvező változása azonban nem nyújtott elég fedezetet a szükséges kiadásokra. Emiatt a hiányzó ellátás ebben a formában történő megvalósításáról is le kellett mondani a 2006. évre vonatkozóan. 
Megkereste önkormányzatunkat az Integrált Drogterápiás Intézet Közalapítvány Baranya Megyei Önkormányzat Közegészségügyi, Narkomán Fiatalokat Gyógyító-Foglalkoztató Közalapítvány (röviden INDIT Közalapítvány) szakmai vezetője, dr. Szemelyácz János, aki egyben a pécsi Drogambulancia pszichiáter főorvosa, azzal, hogy segítséget nyújtanának a kaposvári szenvedélybetegek nappali intézményének megszervezésében és működtetésében, amennyiben az Önkormányzat megfelelő, erre alkalmas helyiséget biztosít az ellátáshoz. 
A szenvedélybetegek nappali intézménye lehetne a kiindulópont, amelyre tovább építhető az önkormányzat számára 2007. január 1-jétől életbe lépő új kötelező ellátási forma, az alacsonyküszöbű szolgáltatás. 
Az alacsonyküszöbű kifejezés arra utal, hogy az igénylőkkel szemben a szolgáltató nem támaszt magas követelményeket. Az alacsonyküszöbű intézményben legalább három alacsonyküszöbű, szociális jellegű szolgáltatást vehetnek igénybe a változást igénylő addiktológiai problémával (szenvedélybetegséggel) küszködő kliensek, ezek kortársai, hozzátartozói, illetve közvetlen szociális környezetük. A szolgáltatások célja az addiktológiai problémával küzdők és környezetük elérése, problémájuk kezelése, valamint járulékos ártalmainak csökkentése, a változás elindítása és segítése.
Az ellátás megszervezése összhangban van az önkormányzat 4 éves várospolitikai koncepciójában rögzített célkitűzésekkel, miszerint:

„Pótoljuk a hiányzó szociális ellátási formákat, így a nappali ellátások közül a pszichiátriai és szenvedélybetegek nappali intézményét, …”

„A kábítószer-élvezővé vált, vagy afelé sodródó fiataloknak megfelelő gyógykezelések, szakszerű pszichológiai segítség igénybevételének lehetőségét kell biztosítani. …

Szociális és az egészségügyi fejlesztéseink azt a célt szolgálják, hogy a drogproblémával küszködőknek a megfelelő, korszerű ellátások és a kezelések mindenhol és mindenkor rendelkezésre álljanak.”

Az INDIT Közalapítvány vállalja, hogy amennyiben a város ingyenesen a rendelkezésére bocsátja a Kaposvár, Béke u. 47. szám alatti helyiségcsoportot (amelyben korábban az idősek klubja működött), saját, illetve pályázati forrásból kialakítja a működéshez szükséges feltételeket, a működtetés költségeit pedig a normatívából biztosítja. 

Az ajánlat elfogadása mellett szóló érvek:

· A 4 éves várospolitikai koncepcióban rögzített két cél egyidejű megvalósítása válik lehetővé (nappali-szociális ellátás, drogban érintettek ellátása).

· A feladat szerződéses ellátása összhangban van a város Szociális Szolgáltatástervezési Koncepciójában foglaltakkal.
· Önkormányzati forrás biztosítása nélkül bővíthető a város szociális ellátórendszere. 
· A Közalapítvány megfelelő referenciákkal rendelkezik hasonló intézmények létrehozásában, illetve működtetésében. 

· Az alapintézmény további hiányzó ellátási formával bővíthető (alacsonyküszöbű szolgáltatás) hasonlóan kedvező feltételekkel.

Ugyanakkor a Béke u. 47. szám alatti helyiségcsoportot a Mozgáskorlátozottak SM-i Egyesülete is használatra kéri, ahol a 18. életévüket betöltött, halmozottan sérült fiatalok további fejlesztését szeretnék megvalósítani nappali ellátás keretében. Az általuk végzendő tevékenység ugyancsak valós szükségleten alapuló önkormányzati feladat, mely szakmai szempontból szintén fontos.
Az Egyesület tervei között szerepel a fogyatékkal élő személyek számára komplex ellátást nyújtó intézmény zöldmezős beruházása, ahol a fenti ellátás is helyet kaphatna. Ehhez az önkormányzat 19/2006. (II. 23.) önkormányzati határozatban rögzített döntésével térítésmentes használatukba adta a kaposvári 15182/67. hrsz-ú földterületet. 

A négy éves várospolitikai koncepcióban célkitűzésként rögzített szenvedélybetegek nappali ellátásnak megszervezése, valamint a kábítószer fogyasztásban érintettek kezelése, ellátása az INDIT Közalapítvány megvalósításában kedvező a város számára, valamint erre építhető más, még hiányzó ellátási forma. Ezen indokok alapján javasoljuk az INDIT Közalapítvány kérelmének támogatását. 
Kérem a Tisztelt Közgyűlést, hogy az előterjesztést tárgyalja meg és a határozati javaslatban foglaltakat támogassa.
Kaposvár, 2006. március 28.

Szita Károly

polgármester

HATÁROZATI JAVASLAT:

Kaposvár Megyei Jogú Város Közgyűlése úgy döntött, hogy a Kaposvár, Béke u. 47. szám alatti, 120 m2 alapterületű helyiségcsoportot az INDIT Közalapítvány részére térítésmentes használatba adja a szenvedélybetegek nappali ellátása és alacsonyküszöbű szolgáltatás megvalósítása és működtetése céljából a csatolt megállapodásban foglalt feltételekkel.
A Közgyűlés felhatalmazza a Polgármestert az előterjesztés mellékletét képező megállapodás aláírására.
Felelős:

Szita Károly polgármester

Közreműködő:
Dr. Vörös Gyula igazgató

Határidő:

2006. április 30.
Megállapodás
amely köttetett az Baranya Megyei Önkormányzat Közegészségügyi Narkomán Fiatalokat Gyógyító-Foglalkoztató Közalapítványa (Pécs, Szendrey J. u. 6., képviselője: dr. Kelemen Gábor kuratóriumi elnök), mint kiemelten közhasznú szervezet, a továbbiakban: Közalapítvány, valamint Kaposvár Megyei Jogú Város Önkormányzata (Kaposvár, Kossuth tér 1., képviselője: Szita Károly polgármester, pénzügyi ellenjegyző: dr. Kéki Zoltán címzetes főjegyző), a továbbiakban: Önkormányzat között a szenvedélybetegek nappali ellátása és alacsonyküszöbű szolgáltatás biztosítása céljából. 

1. A felek rögzítik, hogy az Önkormányzat kötelező feladata a Szociális törvény előírásai alapján a szenvedélybetegek nappali ellátása, valamint az alacsonyküszöbű szolgáltatás, mint szociális alapszolgáltatás működtetése. Az Önkormányzat az elfogadott Szolgáltatástervezési koncepciója értelmében a még hiányzó szociális ellátásokat, a szolgáltatás ellátását vállalni kívánó, szakmai szempontból megfelelő nem önkormányzati szolgáltatóval a feladat ellátásának átadására irányuló megállapodás keretében kívánja biztosítani.

2. A közös érdekekre alapozott együttműködés keretében az Önkormányzat a Közalapítvány részére 2006. május 1-jétől 5 éves időtartamra térítésmentes használatba adja a kizárólagos tulajdonát képező kaposvári 5637/104. helyrajzi számú, Kaposvár, Béke u. 47. szám alatti 120 m2 helyiségcsoportot a szenvedélybetegek nappali ellátása, valamint az alacsonyküszöbű szolgáltatás, mint szociális alapszolgáltatást nyújtó ellátás a Közalapítvány által történő biztosítása céljából. 

3. A Közalapítvány a 2. pontban részletesen körülírt ingatlant megtekintett és hasznosításra alkalmas állapotban bérbe veszi, pályázat nélkül, bérleti díj fizetés nélkül. A működtetéssel kapcsolatos költségek a bérlőt terhelik.
4. A helyiség a megtekintett állapotban kerül bérbeadásra Kaposvár Megyei Jogú Város Önkormányzatának 34/2005. (VI. 24.) vagyonrendeletének 43. §-ában foglaltak alapján nem követelhető a bérbeadótól, hogy a helyiséget a tevékenységének megfelelően kialakítsa, felszerelje, berendezze. 
A vagyonrendelet 44. §-ában foglaltak szerint a bérlő köteles gondoskodni:

· a helyiség burkolatainak felújításáról, pótlásáról, illetőleg cseréjéről,
· a helyiséghez tartozó homlokzat, védő- (elő) tető, biztonsági berendezések karbantartásáról,
· a helyiségben folytatott tevékenység körében felmerülő felújításokról, pótlásról, illetőleg cseréről,
· a helyiség olyan központi berendezéseinek karbantartásáról, amelyeket kizárólag használ, illetőleg tart üzemben,
· a helyiség, továbbá a közös használatra szolgáló helyiség és területek tisztántartásáról és megvilágításáról, olyan általa termelt szemét elszállításáról, amely az ő tevékenységével függ össze. 
5. A tevékenységhez szükséges engedélyek beszerzése a Közalapítvány kötelezettsége. 

6. A Közalapítvány a bérleményt másnak albérletbe nem adhatja, rendeltetés ellenesen nem használhatja.

7. A helyiségben bárminemű átalakítást a Közalapítvány csak a bérbeadó előzetes, írásos hozzájárulásával végezhet.
8. Az Önkormányzat hozzájárul, hogy a Közalapítvány az 1. pontban megjelölt cél megvalósításához szükséges pályázatok során, a saját nevében benyújtott pályázatoknál, az ingatlant önerőként jelölje meg, utalva a szerződés 2. pontjában meghatározott használati jogra. 

9. A Közalapítvány vállalja, hogy az elérhető pályázati lehetőségeket kihasználva, a saját forrásait is mozgósítva, az Önkormányzat által biztosított ingatlanra vonatkozó használati jogára alapozva - a pályázati lehetőségek függvényében - létrehozza a 2. pontban megjelölt funkciójú intézményt.

10. A Közalapítvány vállalja, hogy az integrált intézményt működteti, és az Önkormányzat ellátási kötelezettségének függvényében az Önkormányzattal ellátási szerződést köt.

11. Az Önkormányzat az ingatlan használati jogának biztosításán túl az intézmény létrehozásához, illetve működtetéséhez egyéb pénzügyi támogatást nem nyújt.

12. Amennyiben az intézmény létrehozása, illetve az ellátás biztosítása 2006. december 31-ig nem valósul meg, úgy az ingatlan használati joga 2007. január 1. napjától ismét az Önkormányzatra száll. Amennyiben a Közalapítvány a szolgáltatást a szerződés tartama alatt megszünteti, úgy a helyiség használati joga is megszűnik.
13. Amennyiben a tervezett cél meghiúsulása az Önkormányzatnak nem róható fel, úgy a Közalapítvány az Önkormányzattal szemben nem támaszt anyagi jellegű követelést.
14. Amennyiben a Közalapítvány a bérleményt nem rendeltetésszerűen használja, úgy a bérbeadó jelen szerződést egy hónapos felmondási határidővel mondhatja fel, minden más esetben a Ptk. szerződésfelmondásra vonatkozó rendelkezései az irányadóak. 

15. A Közalapítványnak a bérleti jogviszony megszűnésekor a bérleményt átvett, rendezett, hasznosításra alkalmas állapotban kell a bérbeadó birtokába visszaadni.

16. A Közalapítvány köteles a közüzemi díjakra vonatkozóan közüzemi szerződést, valamint a helyiségre a bérlet időtartamára vagyon- és felelősségbiztosítást kötni.
17. A felek az estleges jogvita lefolytatására a Kaposvári Városi Bíróság illetékességében állapodnak meg, a szerződésben nem tárgyalt kérdésekben a Ptk. vonatkozó előírásai az irányadóak. 
18. A felek a szerződést elolvasták, közösen értelmezték, és mint akaratukkal mindenben egyezőt, jóváhagyták.

Kaposvár, 2006. április ……
	

	Dr. Kelemen Gábor

kuratóriumi elnök

	

	Szita Károly polgármester


	

	Dr. Kéki Zoltán 

címzetes főjegyző

pénzügyi ellenjegyző
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