KAPOSVÁR MEGYEI JOGÚ VÁROS

POLGÁRMESTERE

2. változat

ELŐTERJESZTÉS

a gyermekjóléti központ, mint hiányzó gyermekjóléti alapellátás biztosításáról

A gyermekek védelméről és gyámügyi igazgatásról szóló 1997. évi XXXI. törvény a települési önkormányzat feladataként írja elő a gyermekek védelme érdekében a helyi ellátórendszer kiépítését és működtetését.

A gyermekvédelmi törvény 94. § (4) bekezdésében foglaltak szerint „A megyei jogú város lakosságszámtól függetlenül köteles gyermekjóléti központot működtetni.” E kötelezettséget 2005. július 1-jétől kellett volna teljesíteni önkormányzatunknak, amelyet szakmailag indokoltnak tartott, de forráshiány miatt nem tudott megvalósítani. 

A szolgáltatás szakmai tartalma

A gyermekjóléti központ a gyermekjóléti szolgáltatás alapfeladatain túl speciális szolgáltatásokat, így:

· utcai és lakótelepi szociális munkát,

· kapcsolattartási ügyeletet, 

· kórházi szociális munkát és 

· készenléti szolgáltatást biztosít.

Az utcai és lakótelepi szociális munka célja a szabadidejét az utcán töltő, kallódó, csellengő gyermekek speciális segítése. Ezek az utcán felügyelet nélkül lévő gyermekek potenciálisan veszélyeztetettnek tekinthetők. Sokkal inkább ki vannak téve a kábítószer fogyasztás és egyéb, a kriminalitás irányába mutató veszélyeknek (bolti lopás, sérelmünkre elkövetett cselekmények, stb.), mint a többi gyermek. 

A kapcsolattartási ügyelet keretében a gyermek és a kapcsolattartásra jogosult hozzátartozó számára találkozásra, zavartalan együttlétre semleges helyet biztosítanak. A válások magas száma, a házassági kapcsolaton kívül született gyermekek arányának növekedése gyakoribbá teszi a problémás „láthatási ügyeket”. A kulturált kapcsolattartás lebonyolításában fontos szerepe van a gyermekjóléti szolgálatnak, mind a helyszín biztosítását, mind pedig a „mediátori” szerepet betöltő, szükség esetén tanácsot, segítséget nyújtó családgondozónak.

A kórházi szociális munka célja a szociális válsághelyzetben lévő anya és gyermekének segítése. Egyre gyakoribb jelenség a kiskorúként szülő, anya illetve a megfelelő szociális háttérrel (apa, családi háttér, lakás) nem rendelkező anya, aki a gyermek születését követően megoldhatatlannak tűnő problémák előtt áll. Az ő segítésüket célozza meg e speciális szolgáltatása a gyermekjóléti központnak. 

A fentiekben vázolt, illetve az ezeken túlmutató családi problémák jellemzően hétvégén munkaszüneti napokon is előfordulnak. Ennek megfelelően szükséges a megfelelő szakember folyamatos elérhetősége. A készenléti szolgálatot egy állandóan hívható telefonszám biztosításával kell megszervezni úgy, hogy a készenlétben lévő munkatárs szakszerű segítséget tudjon nyújtani, vagy ilyen segítséget tudjon mozgósítani.

Összegezve:

A gyermekjóléti központ a gyermekjóléti szolgáltatásnál magasabb szintű szolgáltatás nyújtására képes. Tevékenysége révén olyan csoportok is látótérbe kerülnek, amelyek eddig nem, vagy nem olyan mértékben voltak elérhetők, ahogy az kívánatos lenne (pl.: csellengő gyerekek, válsághelyzetben lévők).

Ezen csoportok fokozottabb gondozásával a krízishelyzetek megelőzhetőek, a preventív munka hatékonysága növelhető. A prevenció – mint minden területen – itt is „olcsóbb”, mint az akut probléma kezelése.

A szolgáltatás megvalósítási lehetősége

A gyermekjóléti központ működése a Családsegítő Központ keretén belül működő Gyermekjóléti Szolgálat bővítésével valósítható meg.

A személyes gondoskodást nyújtó gyermekjóléti, gyermekvédelmi intézmények, valamint személyek szakmai feladatairól és működésük feltételeiről szóló 15/1998. (IV. 30.) NM rendelet 1. számú melléklete rögzíti a kapcsolódó szakmai létszám irányszámait és létszám minimum normáit. Az intézménnyel történt előzetes egyeztetés szerint a jelenlegi létszámon felül minimum 3 fő családgondozó foglalkoztatása szükséges ahhoz, hogy a központ számára előírt feladatoknak eleget tudjon tenni. 

Az intézmény a költségvetéséből vállalna 1,5 fő bérének kigazdálkodását, és ha az önkormányzat biztosítja a további 1,5 fő személyi költségeit, úgy az ellátás bevezetése megoldható. Megfelelő szervezéssel a jelenleg rendelkezésre álló helyiségekben átmenetileg megoldhatóvá válna a dolgozók elhelyezése.

A szükséges források és biztosítási módjuk

A 2006. évi költségvetési törvény a gyermekjóléti ellátás normatívájában változást hozott akként, hogy a családsegítő és gyermekjóléti szolgálat kiegészítő támogatása beépült a szociális és gyermekjóléti alapszolgáltatások általános feladataira biztosított normatívába. Összességében az e feladatra kapott normatíva összege csökkent (2.411 e Ft-tal).

Ugyanakkor a kistérségi, ugyanezen ellátáshoz kapcsolódó normatíva összege megközelítően azonos mértékben (2.256 e Ft) emelkedett. A gyermekjóléti központ működtetésére a jelenlegi normatíván felül további 2.340 e Ft normatíva hívható le. Az önkormányzatnak a fenti megoldás alapján 1,5 fő személyi költségeit szükséges vállalnia ahhoz, hogy a gyermekjóléti szolgálat kibővített szolgáltatás nyújtásával gyermekjóléti központként működhessen. 

Az előterjesztéshez csatolom a gyermekjóléti központ 1,5 fő személyi költségeiről készített kimutatást (1. sz. melléklet), miszerint 2006. 05. 01. – 2006. 12. 30-ig terjedő időre 1.994 e Ft önkormányzati kiegészítés szükséges a személyi feltételek biztosításához. 

A gyermekjóléti központ működésére 2.340 e Ft/év összegű állami normatíva hívható le. Amennyiben az ellátást 2006. május 1. napjától biztosítja az Önkormányzat, a működéshez 8 hónapra hívható le a normatíva 1.560 e Ft összegben. A 1,5 fő személyi költsége 1.994 e Ft, tehát a normatíván felül 434 e Ft önkormányzat kiegészítés szükséges a gyermekjóléti központ működéséhez a 2006. évben.
Tájékoztatásul a 2007. évi költségek alakulását is feltüntettük a mellékelt kimutatásban. 

A fentiekre tekintettel javaslom, hogy a gyermekjóléti szolgált 3 fővel történő bővítésével gyermekjóléti központ működtetését vállalja fel az önkormányzat, és a személyi feltételek biztosításához  a jelenlegi létszámhoz képest 1,5 fő személyi juttatásainak költségeivel járuljon hozzá azzal, hogy az intézmény a szükséges 1,5 fő személyi juttatásait saját megtakarításaiból biztosítja.
A 2007. évre, illetve a rákövetkező évekre vonatkozó kilátások bizonytalanok, így célszerű 2006. december 31-ig tartó határozott idejű foglalkoztatás keretében biztosítani az ellátás személyi feltételeit. 

Az intézmény alapító okiratának egységes szerkezetbe foglalt módosítását az előterjesztés 2. sz. mellékletet tartalmazza. 

Kérem a Tisztelt Közgyűlést, hogy az előterjesztést tárgyalja meg, és a határozati javaslatban foglaltakat támogassa.

Kaposvár, 2006. január 19.

Szita Károly

polgármester

HATÁROZATI JAVASLAT:

Kaposvár Megyei Jogú Város Közgyűlése megtárgyalta a gyermekjóléti központ, mint hiányzó gyermekjóléti alapellátás biztosításáról szóló előterjesztést, és úgy határozott, hogy

1. 2006. 05. 01-jétől a gyermekjóléti szolgálat bővítésével létrehozza a gyermekjóléti központot. A feladat ellátásához 3 fő létszámot biztosít 2006. december 31-ig. A 2007. évi működtetésről a 2007. évi költségvetési számok ismeretében dönt.
Felelős:

Szita Károly polgármester

Közreműködő:
Dr. Vörös Gyula igazgató




Szabó János intézményvezető

Határidő:

2006. 05. 01., illetve értelem szerint
2. Az önkormányzat a működéshez 1,5 fő személyi juttatásának költségeire a 2006. évben 1.994 e Ft-ot biztosít azzal a feltétellel, ha a Regionális Családsegítő Központ a további 1,5 fő személyi juttatásainak költségét saját megtakarításából biztosítja.

Felelős:

Szita Károly polgármester

Közreműködő:
Dr. Vörös Gyula igazgató




Molnár György igazgató




Szabó János intézményvezető

Határidő:

2006. 05. 01.

3. A Közgyűlés az újonnan bevezetett gyermekjóléti ellátás miatti feladatbővítés kapcsán a Regionális Családsegítő Központ Alapító Okiratának 9. pontjának gyermekjóléti szolgáltatásokra vonatkozó bekezdését az alábbiakkal kiegészíti:

„A gyermekjóléti központ a gyermekjóléti szolgáltatás feladatain túl speciális szolgáltatásokat, így utcai és lakótelepi szociális munkát, kapcsolattartási ügyeletet, kórházi szociális munkát és készenléti szolgáltatást biztosít.”

Felelős:

Szita Károly polgármester

Közreműködő:
Dr. Vörös Gyula igazgató

Határidő:

azonnal (közlés)

4. A Közgyűlés felkéri a Polgármestert a Gyermekjóléti Központ működési engedélyének megkérésére.

Felelős:

Szita Károly polgármester

Közreműködő:
Dr. Vörös Gyula igazgató

Határidő:

2006. 05. 01.

1. sz. melléklet

	Gyermekjóléti Központ várható költségei

2006-2007.

	
	
	e Ft

	Megnevezés
	1,5 fő

családgondozó

költségei

2006.05.01. - 12. 31

. 
	1,5 fő családgondozó

2007. évre szintrehozott költségek

	1,5 fő családgondozó (F/7 132.700 Ft/fő/hó)


	
	

	Személyi juttatás
	      1 462
	      2 709

	Illetmény  
	1393
	2 389

	13 havi illetmény 
	0
	199

	Összesen:
	1 393
	2 588

	Étkezési hozzájár. (3.000 Ft/fő/hó)
	32
	54

	Közlekedési költség térítés
	37
	67

	
	
	

	Járulékok
	        464
	       829

	    - társad.bizt.jár.    29 %
	404
	751

	    - munkaadói jár.    3 %
	42
	78

	    - egészségügyi hj.   1.950 Ft/fő/hó
	18
	-

	Személyi juttatás és járulékok összesen:
	      1 926
	      3 538

	Dologi kiadások
	         68
	         68

	Munkaruha juttatás (45.000 Ft/fő/év)
	68
	68

	Mindösszesen
	    1 994
	      3 606


Kaposvár, 2006. 01. 24.
Szabó János s.k.

igazgató

2. sz. melléklet

A l a p í t ó  O k i r a t

1. Az intézmény neve:


Regionális Családsegítő és Megyei Gyermekjóléti 







Módszertani Családsegítő Központ

2. Az intézmény székhelye és címe:
Kaposvár, Ezredév u. 22.

3. Az intézmény jogállása:
Az intézmény önállóan gazdálkodó, teljes jogkörrel rendelkező költségvetési szerv, jogi személy.

4. 
Az intézményt alapító szerv neve: Kaposvár Városi Tanács VB.

5. 
Az alapítás időpontja: 1988. szeptember 01.

6. 
Az intézményt fenntartó szerv neve:
Kaposvár Megyei Jogú Város Önkormányzata








Sántos Község Önkormányzata

7. Az intézmény élén Kaposvár Megyei Jogú Város Közgyűlése által kinevezett, előzetesen Sántos község polgármestere által véleményezett, egyszemélyi felelős vezető áll.

8. Az intézmény működési területe:
Kaposvár város közigazgatási területe

Sántos Község közigazgatási területe

9. Az intézmény alaptevékenysége:
	TEÁOR
	85.32.
	Szociális ellátás elhelyezés nélkül

	Alapvető szakági szám:
	853200
	Szociális és gyermekjóléti ellátás szállásnyújtás nélkül

	Szakfeladatok:
	85324-4
	Családsegítés

	
	85326-6
	Nappali szociális ellátás

	
	85325-5
	Szociális étkeztetés

	
	85328-8
	Egyéb szociális és gyermekjóléti szolgáltatás

	
	85318-1
	Átmeneti elhelyezést biztosító ellátások

	
	85195-6
	Módszertani szakirányítás feladatai

	
	85334-4
	Eseti pénzbeli szociális ellátások

	
	85315-8
	Nevelőszülőknél elhelyezettek ellátása

	
	75192-2
	Önkormányzatok és többcélú kistérségi társulások elszámolása


A szociális információs szolgáltatás tájékoztatást nyújt a személyes gondoskodást nyújtó ellátások és szolgáltatások, valamint az egészségügyi ellátás hozzáférhetőségéről, az igénybevételükre vonatkozó szabályokról, az illetékességgel rendelkező szerv elérhetőségéről.


A családsegítő szolgáltatás keretében általános és speciális segítő szolgáltatás nyújtása, amely a szociális munka eszközeinek és módszereinek felhasználásával hozzájárul az egyének, a családok, valamint a különböző közösségi csoportok jólétéhez és fejlődéséhez, továbbá a szociális környezetükhöz való alkalmazkodásához. 

Gyermekjóléti szolgáltatás működtetésével a gyermekek érdekeit védő személyes szolgáltatás nyújtása. A gyermekek testi, lelki egészségének, családban történő nevelésének elősegítése, veszélyeztetettségének megelőzése, a veszélyeztetettség megszüntetése, a családjából kiemelt gyermekek visszahelyezésének elősegítése.

A gyermekjóléti központ a gyermekjóléti szolgáltatás feladatain túl speciális szolgáltatásokat, így utcai és lakótelepi szociális munkát, kapcsolattartási ügyeletet, kórházi szociális munkát és készenléti szolgáltatást biztosít.

Krízishelyzet fennállása esetén eseti pénzbeli ellátást nyújt.

A szenvedélybetegek közösségi ellátás keretében az ellátottak részére otthoni, illetve lakókörnyezetében nyújtott közösségi gondozás. 

Utcai szociális munka keretében az utcán tartózkodó hajléktalanok helyzetének, életkörülményeinek figyelemmel kísérése, szükség esetén ellátásának kezdeményezése, az ellátás biztosításához kapcsolódó intézkedés megtétele.

Adósságkezelési szolgáltatásnyújtás a rászorulók részére.

A nappali melegedő keretében hajléktalan személyek részére napközbeni tartózkodásra, társas kapcsolatokra, alapvető higiéniai szükségletek kielégítésére nyújt lehetőséget.

Biztosítja a hajléktalan, szociálisan rászorult személyek étkezését.

Az éjjeli menedékhely és átmeneti szálló a hajléktalan személyek éjszakai elhelyezését biztosítja.

Helyettes szülői hálózat működtetésével a családban élő gyermekek átmeneti gondozását biztosítja a helyettes szülő saját háztartásában.


A fenntartó, illetve a kijelölő szerv határozata alapján a gyermekjóléti megyei módszertani feladatok, családsegítő szolgáltatási feladatkörében regionális (Baranya, Somogy, Tolna, Zala megyékre kiterjedően) módszertani feladatok ellátása.

Részt vesz a város szociális és gyermekvédelmi koncepció kidolgozásában, az önkormányzat szociális és gyermekvédelmi tevékenységének szakmai véleményezésében, a helyi szociálpolitika alakításában.

Szociális térkép elkészítése és folyamatos gondozása a városban, kiegészítve speciális rétegvizsgálatokkal, rétegelemzésekkel.

Feladatait a szociális igazgatásról és szociális ellátásokról szóló, többször módosított 1993. évi III. törvény, a gyermekek védelméről és gyámügyi igazgatásról szóló 1997. évi XXXI. törvény, valamint a kapcsolódó végrehajtási rendeletekben foglaltak alapján végzi.

10. A Családsegítő Központ személyes gondoskodást nyújtó szakosított intézményei:
-
50 adagos Népkonyha,

-
40 férőhelyes Éjjeli Menedékhely,

-
10 férőhelyes Átmeneti Szállás,

-
50 férőhelyes Nappali Melegedő,

-
Szociális Információs Szolgálat,

11. 
Feladat ellátást szolgáló vagyon:

Kaposvár Megyei Jogú Város Önkormányzatának tulajdonában álló 812A/1; 812A/3; 812A/4; 812A/5, az 5381/55/A/1 és az 5735/3 helyrajzi számú ingatlanok, valamint az ingatlanok vagyonleltárában nyilvántartott tárgyi eszközök.


A vagyonnal való gazdálkodás során az 5/1993. (II. 18.) sz. - az önkormányzat vagyonáról és vagyongazdálkodás szabályairól - közgyűlési rendelet szerint kell eljárni.

12.
Az intézmény ellenőrzése a mindenkor hatályos 1993. évi III. tv., 1997. évi XXXI. tv., a 259/2002. (XII. 18.) Kormányrendelet és a 188/1999. (XII. 16.) Kormányrendelet alapján történik.

13. 
Az intézmény működésére vonatkozó részletes szabályokat az intézmény Szervezeti és Működési Szabályzata tartalmazza.

14. Hatálybalépés időpontja: 2006. május 1.
Kaposvár, 2006. január 20.








Szita Károly 









polgármester 

Záradék: Kaposvár Megyei Jogú Város Közgyűlése az alapító okirat módosítását a …/2006. (II. 23.) önkormányzati határozatával elfogadta.

Kaposvár, 2006. január 20.









Szita Károly 









polgármester 
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