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JEGYZŐJE   

                                                                                                            3. változat    
E L Ő T E R J E S Z T É S

A közterület rendeltetésétől eltérő célú használatának általános szabályairól szóló 7/2000. (II. 29.) számú önkormányzati rendelet, valamint a köztisztaság fenntartásáról, a települési szilárd hulladék kezeléséről, a hulladékok szelektív gyűjtéséről és ártalommentes elhelyezéséről szóló 54/2001. (XII. 6. ) számú önkormányzati rendelet módosításáról

Kaposvár Megyei Jogú Városban a közterület rendeltetéstől eltérő célú használatát a közterület rendeltetésétől eltérő célú használatának általános szabályairól szóló 7/2000.          (II. 29.) önkormányzati rendelet (továbbiakban: R.) szabályozza. A köztisztaság fenntartásáról, a települési szilárd hulladék kezeléséről, a hulladékok szelektív gyűjtéséről és ártalommentes kezeléséről szóló 54/2001./XII.16./ önkormányzati rendelet /továbbiakban: Kr./ pedig a köztisztasággal kapcsolatos szabályokat tartalmazza. A R. és a Kr. megalkotása óta a városunkban bekövetkezett változások, továbbá a rendeletek alkalmazása során szerzett tapasztalatok szükségessé teszik a módosítást, a megváltozott viszonyokhoz történő aktualizálást, szigorítást.

I. Kaposvár város Környezetvédelmi programja előkészítéseként 2003. év során a helyi lakosság körében végzett környezetvédelmi felmérés keretében a lakosok hulladékgazdálkodás, köztisztaság vonatkozásában az alábbi problémákat tartották a legsúlyosabbnak:

· A város szemetes. 

· A szemétgyűjtő konténerek környéke - különösen a lakótelepeken - szemetes.

· A hulladék elszállítása, kezelése nem megfelelő.

A megszaporodott lakossági bejelentések, a helyszíni szemlék és ellenőrzések egyaránt azt mutatják, hogy a hulladékgyűjtő edény környékén valóban szemetes a közterület. Városunkban a háztartási hulladékgyűjtő edényt több helyütt a közterületen helyezik el. A hulladékgyűjtő edények közterületen történő tárolása egyrészt esztétikailag kifogásolható, másrészt lehetőséget ad az edények melletti közterület fokozott szennyezhetőségére is. Előzetes felmérések szerint Kaposvár belvárosában és a lakótelepi övezetben a közterületen hozzávetőleg 110 db olyan hulladékgyűjtő edény található, amelynek nem közterületi tárolása is megoldható lenne. 

Jelenleg a Városgondnokság feladatköréhez tartozik a hulladéktároló edények közterületi elhelyezésével kapcsolatos – térítésmentes - bérleti szerződések megkötése, a köztisztaság fenntartásáról, a települési szilárd hulladék kezeléséről, a hulladékok szelektív gyűjtéséről és ártalommentes elhelyezéséről szóló 54/2001.(XII. 6.) számú önkormányzati rendeletben foglaltak figyelembevételével. 

A fentiek alapján a  R. módosítására koncepciót dolgoztunk ki, melyet elfogadás esetén rendelettervezet formában a Közgyűlés szeptemberi ülésére terjesztünk. A szabályozási koncepció  az alábbiakat tartalmazza:

Valamennyi, közterületre kihelyezett hulladékgyűjtő edényre az elképzelés szerint 2005. december 31-ig bérleti szerződést kell kötni. A hulladékgyűjtő  edények közterületi elhelyezésének helyét helyszínrajzon a Városgondnokság határozná meg, mely mellékletét képezné a közterület használati kérelemnek. 
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A bérleti szerződéseket a már rendelkezésre álló adatbázis, a szolgáltató által átadott adatok és a Közterület- Felügyelet helyszíni ellenőrzései alapján az Önkormányzat Vagyongazdálkodási Igazgatósága a polgári jog szabályai szerint kötné meg. 

Aki közterület bérleti szerződés nélkül használná a közterületet, úgy erre az időtartamra a közterület bérleti díj kétszeresét lenne köteles használati díjként fizetni.

A bérleti díj fizetése alól mentességet élveznének azok, akik a hulladékgyűjtő edényt kizárólag a közterületen tudják elhelyezni. Bérleti díjat kellene fizetni azonban minden hulladékgyűjtő edény közterületen történő tárolása után, ha annak ingatlanon belüli tárolása is megoldható lenne. A befolyó bérleti díjakból lehetne a hulladékgyűjtő edények környékének tisztábbá, kulturáltabbá tételét támogatni, közmunkásokat foglalkoztatni. A viszonylag magas összegű - 5.000,-Ft/m2/hó+ÁFA - közterület bérleti díj meghatározása a hulladékgyűjtő edénnyel rendelkezőket  arra ösztönözné, hogy azok tárolását célszerűbb az adott ingatlanon megoldani.

A lakóközösségekkel lefolytatott egyeztetést követően a koncepció szerinti R. módosítást, a hulladékgyűjtő edény zárhatóvá tételére ösztönző konkrét rendszer kidolgozását, a megvalósítás és az egyen- zárak beszerzésének, pénzügyi feltételeinek tervezett rendjét a közgyűlés szeptemberi ülésén tárgyalná.

II. Az alábbiakban a R. módosítására teszünk javaslatot a következő indokokkal:

1. Városunkban elterjedőben van a reklámozásnak az a módja, hogy a közterületen reklámtáblát, hirdetőtáblát tartalmazó járműveket parkoltatnak.  Ezért indokolt lenne, hogy a R. hatálya kiterjedjen a közterületen parkoló azon járművekre és járműből átalakított mobíliákra, amelyek reklámtáblát, hirdetőtáblát tartalmaznak. A rendelettervezet szerint az ilyen járművek – a kifejezetten reklámtábla elhelyezésére szolgáló utánfutó – közterületen történő elhelyezéséhez nem köthető közterület használati szerződés. Amennyiben közterületen ilyen járművet helyeznek el, azt az Önkormányzat a jármű használó vagy tulajdonos költségére elszállítja és 3 hónapos tárolás után értékesíti, ha a használó vagy tulajdonos kiléte nem állapítható meg. 

2. A R. módosítására vonatkozó tervezet a közterületek felbontásának és helyreállításának szabályait kiegészíti azzal, hogy a közterület kezelőjének hozzájárulása nélkül végzett közterületbontás esetén a közterület kezelője a bontást végző utólagos kérelmére a hozzájárulást csak akkor adja meg, ha a közút nem közlekedési célú igénybevétele esetén a tervezet mellékletében meghatározott – a közúti közlekedésről szóló 1988. évi I. tv. 37. §-a értelmében - díjat és pótdíjat megfizette.

A díj és pótdíj mértékét a rendelettervezet melléklete tartalmazza.

III. A R. módosításával egyidejűleg módosulna a köztisztaság fenntartásáról a települési szilárd hulladék kezeléséről, a hulladékok szelektív gyűjtéséről és ártalommentes elhelyezéséről szóló 54/2001.(XII. 6.) számú önkormányzati rendelet /Kr./ is a hulladékgyűjtő edényre vonatkozó rendelkezések kiegészítésével és a közterületen létesített nyilvános illemhelyekre vonatkozó szabályok változásával.

1. A közterületen létesített illemhelyek üzemeltetéséről a Kr. szerint a Városgondnokság gondoskodott. Tekintettel arra, hogy a Közgyűlés korábban  úgy döntött, hogy az illemhelyeket vállalkozás keretében üzemelteti, indokolt a rendelet módosítása.
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2. A közterületen tárolt hulladékgyűjtő edény környezetét takarással - fém vagy fa szerkezettel, növényzettel - kell kialakítani a Városi Főépítész és a közterület kezelőjének véleménye alapján. Az Önkormányzat 2005. évi költségvetése 2000 eFt-ot biztosított a Városgondnokság részére, hogy idén  a közterületen tárolt hulladékgyűjtő edények esztétikus takarását szolgáló /fém, fa, sövény/ elemeket mintegy 10 helyszínen elkészítteti azzal a céllal, hogy példát és mintát adjon a város területén közterületen lévő hulladéktároló edények takarására.

A közterületen elhelyezett hulladékgyűjtő edény városképet esztétikailag rontó hatása, valamint a közegészségügyi szempontok figyelembevétele miatt egyaránt indokolt az új szabályozás beemelése a rendeletbe. 

IV. A R. a közterület használatot polgári jogi jogviszonyként szabályozza, ezért a szerződés nélküli vagy szerződéstől eltérő használatot nem nyilváníthatja szabálysértéssé, hanem a polgári perrendtartásról szóló 1952. évi III. törvény rendelkezéseinek megfelelően érvényesítheti az önkormányzat a jogait. 

A szabálysértés a közigazgatás-ellenes magatartások, illetőleg az emberi együttélés szabályait sértő magatartások, az ún. kriminális cselekmények szankcionálására hivatott jogintézmény. A szabálysértés intézményének e rendeltetésével összeegyeztethetetlen az, hogy a jogalkotó – valamely közjogi védelmet igénylő közérdek nélkül – önmagában a polgári jogi szerződésből eredő kötelezettség nem teljesítését szabálysértéssé nyilvánítsa. A szerződésszegés jogkövetkezményeit a Ptk. és a Ptk. szabályainak megfelelően megállapított általános szerződési feltételek határozzák meg. A szerződésszegés jogkövetkezményeinek érvényesítésére a szolgáltató – adott esetben az önkormányzat – jogosult, a Polgári perrendtartás és a bírósági végrehajtásról szóló 1994. évi LIII. törvény szabályai szerint. Polgári jogi szerződésből eredő kötelezettség teljesítése elmulasztásának szabálysértéssé nyilvánítására a helyi önkormányzat számára a szabálysértésekről szóló 1999. évi LXIX. törvény 1.§-ában adott felhatalmazás nem terjed ki. Ennek megfelelően a korábbi szabálysértési rendelkezések hatályon kívül helyezésre kerülnek a rendelettervezetben.

Kérem a Tisztelt Közgyűlést, hogy az előterjesztést tárgyalja meg és a rendeletek módosításait fogadja el.

Kaposvár, 2005. május 12.

                                                                                   Dr. Kéki Zoltán

                                                                                   címzetes főjegyző
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HATÁROZATI JAVASLAT:

1. Kaposvár Megyei Jogú Város Önkormányzata úgy határozott, hogy a közterületen elhelyezett hulladékgyűjtő edényekkel kapcsolatos előterjesztést, mint szabályozási koncepciót elfogadja. A Közgyűlés felkéri a jegyzőt, hogy az érintett lakóközösségekkel lefolytatott egyeztetést követően a rendeletek módosítását és a hulladékgyűjtő edény zárhatóvá tételére kidolgozott ösztönző rendszert a szeptemberi közgyűlésre terjessze elő.
       Felelős:                           dr. Kéki Zoltán címzetes főjegyző

       Közreműködik:               Hartner Rudolf városgondnokság vezető 

       Határidő:                         2005. szeptember 15.

2. Kaposvár Megyei Jogú Város Önkormányzata úgy határozott, hogy a korszerű, pormentes- a gyűjtő járművekhez kifejlesztett- speciális, szabványosított tárolóedények esztétikus borítását szolgáló takaró elemeket az alábbi helyszíneken saját költségén elkészítteti azzal a céllal, hogy példát és mintát adjon a város területén egyéb helyszíneken lévő hulladéktároló edények takarására.

1. Noszlopy G. u. 8. sz. alatt    2 db

2. Béke u. 9-11. sz. alatt          2 db

3. Béke u. 13-15. sz. alatt        1 db

4. Béke u. 63-65. sz. alatt        1 db

5. Béke u. 67-69. sz. alatt        1 db

6. Béke u. 77-79. sz. alatt        1 db

7. Béke u. 81-83. sz. alatt        1 db

8. Béke u. 85-87. sz. alatt        2 db

Felelős:                           dr. Kéki Zoltán címzetes főjegyző

Közreműködik:               Hartner Rudolf városgondnokság vezető

Határidő:                         2005. szeptember 15.

                Kaposvár Megyei Jogú Város Önkormányzatának

……... /2005./………

önkormányzati rendelete

a közterület rendeltetésétől eltérő célú használatának

általános szabályairól szóló 7/2000. (II.29.) önkormányzati rendelet módosításáról

Kaposvár Megyei Jogú Város Közgyűlése a helyi önkormányzatokról szóló –többször módosított-1990. évi LXV. Törvény 16. § (1) bekezdésében kapott felhatalmazás alapján az alábbi rendeletet alkotja:

1.  §
A R. 2. § (2) bekezdése a.) pontja helyébe a következő rendelkezés lép:

„ / (2) Nem terjed ki a rendelet hatálya /

a) a közterületen elhelyezett reklámhordozókra, kivéve azon parkoló járműveket, amelyek reklámtáblát, hirdetőtáblát tartalmaznak vagy amelyeket egyéb módon reklám célból parkoltatnak. „
2. §
A R. 6. §-a a következő (4) bekezdéssel egészül ki és egyben a jelenlegi (4)-(7) bekezdések számozása (5)-(8) bekezdésre módosul.
„ (4) Nem köthető közterület bérleti szerződés a reklámtáblát és hirdetőberendezést tartalmazó járművek és járműből átalakított mobíliák közterületen történő tárolására.”
3. §

( 1 )  A R. 14. § (3)-(4) bekezdése helyébe a következő rendelkezés lép:

„ (3) A közterületen a bérleti szerződés nélkül elhelyezett tárgyakat, vagy a szerződéssel közterületen elhelyezett köztéri bútorokhoz, lámpaoszlopokhoz kapcsolt mobíliákat, reklámtáblát és hirdetőtáblát tartalmazó járműveket az Önkormányzat a használó vagy a tulajdonos költségére elszállítja, és 3 hónapos tárolás után értékesíti, ha az (1) bekezdésben foglalt kötelezettségének a kötelezett nem tesz eleget, vagy 8 nap alatt a tulajdonos kiléte nem állapítható meg.

(4) Amennyiben ellenőrzés során megállapítható, hogy a közterület igénybevétele bérleti szerződés nélkül történik, úgy, amennyiben e rendeletben foglaltakkal nem ellentétes, a közterület használatára bérleti szerződés köthető. Ez esetben a közterület használója köteles a bérleti díj kétszeresének megfelelő összegű használati díjat a szerződés nélküli közterület igénybevételének időtartamára megfizetni.”
4. §
A R. 17. § a következő ( 2 ) bekezdéssel egészül ki, egyben a jelenlegi (2) –(5) bekezdések számozása (3)-(6) bekezdésre módosul.

 „( 2) A helyi közút kezelője közút felbontásához csak akkor adhat hozzájárulást, ha a közút hozzájárulás nélküli igénybevevője megfizette a közút nem közlekedési célú igénybevétele esetén a rendelet 11. számú mellékletében meghatározott díjat és pótdíjat illetve károkozás esetén az okozott kárt megtéríti.„

5. §
A R. e rendelet 1. sz. mellékletével egészül ki.
6. §
(1) E rendelet 2005. július 1. napján lép hatályba.

(2) E rendelet hatályba lépésével egyidejűleg a R. 24/A. §-a, 25. §- a és a 11. számú melléklete hatályát veszti.

Kaposvár, 2005. június 16.

               Szita Károly                                                                      
dr. Kéki Zoltán                                                          

    polgármester
                                                        címzetes főjegyző


1. sz. melléklet a ……/2005.(VI.16.) önkormányzati rendelethez

„11. sz. melléklet

a 7/2000.(II.29.) önkormányzati rendelethez

Közutak építési munka céljából történő felbontásának díjtételei

	1. Belterületi elsőrendű főút:


	100 Ft/m2/nap

	2. Belterületi másodrendű főút:


	50 Ft/m2/nap

	3. Belterületi mellékutak, lakó- és kiszolgáló utak, külterületi közutak, kerékpárutak, gyalogutak és járdák:


	25 Ft/m2/nap


	Figyelembe vehető egyéb szempontok


	Szorzószám

	A rendelet 1. sz. mellékletének I. övezetében
	2

	Közút teljes lezárása esetén
	5


A pótdíj az alapdíj tízszerese.”

                 Kaposvár Megyei Jogú Város Önkormányzatának

……... /2005./………

önkormányzati rendelete

 a köztisztaság fenntartásáról, a települési szilárd  hulladék kezeléséről,

a hulladékok szelektív gyűjtéséről és ártalommentes elhelyezéséről szóló 54/2001. (XII.6.) önkormányzati rendelet módosításáról

Kaposvár Megyei Jogú Város Közgyűlése a helyi önkormányzatokról szóló –többször módosított-1990. évi LXV. Törvény 16. § (1) bekezdésében kapott felhatalmazás alapján az alábbi rendeletet alkotja:

1. §
A köztisztaság fenntartásáról, a települési szilárd hulladék kezeléséről, a hulladékok szelektív gyűjtéséről és ártalommentes elhelyezéséről szóló 54/2001. (XII. 6.) önkormányzati rendelet            ( a továbbiakban : R ) 19. § (1) bekezdése helyébe az alábbi rendelkezés lép : 

„ (1) A közterületen nyilvános illemhelyek létesítése és üzemeltetése a Közgyűlés döntése alapján történik. Az üzemeltetéssel megbízott köteles a nyilvános illemhely és környéke tisztántartásáról gondoskodni. „

2. §

A R. 21. §-a a következő,  (10 ) bekezdéssel egészül ki:

„ (10) A közterületen tárolt hulladékgyűjtő edény egyen-zárral látható el. A hulladékgyűjtő edény környezetét takarással, fém vagy fa szerkezettel, növényzettel kell kialakítani a Városi Főépítész és a közterület kezelőjének véleménye alapján.”
3. §
(1) E rendelet 2005. július 1-jén lép hatályba. 

(2) E rendelet hatályba lépésével egyidejűleg a R. 32. § -a hatályát veszti.

Kaposvár, 2005. június 16. 

                      Szita Károly                
 dr. Kéki Zoltán 


                     polgármester                                                            címzetes főjegyző


