KAPOSVÁR MEGYEI JOGÚ VÁROS                                                     1. számú változat
POLGÁRMESTERE

ELŐTERJESZTÉS

a kaposvári többcélú kistérségi társulási megállapodás módosításáról

A Kaposvári Többcélú Kistérségi Társulás több tagja szembesült azzal a problémával, amelyet Kaposvár Megyei Jogú Város az Ellenőrzési Iroda létrehozásával oldott meg. 
Az államháztartásról szóló 1992. évi XXXVIII. törvény 121/A. §-ában, illetve a költségvetési szervek belső ellenőrzéséről szóló 193/2003. (XI.26.) Korm. rendeletben foglalt belső ellenőrzési feladataikat Baté, Büssü, Fonó, Gadács, Gölle, Igal, Kaposhomok, Kazsok, Kisgyalán, Magyaratád, Mosdós, Orci, Patalom, Ráksi, Somogyszil, Taszár, Zimány, Bárdudvarnok, Gige, Hedrehely, Kaposfő, Kaposújlak, Kaposszerdahely, Kisasszond, Kiskorpád, Alsóbogát, Bodrog, Csombárd, Ecseny, Edde, Felsőmocsolád, Hetes, Juta, Magyaregres, Mernye, Osztopán, Somogyaszaló, Somogygeszti, Somogyjád, Újvárfalva, Várda községek önkormányzatai a többcélú kistérségi társulás keretein belül szeretnék megvalósítani. 

A belső ellenőrzés társulásos formában történő ellátása maga után vonja a kaposvári többcélú kistérségi társulási megállapodás módosítását. A társulási megállapodás keretjellege miatt a belső ellenőrzésre vonatkozó szabályokat mellékletként célszerű elhelyezni.

A Társulási Tanács már döntött, hogy a társulás munkaszervezetét önállóan működteti és az elnököt felhatalmazta a munkaszervezet vezetői pályázat kiírására. A társulási megállapodás javasolt módosítása egyértelműen tisztázza a munkaszervezet dolgozói és a vezető feletti munkáltatói jogkörök gyakorlását. A munkaszervezet dolgozói feletti munkáltatói jogokat a munkaszervezet vezetője gyakorolja. A munkaszervezet vezetőjének kinevezése, felmentése a Társulási Tanács hatáskörébe kerül, az egyéb munkáltatói jogokat a társulás elnöke gyakorolja.

Többen javasolták, hogy a megállapodásban rögzítsük a kaposvári kistérségen belül jelenleg működő mikro-térségek területi lehatárolását. A mikro-térségek felsorolását a megállapodás 4. számú melléklete tartalmazná.

A társulási megállapodás módosításához a Tanács jóváhagyó döntésén túl a tagok képviselő-testületeinek minősített többséggel hozott jóváhagyó határozata is szükséges. A módosítások jóváhagyása után a módosításokkal egységes szerkezetbe foglalt társulási megállapodást az érintett települések polgármesterei és jegyzői aláírják.

A társulási megállapodás módosítása Kaposvár Megyei Jogú Város számára pénzügyi kötelezettségvállalást nem jelent. A társulási megállapodás tervezett módosításának szövegét mellékletként csatolom.
A Kaposvári Többcélú Kistérségi Társulás megalakulásával a kistérségi területfejlesztésben párhuzamosan működő Kaposvár és Környéke Kistérségi Területfejlesztési Társulás megszüntetése indokolt. A Kaposvári kistérség területfejlesztési feladatait teljesen a többcélú társulás veszi át. A kistérségi területfejlesztési társulás vagyonnal és alkalmazottakkal rendelkezik, ezért jogutódlással történő megszüntetést javasolunk. A vagyoni jogok és kötelezettségek a többcélú társulásra szállnak át. Egyidejűleg intézkedni kell a költségvetési intézményként működő kistérségi területfejlesztési társulás törléséről.
Kérem a Tisztelt Közgyűlést, hogy az előterjesztést tárgyalja meg és a határozati javaslatot fogadja el.

Kaposvár, 2004. november 23.
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polgármester

Határozati javaslat:
1. Kaposvár Megyei Jogú Város Közgyűlése a kaposvári többcélú társulási megállapodás módosítását jóváhagyja és felhatalmazza a polgármestert és a jegyzőt a módosított társulási megállapodás aláírására.
2. Kaposvár Megyei Jogú Város Közgyűlése a Kaposvár és Környéke Kistérségi Önkormányzati Területfejlesztési Társulás megszüntetését jóváhagyja.
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Szita Károly polgármester
Közreműködik:
dr. Kéki Zoltán címzetes főjegyző

Határidő:

2005. január 1.
Melléklet a kaposvári többcélú kistérségi társulási megállapodás módosításáról szóló előterjesztéshez

Határozati javaslat a kaposvári többcélú kistérségi társulási megállapodás módosításához:

A Kaposvári Többcélú Kistérségi Társulás Társulási Tanácsa a társulási megállapodást a következőképpen módosítja:

1. A társulási megállapodásnak a kiemelt feladatokat felsoroló II/1.1 pontja a következő h) ponttal egészül ki:

„h) belső ellenőrzési feladatok közös ellátása, a belső ellenőrzési feladatok részletes szabályairól e megállapodás 3. számú melléklete rendelkezik.”

2. A társulási megállapodásnak az egyéb feladatokat felsoroló II/1.2 f) pontja helyébe a következő rendelkezés lép:

„f) a kistérségi integrált költségvetési-gazdálkodási rendszer bevezetéséhez és üzemeltetéséhez közös pénzügyi, gazdasági tevékenységet ellátó szervezet létrehozása,”

3. A társulási megállapodásnak a társulás munkaszervezetéről szóló rész 1. pontja helyébe az alábbi rendelkezés lép:

„1. A Társulási Tanács feladatainak végrehajtását és döntéseinek előkészítését a kistérségi székhely településen működő önálló munkaszervezet látja el.”

4. A társulási megállapodásnak a társulás munkaszervezetéről szóló rész 3. pontja helyébe az alábbi rendelkezés lép:

„3. A Társulási Tanács határozza meg az ellátandó feladatokhoz igazodó foglalkoztatotti létszámot.”

5. A társulási megállapodásnak a társulás munkaszervezetéről szóló rész 4. pontja helyébe az alábbi rendelkezés lép:

„4. A Munkaszervezet által – a társulás működésével kapcsolatos feladatokat ellátó – foglalkoztatottak felett a munkáltatói jogokat a munkaszervezet vezetője gyakorolja. A munkaszervezet vezetője felett a kinevezést, vezetői megbízást, felmentés, vezetői megbízás visszavonását, az összeférhetetlenség megállapítását, fegyelmi eljárás megindítását, a fegyelmi büntetés kiszabását a Társulási Tanács gyakorolja, előzőekben felsoroltakon kívüli egyéb munkáltatói jogokat a Társulás Elnöke gyakorolja.”
6. A társulási megállapodásnak a záró rendelkezéseket tartalmazó 3. pontja a következő pontokkal egészül ki:

„3. számú melléklet: A belső ellenőrzési feladatok részletes szabályairól

4. számú melléklet: A Társuláson belül működő mikro-körzetekről”

7. A társulási megállapodás az alábbi 3. számú melléklettel egészül ki:

„3. számú melléklet

A belső ellenőrzési feladatok ellátása
Az államháztartásról szóló 1992. évi XXXVIII. törvény 121/A. §-ában, illetve a költségvetési szervek belső ellenőrzéséről szóló 193/2003. (XI.26.) Korm. rendeletben (a továbbiakban: Ber.) foglalt belső ellenőrzési feladatokat Baté, Büssü, Fonó, Gadács, Gölle, Igal, Kaposhomok, Kazsok, Kisgyalán, Magyaratád, Mosdós, Orci, Patalom, Ráksi, Somogyszil, Taszár, Zimány, Bárdudvarnok, Gige, Hedrehely, Kaposfő, Kaposújlak, Kaposszerdahely, Kisasszond, Kiskorpád, Alsóbogát, Bodrog, Csombárd, Ecseny, Edde, Felsőmocsolád, Hetes, Juta, Magyaregres, Mernye, Osztopán, Somogyaszaló, Somogygeszti, Somogyjád, Újvárfalva, Várda községek önkormányzatai (e mellékletben: tagok) a Kaposvári Többcélú Kistérségi Társulás keretei között az alábbi módon látják el:

1. E melléklet bevezetőjében felsorolt tagok belső ellenőrzési feladataikat a Kaposvári Többcélú Kistérségi Társulás munkaszervezetének közreműködésével végzik.

2. A tagok által fenntartott önálló költségvetési intézmények vezetői a belső ellenőrzés ellátására a Társulással megállapodást kötnek. A megállapodást a Társulás részéről az elnök írja alá.

3. A belső ellenőrzés költségeit a Társulás elsősorban központi állami forrásból, pályázati pénzekből fizeti. A Társulás által nem fedezett költségek fedezésére a tagok költségvetési intézményenként a Társulási Tanács által meghatározott összegű belső ellenőrzési hozzájárulást fizetnek. 

4. A tagok a belső ellenőrzésnek a Társuláson keresztül történő ellátását a költségvetési év végével mondhatják fel. A felmondást legalább 3 hónappal előre kell a Társulás elnökénél bejelenteni.

5. A Kaposvári Többcélú Kistérségi Társulás munkaszervezte a Társulási Tanács határozatában meghatározott számú belső ellenőrt foglalkoztat. A belső ellenőrök a társulás munkaszervezetén belül önálló csoportként tevékenykednek. 

6. A belső ellenőrzési csoport vezetőjét a munkaszervezet vezetője jelöli ki. A belső ellenőrzési csoport dolgozói felett a munkáltatói jogokat a munkaszervezet vezetője gyakorolja.

7. A belső ellenőrzési csoport vezetője és a belső ellenőrzésben részt vevő dolgozók feladatköri és szervezeti függetlenségét a munkaszervezet vezetője biztosítja, különösen az alábbiak tekintetében:

a) az ellenőrzési tervek kidolgozása, kockázatelemzési módszerek alapján és a soron kívüli ellenőrzések figyelembevételével,

b) ellenőrzési kézikönyv, ellenőrzési program elkészítése és végrehajtása,

c) az ellenőrzési módszerek kiválasztása,

d) következtetések és ajánlások kidolgozása, ellenőrzési jelentés elkészítése,

e) a belső ellenőr ellenőrzési tevékenységen kívül más tevékenység végrehajtásába nem vonható be.

8. A belső ellenőrzési csoport vezetője kockázatelemzés alapján javaslatot tesz az önállóan gazdálkodó költségvetési szervek vezetői számára a javasolt ellenőrzési témákra.

9. Az önállóan gazdálkodó költségvetési szervek vezetői visszajelzése alapján a belső ellenőrzési csoport vezetője elkészíti az ellenőrzési terveket, amelyeket jóváhagyásra megküld a költségvetési szervek vezetőinek.

10. Az önállóan gazdálkodó költségvetési szerv vezetője az éves ellenőrzési tervben nem szereplő, soron kívüli ellenőrzési feladat elvégzését kérheti. 

11. Az éves ellenőrzési tervet a belső ellenőrzési vezető a költségvetési szerv vezetőjének egyetértésével módosíthatja.

12. A lefolytatott belső ellenőrzésről készített jelentést közvetlenül az önállóan és részben önállóan gazdálkodó költségvetési szerv vezetője számára kell megküldeni.

13. A belső ellenőrzési csoport vezetője ellátja a Ber. 12. §-ában meghatározott feladatokat.

14. A belső ellenőrzési csoport vezetője ellátja a Ber. 32. §-ában foglalt feladatokat.

15. E mellékletben nem szereplő kérdésekben az államháztartásról szóló 1992. évi XXXVIII. törvény 121/A. §-ában, a Ber-ben, valamint a kaposvári többcélú kistérségi társulási megállapodásban foglaltak az irányadók.”

8. A társulási megállapodás az alábbi 4. számú melléklettel egészül ki:

„4. számú melléklet
A társuláson belül működő mikro-körzetekről

1. Központi mikro-körzet

Kaposvár

2. Kelet mikro-körzet

Gölle




Büssü




Kisgyalán

Baté




Fonó




Kaposkeresztúr

Igal




Kazsok




Ráksi

Magyaratád




Patalom

Mosdós

Nagyberki





Kercseliget




Szabadi




Csoma

Orci




Zimány

Somogyszil




Gadács

Szentgáloskér




Somodor

Taszár




Kaposhomok

3. Nyugat mikro-körzet

Somogyjád




Alsóbogát




Edde

Felsőmocsolád




Ecseny




Polány

Juta

Hetes




Csombárd

Osztopán




Bodrog

Mernye

Mezőcsokonya

Nagybajom




Pálmajor

Somogyaszaló




Magyaregres

Somogygeszti

Somogysárd

Újvárfalva

Várda

4. Zselic mikro-körzet

Kaposmérő




Kaposújlak

Bárdudvarnok




Csököly




Rinyakovácsi

Hedrehely

Jákó

Kadarkút




Hencse




Kőkút




Visnye

Kaposfő




Kisasszond

Kaposszerdahely

Kiskorpád




Gige

Mike

Sántos

Simonfa




Bőszénfa

Zselickislak




Zselicszentpál

Szenna




Patca




Szilvásszentmárton




Zselckisfalud

Szentbalázs




Cserénfa




Gálosfa




Hajmás




Kaposgyarmat”

9. A társulási megállapodás az alábbi 5. számú melléklettel egészül ki:

„5. számú melléklet

Megállapodás a Kaposvár és Környéke Kistérségi Területfejlesztési Társulás megszüntetéséről

A helyi önkormányzatok társulásairól és együttműködéséről szóló 1997. évi CXXXV. törvény, valamint a területfejlesztésről és területrendezésről szóló 1996. évi XXI. törvény alapján a Kaposvár és Környéke Kistérségi Területfejlesztési Társulás az alábbiakat határozta el:
1. A kaposvári többcélú kistérségi társulási megállapodás 1. számú mellékletében felsorolt tagok megállapodnak a Kaposvár és Környéke Kistérségi Területfejlesztési Társulás jogutódlással történő megszüntetésről.

2. A Kaposvár és Környéke Kistérségi Területfejlesztési Társulás vagyoni jogai és kötelezettségei a Kaposvári Többcélú Kistérségi Társulásra szállnak át.

3. Azon szerződésekben, amelyekben a Kaposvár és Környéke Kistérségi Területfejlesztési Társulás szerződő félként szerepel a továbbiakban a Kaposvári Többcélú Kistérségi Társulást kell érteni.

4. A Kaposvári Többcélú Kistérségi Társulás a Kaposvár és Környéke Kistérségi Területfejlesztési Társulás alkalmazottainak további foglalkoztatását vállalja.

5. A Kaposvári Többcélú Kistérségi Társulás elnöke a Kaposvár és Környéke Kistérségi Területfejlesztési Társulás költségvetési intézményként való törléséről intézkedik.

6. Jelen megállapodásban nem szabályozott kérdésekben a Polgári Törvénykönyvről szóló 1959. évi IV. törvény, a helyi önkormányzatok társulásairól és együttműködéséről szóló 1997. évi CXXXV. törvény, a területfejlesztésről és területrendezésről szóló 1996. évi XXI. törvény, valamint a kaposvári többcélú kistérségi társulási megállapodás az irányadó.”

Felelős:
Lőrinczné Kiss Ilona elnök

Határidő:
2005. január 1.
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