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   2. változat 

E L Ő T E R J E S Z T É S

A helyi adórendeletek felülvizsgálatáról

Kaposvár Megyei Jogú Város Közgyűlése évente felülvizsgálta a helyi adó rendeleteit és elvégezte azok szükséges módosítását.

Jelen előterjesztés az egyes adónemek esetében az adó mértékére és a központi jogszabályokkal történő összhang megteremtésére terjed ki. Elöljáróban meg kívánom jegyezni, hogy Kaposvár Megyei Jogú Város korábbi években folytatott adópolitikáján nem kívánunk változtatni, a korábbi adómentességek, adókedvezmények változatlanok maradnak, illetve az adómértékeket a 2004. évi várható infláció mértékében (7 % ) a magánszemélyek kommunális adójánál még ennél is alacsonyabban, 4,5 %-kal javasoljuk emelni. 

Tesszük ezt annak ellenére, hogy a törvény az iparűzési adón kívül felhatalmazást ad az önkormányzatok részére, hogy az adó  mértékét a helyi sajátosságokhoz, az önkormányzat gazdálkodási követelményeihez és az adóalanyok teherviselő képességéhez igazodóan a törvényben meghatározott felső határoknak 2005. évre a KSH által 2003. évre vonatkozóan közzétett fogyasztói árszínvonal változással állapítsa meg, amely 4,7%-ot jelent.                                                                                                                          Ezzel a lehetőséggel nem kívánunk élni.
A helyi rendeleteinkben biztosított jelenlegi adómentességek és kedvezmények a következők:

I. A helyi iparűzési adó alól mentes:

1./  az a magánszemély vállalkozó, aki tevékenységét 1996. január 1. után kezdte meg. Adó megfizetése alól mentesség a tevékenység megkezdését követő év végéig áll fenn.

Kérelemre az adóhatóság legfeljebb a tevékenység megkezdését követő 5. év végéig mentességet engedélyezhet az ipari termelést vagy szolgáltatást folytató kezdő, nem magánszemély vállalkozóknak, amennyiben az általuk gyártott termék vagy végzett szolgáltatás nem sérti, korlátozza a város közigazgatási területén működő vállalkozások piaci helyzetét, értékesítési lehetőségeit. Kereskedelmi valamint vendéglátó tevékenységet folytatók részére kedvezmény vagy adómentesség nem adható.
A mentességre 2004. évben 410 adóalany jogosult.

2./ az a legalább 20 főt foglalkoztató vállalkozó, aki legalább 50 %-osan csökkent munkaképességű személyeket foglalkoztat, feltéve, ha a csökkent munkaképességű személyek aránya a foglalkoztatottak összlétszámának 40 %-át meghaladja.

Az adómentességet az éves adóbevallásban kell kérni, egyben igazolni kell, hogy a mentesség feltételei fennállnak.

A mentességre 2004. évben 3 adóalany jogosult.

Helyi iparűzési adókedvezmény:

1./ Adókedvezmény illeti meg a helyi iparűzési adóból azt a magánszemély vállalkozót, aki tevékenysége során szakmunkástanulót foglalkoztat, tanulónként 20 % feltéve, ha  főfoglalkozású alkalmazottainak száma a szakmunkástanulók számának kétszeresét nem haladja meg. Az adókedvezmény mértéke az évi helyi iparűzési adó 50 %-át nem haladhatja meg.

Az adókedvezményre 2004. évben 9  adóalany jogosult.

2./ Tárgyévben adókedvezmény illeti meg azt a vállalkozót, aki bázis évben állományi létszámát az előző évhez viszonyítva igazoltan növelte. Az adókedvezmény a helyi iparűzési adó 50 %-áig terjedhet, ha az átlagállományi létszám az előző évhez képest:

a.) 20-300 főt foglalkoztató vállalkozó esetében

     A./ legalább 10 %-ot elérő létszámnövekedésnél az adókedvezmény mértéke 10 %

     B./ legalább 15 %-ot elérő létszámnövekedésnél az adókedvezmény mértéke 15 %

     C./ legalább 20 %-ot elérő létszámnövekedésnél az adókedvezmény mértéke 20 %

     D./ legalább 30 %-ot elérő létszámnövekedésnél az adókedvezmény mértéke 30 %

     E./ legalább 40 %-ot elérő létszámnövekedésnél az adókedvezmény mértéke 40 %

     F./ legalább 50 %-ot elérő létszámnövekedésnél az adókedvezmény mértéke 50 % ,

b.) 300 feletti főt foglalkoztató vállalkozó esetében

     A./ legalább 10 %-ot elérő létszámnövekedésnél az adókedvezmény mértéke 15 %

     B./ legalább 20 %-ot elérő létszámnövekedésnél az adókedvezmény mértéke 25 %

     C./ legalább 30 %-ot elérő létszámnövekedésnél az adókedvezmény mértéke 50 % .

Az adókedvezmény igénybevételével 2004. évben az adóalanyok nem éltek.

3./ Adókedvezmény illeti meg azt a vállalkozót, aki határozatlan időre szóló munkaszerződéssel legalább 12 hónapig pályakezdő munkanélkülit foglalkoztat. Az adókedvezmény mértéke pályakezdőnként 5.000,-Ft/fő. A munkanélküliségre vonatkozó igazolást a Somogy Megyei Munkaügyi Központ adja ki.  

Az adókedvezmény igénybevételével 2004. évben az adóalanyok nem éltek.

Célszerűnek tűnne a kedvezmény mértékének emelése, azonban ma már erre nincs jogszabályi lehetőség.

4./ Öt éven át évi 10 %-os adókedvezmény illeti meg azt a vállalkozót, aki Kaposvár ipari parkjaiban termelési célú beruházást hajt végre és ott ilyen céllal telephelyet létesít. Ez a kedvezmény csak az ipari parkban elért bevételre vonatkozik és az egyéb kedvezményekkel, mentességekkel együtt nem haladhatja meg  a vállalkozó évi adójának 50 %-át. 

Az adókedvezményt 2004. évben 2 adóalany vette igénybe.

5./ Iparűzési adókedvezmény illeti meg a foglalkoztatót, amennyiben 45 év feletti regisztrált

munkanélkülit, vagy megváltozott munkaképességű személyt legalább 1 évet meghaladóan foglalkoztat. Az adókedvezmény mértéke személyenként 10.000,-Ft/fő.  
Az adókedvezmény 2003. január 1-től hatályos. 

Az adókedvezmény igénybevételével 2004. évben az adóalanyok nem éltek.

6./ Iparűzési adókedvezmény illeti meg a foglalkoztatót, amennyiben a tárgyévet megelőző évben az  azonos  foglalkoztatási körre vonatkozó átlagbéreket az infláció kétszeresét meghaladóan növeli. Az adókedvezmény mértéke az iparűzési adó 5 %-a, de maximum 2 millió forint.  

Az adókedvezmény igénybevételével 2004. évben az adóalanyok nem éltek.

II. A telekadóról szóló önkormányzati rendelet alapján 100,-Ft/m2  adókedvezmény illeti a telekkel rendelkező adóalanyt a rendezési tervben belvárosnak jelölt részen álló ingatlanok kivételével.

Adókedvezményben részesül  499  adóalany.

A Htv-ben meghatározottakon túl adórendeletünk értelmében mentes az adó alól:

a./ az épületek rendeltetésszerű használatához szükséges telek: a telken lévő épület vagy épületek alapterületén kívül, még az épületek alapterületének 30 %-a,

Adómentes valamennyi beépített ingatlan esetében a fenti feltételnek megfelelő ingatlan.

b./ a sportegyesületek, sportkörök által használt és ténylegesen sportolási célokat szolgáló sportpályák, edzőpályák területe,

Ebben az adómentességben  2  adóalany részesült.

c./ tevékenységét 1996. január 1. napja után kezdő új vállalkozást – magán és társas vállalkozást - 2 éves adómentesség illeti meg. Kezdő vállalkozásnak minősül az a magán – és társas vállalkozás, amely korábban Kaposvár közigazgatási területén nem folytatott   vállalkozói tevékenységet. E rendelet szerint nem minősül kezdő vállalkozásnak az a társas vállalkozás, amelynek jogelődje, vagy a társas vállalkozásban résztvevő valamelyik tagja, tulajdonosa már folytatott vállalkozói tevékenységet Kaposvár közigazgatási területén. 

Ebben az adómentességben   3    adóalany részesült.

d./ a teleknek az a része, amely építménnyel van beépítve,

e./ beépítetlen belterületi földrészlet, amelyet az adóalany nem vállalkozás céljára használ,

f./ amely után az adóalany magánszemélyek kommunális adóját fizeti.

A d./,  e./ és f./ pontban megjelölt adómentesség az adó többszörözés tilalma miatt

szerepel a rendeletben, a mentességben részesülők a magánszemélyek kommunális adóját fizetik.

III. Az építményadóról szóló önkormányzati rendelet szerint a Htv-ben meghatározottakon túl mentes az adó alól:

a./ a magánszemély tulajdonában álló lakás -  feltéve, hogy azt a tulajdonos nem vállalkozás céljára használja vagy hasznosítja -, amely után a magánszemélyek kommunális adóját fizetik,

Valamennyi, e feltételnek megfelelő lakás, összesen  25.076 db.

b./ a sportegyesületek, sportkörök használatában lévő és ténylegesen sportolási célokat szolgáló épület és sportcsarnok,

E mentességben 2004. évben 2 adóalany részesült.

c./ ha a vállalkozás induló és termelési célú beruházást hajt végre, az építmény a használatbavételi engedélyének kiadását követő év január 1. napjától számított 2 évig. 

Erre a mentességre 2004. évben 3 adóalany volt jogosult.

IV. A magánszemélyek kommunális adójáról szóló rendeletünk szerinti adókedvezmény:

A garázs, az építési  tilalommal nem terhelt  beépítetlen belterületi földrészlet és a külterületi nem lakás céljára szolgáló egyéb építmény tulajdonosát 350,-Ft  adókedvezmény illeti meg. 

Adókedvezményben részesült 2004. évben  12.102 adótárgy.

Ugyanezen rendelet szerint adómentes a Htv-ben meghatározottakon túl: 

a./ az adóalany által vállalkozás céljára használt telek, amely után telekadót fizet,

Ebben az adómentességben 499 adóalany részesült, mert telekadó fizetésére kötelezettek.

b./ a magánszemély tulajdonában álló lakás – feltéve, ha azt a tulajdonos vállalkozás céljára használja vagy hasznosítja -, amely után építményadót fizet.

Ebben az adómentességben 198 db  adótárgy részesült.

Az adómentességek és kedvezmények  2007. december 31-ig vehetők igénybe.

Az adómentességek, adókedvezmények és a magánszemélyek részére biztosított méltányosság  2004. évi, telekadó kedvezmény (289.153.450,-Ft) nélküli  összege: 66.107.281,-Ft.

A részletfizetés és fizetési halasztás 2004. évi összege: 85.257.897,-Ft.
A helyi adórendelet tervezetek indokolása:
a./ Magánszemélyek kommunális adója

A magánszemélyek kommunális adójáról szóló 31/2003.(VI.20.) önkormányzati rendelet 2. §-a az adó mértékét 3.900, Ft-ban állapította meg vagyontárgyanként. A garázs, az építési tilalommal nem terhelt beépítetlen belterületi földrészlet és a külterületi nem lakás céljára szolgáló egyéb építmény tulajdonosát 350,- Ft adókedvezményben részesítettük. 

Kaposváron a kommunális adó mértéke még mindig jelentősen  elmarad a törvényi 12.000,-Ft-os adómaximumtól. Az adó mértékét 4,5 %-al javasoljuk emelni. 

A szociálisan rászorultak számára a fizetési könnyítésre, az adó mérséklésére illetve elengedésére eddig is lehetőség volt, mely a jövőben is biztosított. Így a rendkívüli élethelyzetben lévők méltányossági kérelme kezelhető.

b./ Építményadó

Az építmény adóról szóló 30/2003.(VI.20.) önkormányzati rendelet 2. §-ának (2) bekezdése 285,-  Ft/m2-ben határozta meg az adó mértékét. 

Az adó mértékét 285,- Ft/m2-ről 305,- Ft/m2–re javasoljuk emelni, amely a  Htv. szerinti adómaximumhoz / 900,-Ft/m2/ viszonyítva 33 %-os beállási szintet jelent.

Az előterjesztés a rendelet többi részét nem érinti.

c./ Telekadó

A telekadóról szóló 28/2003.(VI.20.) önkormányzati rendelet 2. §. (2) bekezdése az adómértéket 200,- Ft/m2-ben határozza meg. Ez az összeg megfelel a Htv. szerinti adómaximum összegének. Ezen adónemnél a 3. §-ban szabályozott adókedvezmény összegének csökkenését javasoljuk. A 3. § kimondja, hogy: „A rendezési tervben belvárosnak jelölt részen álló ingatlanok kivételével 100,-Ft/m2 adókedvezmény illeti meg a telekkel rendelkező adóalanyt.” A jelenlegi  100,- Ft/m2 helyett 93,-Ft/m2-ben javasoljuk a kedvezmény összegét szabályozni.

d./ Idegenforgalmi adó

Az idegenforgalmi adóról a 33/2003.(VI.20.)  számú önkormányzati rendelet rendelkezik. Ezen rendelet 2. § (2) bekezdése határozza meg az adó mértékét, amely  270,- Ft/fő/vendégéjszakánként.

Ezen összeget 289,-Ft/fő/vendégéjszakára javasolom emelni. A Htv. szerinti adómaximum 300,-Ft/fő/vendégéjszakánként ennél az adónemnél.

e./ Iparűzési adó

A helyi iparűzési adóról a 29/2003.(VI.20.) önkormányzati rendelet rendelkezik. 

Kaposvár Megyei Jogú Város helyi adóbevételének több, mint 70%-a a helyi iparűzési adóból származik. A többi megyei jogú városhoz hasonlóan az adókulcs mértéke már a korábbi években  a törvényi maximumban 2 %-ban  került megállapításra. 

Az adóbevételek várható alakulását az előterjesztés melléklete tartalmazza.
f./ Az adóigazgatási és méltányossági eljárásról szóló rendelkezések
Az adózás rendjéről szóló 2003. évi XCII. Törvény nem ad lehetőséget az önkormányzatoknak arra, hogy az adóigazgatási és méltányossági eljárásról helyi rendeletet alkosson. Az adómérséklésre a hivatkozott törvény 134. §-a vonatkozik.

E szerint: „134. § (1) Az adóhatóság a magánszemély kérelme alapján az őt terhelő adótartozást - a magánszemélyt terhelő járuléktartozás kivételével -, valamint a bírság- vagy pótléktartozást mérsékelheti vagy elengedheti, ha azok megfizetése az adózó és a vele együtt élő közeli hozzátartozók megélhetését súlyosan veszélyezteti.

(2) Az adóhatóság az (1) bekezdésben foglaltakon túl - a (4)-(5) bekezdésben foglaltak kivételével - más személy adóját nem engedheti el, és nem mérsékelheti.

(3) Az adóhatóság a pótlék- és bírságtartozást kivételes méltányosságból mérsékelheti (elengedheti) különösen akkor, ha annak megfizetése a vállalkozási tevékenységet folytató magánszemély, jogi személy vagy egyéb szervezet gazdálkodási tevékenységét ellehetetlenítené. Az adóhatóság a mérséklést az adótartozás egy részének (vagy egészének) megfizetéséhez kötheti.”
Fentiek miatt az adóigazgatási és méltányossági eljárásról szóló 32/2003./VI.20./ önkormányzati rendeletnek az adómérséklésre és a méltányosságra vonatkozó rendelkezéseit hatályon kívül kell helyezni. Ugyanakkor  az 5.000,Ft-ot meg nem haladó összegű helyi adó készpénzbefizetésére továbbra is indokolt feljogosítani az önkormányzati adóhatóságot a vásárokon történő iparűzési adó beszedése miatt és célszerű lehetővé tenni a helyi adók tekintetében az adófizetés csoportos beszedési megbízással történő teljesítését is. Minderre a helyi adókról szóló 1990. évi C. tv. 42. § /7/ bekezdése és 43. § /3/ bekezdése lehetőséget ad.
Kérem a Tisztelt  Közgyűlést, hogy a mellékelt rendelettervezeteket tárgyalja meg és fogadja el. 

Kaposvár, 2004. november 25.

dr. Kéki Zoltán s.k.

címzetes főjegyző

Melléklet

Adóbevételek várható alakulása

2005. évben

a helyi adórendeletek és az adótörvények módosításának következtében

	
	Adónem
	Adókulcs mértéke


	Várható adóbevé-tel        eFt-ban

2004-ben
	Bevétel változás  eFt-ban 2004.évhez képest
	2005.évi számított adóbevétel eFt-ban
	1 %-os

változtatás

hatása/év

eFt-ban 

	
	
	Jelenleg
	Javasolt
	
	
	
	

	1.
	Kommunális adó
	3.900
	4.076
	132.500
	  5.963
	138.463
	1.325

	2.
	Építményadó
	285 Ft/m2
	305,- Ft/m2
	198.000
	13.860
	211.860
	1.980

	3.
	Telekadó

adókedvezménnyel csökkentett
	200,-Ft/m2

100,-Ft/m2
	200,-Ft/m2

  93,- Ft/m2
	250.000
	17.500
	267.500
	2.500

	4.
	Idegenforgalmi adó
	270,-

Ft/fő/nap
	289,-

Ft/fő/nap
	2.100
	  147
	  2.247
	21

	
	Összesen
	
	
	582.600
	37.470
	620.070
	-


Kaposvár Megyei Jogú Város Önkormányzatának

……./2004.(XII…..)

önkormányzati rendelete

a magánszemélyek kommunális adójáról szóló 31/2003.(VI.20.)

önkormányzati rendelet módosításáról
Kaposvár Megyei Jogú Város Közgyűlése a helyi adókról szóló többször módosított 1990. évi C. törvény 1. § (1) bekezdésében kapott felhatalmazás alapján a  következő rendeletet alkotja.

1. §

A magánszemélyek kommunális adójáról szóló 31/2003.(VI.20.) önkormányzati rendelet /továbbiakban: R./ 2. §-a helyébe a következő rendelkezés lép:

„2. § Az éves adó mértéke adótárgyanként 4.076,- Ft”

2. §

E rendelet 2005. január 1.napján lép hatályba.

Kaposvár, 2004. december 09.

Szita Károly



           dr. Kéki Zoltán  

polgármester




címzetes főjegyző

Kaposvár Megyei Jogú Város Önkormányzatának

…./2004.(XII…...)

önkormányzati rendelete

az építményadóról szóló 30/2003.(VI.20.)

önkormányzati rendelet módosításáról
Kaposvár Megyei Jogú Város Közgyűlése a helyi adókról szóló többször módosított 1990. évi C. törvény 1. § (1) bekezdésében kapott felhatalmazás alapján a  következő rendeletet alkotja.

1. §

Az építményadóról szóló 30/2003.(VI.20.) önkormányzati rendelet 2. § /2/ bekezdése helyébe a következő rendelkezés lép:

„ 2. § /2/ Az adó mértéke 305,- Ft/m²”.

2. §

E rendelet 2005. január 1.napján lép hatályba.

Kaposvár, 2004. december 09.

Szita Károly                                                          dr. Kéki Zoltán 

 polgármester                                                          címzetes főjegyző

Kaposvár Megyei Jogú Város Önkormányzatának

.…./2004.(XII…...)

önkormányzati rendelete

a telekadóról szóló 28/2003.(VI.20.)

önkormányzati rendelet módosításáról
Kaposvár Megyei Jogú Város Közgyűlése a helyi adókról szóló többször módosított 1990. évi C. törvény 1. § (1) bekezdésében kapott felhatalmazás alapján a  következő rendeletet alkotja.

1. §

A telekadóról szóló 28/2003.(VI.20.) önkormányzati rendelet /továbbiakban: R/ 3. §-a helyébe a következő rendelkezés lép:

„3. § A rendezési tervben belvárosnak jelölt részen álló ingatlanok kivételével 93,- Ft/m2 adókedvezmény illeti meg a telekkel rendelkező adóalanyt.”

2. §

E rendelet 2005. január 1.napján lép hatályba.

Kaposvár, 2004. december 09.

Szita Károly                                                dr. Kéki Zoltán

 polgármester                                                címzetes főjegyző

Kaposvár Megyei Jogú Város Önkormányzatának

………./2004.(XII……)

önkormányzati rendelete

az idegenforgalmi adóról szóló 33/2003.(VI.20.)

önkormányzati rendelet módosításáról
Kaposvár Megyei Jogú Város Közgyűlése a helyi adókról szóló többször módosított 1990. évi C. törvény 1. § (1) bekezdésében kapott felhatalmazás alapján a  következő rendeletet alkotja.

1. §

Az idegenforgalmi adóról szóló 33/2003.(VI.20.) önkormányzati rendelet 2.  § /2/ bekezdése helyébe a következő rendelkezés lép:

„2. § /2/ Az adó mértéke személyenként és vendégéjszakánként 289,- Ft”.

2. §

E rendelet 2005. január 1.napján lép hatályba.

Kaposvár, 2004. december 09.


Szita Károly   



dr. Kéki Zoltán

                          polgármester                                               címzetes főjegyző

Kaposvár Megyei Jogú Város Önkormányzatának

…./2004./……/

önkormányzati rendelete

az adóigazgatási eljárásról

Kaposvár Megyei Jogú Város  Közgyűlése a helyi adókról szóló 1990. évi C. törvény 43. § (3) bekezdésében kapott felhatalmazás alapján az alábbi rendeletet alkotja:

A rendelet hatálya

1. §

A rendelet hatálya Kaposvár Megyei Jogú város közigazgatási területére terjed ki.

2. §

A  közgyűlés feljogosítja az önkormányzati adóhatóságot, hogy a pénzkezelési szabályok betartásával 5.000,-Ft-ot meg nem haladó összegű készpénzbefizetést helyi adóra (adótartozásra) nyugta ellenében elfogadjon.

3. §

Az adózók a  helyi adó és a gépjárműadó fizetési kötelezettségüket a külön jogszabályban
  meghatározott fizetési módokon kívül csoportos beszedési megbízás útján is teljesíthetik.

4. §

/1/ E rendelet 2005. január 1. napján lép hatályba.

/2/ E rendelet hatálybalépésével egyidejűleg hatályát veszti az adóigazgatási és méltányossági  eljárásról szóló  32/2003./VI.20./ önkormányzati rendelet.

Kaposvár, 2004. december 9.

                         Szita Károly 
dr. Kéki Zoltán
                         polgármester                                                      címzetes főjegyző
� Az adózás rendjéről szóló 1990. évi XCI. törvény 
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