Kaposvár Megyei Jogú Város 

jegyzője

1. változat

E L Ő T E R J E S Z T É S

Kaposvár Megyei Jogú Város Önkormányzatának

pénzbeli és természetben nyújtott szociális ellátásokról szóló 

többször módosított 12/2000.(III.20.) önkormányzati rendeletének

m ó d o s í t á s á r ó l 

Az Európai Unióhoz történő csatlakozást megelőzően, illetve azt követően az önkormányzatok egyik alapvető feladatává vált a jogharmonizáció. A helyi önkormányzati rendeletek nem lehetnek ellentétesek a már harmonizált központi jogszabályokkal, sem pedig a csatlakozás időpontjától közvetlenül alkalmazandó közösségi jogszabályokkal, közösségi alapelvekkel.

A jogharmonizációs kötelezettség teljesítése érdekében folyamatosan figyelemmel kísérjük a központi jogszabályok változását, hogy azzal, annak megfelelően a helyi rendelet szinkronját megteremthessük. 

E tevékenység kapcsán teszünk javaslatot a pénzbeli és természetben nyújtott szociális ellátásokról szóló többször módosított 12/2000.(III.20.) önkormányzati rendelet (a továbbiakban: R.) apróbb korrekcióira, az adósságkezelési szolgáltatás és a szociális kölcsön vonatkozásában. 

A szociális igazgatásról és szociális ellátásokról szóló többször módosított 1993. évi III. tv. (a továbbiakban: Szt.) új ellátási formaként vezette be az adósságkezelési szolgáltatást melynek szabálya azóta többször is módosításra, pontosításra került. 

Kaposvár Megyei Jogú Város Közgyűlése országosan is az elsők között biztosította ezt a támogatási formát az arra rászorulók részére és alkotta meg az ezzel kapcsolatos helyi rendeletét. Az Szt. tételesen felsorolja az adósságkezelés körébe vonható adósság típusait. Az 55.§ (2) bekezdés c.) pontja értelmében adósságnak minősül a lakbérhátralék. Az adósságkezelési szolgáltatás szabályozása során a R. 11/C.§ (1) bekezdés e.) pontja csak az önkormányzati bérlakások lakbérhátralékát és ezzel összefüggésben az értelmező rendelkezések között, a hitelező fogalmának meghatározására egyebek mellett csak az önkormányzati bérlakás kezelőjét nevesíti, mely ellentétes az Szt-ben megfogalmazott adósságtípussal. Ennek korrekciójára tettünk javaslatot a rendelettervezet 1.§ és 3.§-ában. 

Az Szt. módosította az adósságkezelési szolgáltatáshoz kapcsolódó lakásfenntartási támogatás folyósításának idejét. A korábbi szabályok szerint az adósságkezelési szolgáltatás időtartamára, de legalább 12 hónapra kellett az adósságcsökkentési támogatás mellett a lakásfenntartási támogatást biztosítani. Ennek megfelelően került a R. 11/F.§ (2) bekezdés a.) pontjában az adós számára előírt legalább 12 havi együttműködési kötelezettség meghatározásra. Az új szabályozás szerint az adósságkezelési szolgáltatásban részesülő személy csak az adósságkezelési szolgáltatás időtartama alatt jogosult az ehhez kapcsolódó lakásfenntartási támogatásra. Az Szt. 55.§ (5) bekezdése szerint az adósságkezelés időtartama legfeljebb 18 hónap, mely indokolt esetben egy alkalommal 6 hónappal meghosszabbítható. 

A fentiek alapján sem az adósságkezelési tanácsadás kötelező igénybevételének, sem az ehhez kapcsolódó lakásfenntartási támogatás folyósításának időtartama nem lehet hosszabb, mint az ügyfél számára megállapított adósságtörlesztés megfizetésének illetve az adósságcsökkentési támogatás folyósításának időtartama. A tapasztalatok azt mutatják, hogy az egyedi konkrét esetekben az adósságkezelési szolgáltatás időtartama – a háztartás fizetőképességének függvényében – más és más, ezért az Szt. módosításával összhangban az R-ben általánosan meghatározott egy éves együttműködési kötelezettséget sem lehet a továbbiakban minden adós számára kötelezően előírni. A helyi rendelet és a törvényi szabályozás összhangjának megteremtésére tettünk javaslatot a rendelettervezet 3.§-ában.

Az Szt. 45.§-a szabályozza az átmeneti segély keretfeltételeit. Ennek értelmében a települési önkormányzat képviselőtestülete a létfenntartást veszélyeztető, rendkívüli élethelyzetbe került, valamint időszakosan vagy tartósan létfenntartási gonddal küzdő személyek részére, rendeletében meghatározott átmeneti segélyt nyújt, melyet kamatmentes szociális kölcsön formájában is megállapíthat. Az átmeneti segélyek vonatkozásában az egy főre jutó jövedelemhatár meghatározását a képviselőtestületekre bízta. Kaposvár Megyei Jogú Város Közgyűlése úgy határozott, hogy átmeneti segélyként többek között szociális kölcsönt is biztosít az arra rászoruló személyek számára. A szociális kölcsön jövedelemhatárát a nyugdíjminimum 200 %-ában határozta meg melyet a fogyasztási egység alkalmazásával kellett kiszámítani. Az Szt. 45.§-a módosult akként, hogy amennyiben a képviselőtestület helyi rendeletében átmeneti segélyt biztosít úgy annak jövedelemhatárát úgy kell meghatározni, hogy az egy főre számított havi családi jövedelemhatár az öregségi nyugdíj mindenkori legkisebb összegénél, egyedülélő esetében annak 150 %-ánál alacsonyabb nem lehet. A törvény egy főre számított havi családi jövedelemhatárt nevesít, mely nem azonos az egy fogyasztási egységre eső jövedelemmel. Az ellentét feloldása érdekében tettünk javaslatot a szociális kölcsön vonatkozásában a fogyasztási egység elhagyására, az egyéb jogosultsági feltételek meghagyása mellett a R.2.§ és 5.§-ában. 

Kérjük a Tisztelt Közgyűlést, hogy az előterjesztést megtárgyalni és a rendelettervezetet elfogadni szíveskedjen. 

Kaposvár, 2004. november 10.


dr.Kéki Zoltán 


címzetes főjegyző

készítette: 
Budai Józsefné


irodavezető

ellenőrizte:
dr.Vörös Gyula


igazgató

1. változat

Kaposvár Megyei Jogú Város Önkormányzatának

…/2004.(……….) önkormányzati rendelete

a pénzbeli és természetben nyújtott szociális ellátásokról szóló

 többször módosított  12/2000.(III.20.) önkormányzati rendelet

m ó d o s í t á s á r ó l

Kaposvár Megyei Jogú Város Közgyűlése (a továbbiakban: Közgyűlés) a helyi önkormányzatokról szóló többször módosított  1990. évi LXV. törvény 16.§ (1) bekezdésében, a szociális igazgatásról és szociális ellátásokról szóló többször módosított 1993. évi III. törvény (a továbbiakban: Szt.) 10.§-ában, 25.§ (3) bekezdésében, 26.§-ában, 32.§ (3) bekezdésében, 37/D.§ (2) bekezdés d.) pontjában, 38.§ (9) bekezdésében, 41.§ (4) bekezdésében és az 55/C.§ (3) bekezdésében, a gyermekek védelméről és a gyámügyi igazgatásról szóló többször módosított  1997. évi XXXI. törvény (a továbbiakban:Gyvt.) 18.§ (1)-(2) bekezdésében, a 19.§ (2) bekezdésében, a 21.§ (1) bekezdésében, 28.§ (1) bekezdésében, valamint az egyes pénzbeli szociális ellátások folyósításának és elszámolásának szabályairól szóló többször módosított  30/1993.(II.17.) Kormányrendelet (a továbbiakban:Kr.) 1/A.§-ban kapott felhatalmazás alapján az alábbi rendeletet alkotja:

1. §

A pénzbeli és természetben nyújtott szociális ellátásokról szóló többször módosított 12/2000.(III.20.) önkormányzati rendelet, /a továbbiakban: R./ 2/A.§ (3) bekezdése helyébe az alábbi rendelkezés lép:

„(3) Hitelező: pénzintézet, közüzemi szolgáltató, bérlakás kezelője, aki felé az adósnak tartozása van.”

2. §

A R. 4.§ (8) bekezdése helyébe az alábbi rendelkezés lép:

„(8) Az egy főre jutó jövedelem helyett az egy fogyasztási egységre eső jövedelmet kell alkalmazni a gyermekintézményekben fizetendő személyi térítési díj támogatása vonatkozásában.”

3. §

A R. 11/C.§ (1) bekezdés e.) pontja helyébe az alábbi rendelkezés lép:

„e.) lakbérhátralék,”

4. §

A R. 11/F.§. (2) bekezdés a.) pontja helyébe az alábbi rendelkezés lép:

„a.) Az adósságkezelési szolgáltatás időtartama alatt együttműködni a tanácsadóval.”

5. §

A R. 21.§ (1) bekezdése helyébe az alábbi rendelkezés lép:

„(1) Az Szt. 45.§ (1) bekezdése alapján kamatmentes kölcsön annak az átmenetileg rendkívüli élethelyzetbe került kérelmezőnek nyújtható, aki rendszeres havi jövedelemmel rendelkezik vagy részére három hónapon belül igazolt rendszeres havi jövedelem folyósítása várható és a családban az egy főre jutó havi nettó jövedelem a nyugdíjminimum kétszeresét nem haladja meg.”

6. §

E rendelet 2005. január 1. napján lép hatályba, rendelkezéseit a folyamatban lévő ügyekre is alkalmazni kell. 

Kaposvár, 2004. december 9. 


Szita Károly
dr.Kéki Zoltán 


polgármester 
címzetes főjegyző 
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