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KAPOSVÁR MEGYEI JOGÚ VÁROS
JEGYZŐJE

                                                                                                            2. változat
E L Ő T E R J E S Z T É S  

Az „értékalapú” magánszemélyek kommunális adója bevezetésének lehetőségéről

A Közgyűlés 2004. február 18-i ülésén képviselői indítvány hangzott el arra vonatkozóan, hogy „Kaposváron a kommunális adó jelenleg 3900,- Ft lakásonként, egységesen. …vizsgáljuk meg ez évben annak lehetőségét, hogyan lehet sávosan, értékhatárok közötti adózást bevezetni.” 

Az országgyűlés a  helyi adókról szóló 1990. évi C. törvénnyel /továbbiakban: Htv./ hatalmazta fel a helyi önkormányzatokat 1991. év januárjától a  helyi adó bevezetésére. Lehetővé tette, hogy a helyi önkormányzatok vagyoni típusú adót /építményadó, telekadó/, kommunális jellegű adót és iparűzési adót vezessenek be. 

Az önkormányzat adómegállapítási joga a Htv. szerint arra terjed ki, hogy:

a) a fent nevesített  adókat vagy ezek valamelyikét bevezesse, a már bevezetett adót hatályon kívül helyezze, illetőleg módosítsa, azonban az évközi módosítás naptári éven belül nem súlyosbíthatja az adóalanyok adóterheit,

b) az adó bevezetésének időpontját és időtartamát (határozott vagy határozatlan időre) meghatározza,

c) az adó mértékét a helyi sajátosságokhoz, az önkormányzat gazdálkodási követelményeihez és az adóalanyok teherviselő képességéhez igazodóan - a Htv-ben meghatározott felső (adómaximum) határokra figyelemmel - megállapítsa,

d) a Htv. második részében meghatározott mentességeket további mentességekkel, illetőleg kedvezményeket további kedvezményekkel kibővítse,

e) a Htv. és az adózás rendjéről szóló törvény keretei között a helyi adózás részletes szabályait meghatározza.
Ugyanakkor az önkormányzat adómegállapítási jogát korlátozza az, hogy:

a) az adóalanyt egy meghatározott adótárgy esetében csak egyféle - az önkormányzat döntése szerinti - adó fizetésére kötelezheti,

b) a vagyoni típusú adók körében az adót egységesen - vagy tételes összegben, vagy a korrigált forgalmi érték alapulvételével - határozhatja meg,

c) az általa bevezetett adó mértékeként nem állapíthat meg többet az adómaximumnál.
A fentiek figyelembevételével Kaposvár Megyei Jogú Város Közgyűlése 1991. szeptember 23-án döntött a magánszemélyek kommunális adójának bevezetéséről a 27/1991./IX.23./ önkormányzati rendelet megalkotásával, bár lehetősége lett volna arra, hogy a vagyoni típusú adók közül az építményadót vezesse be a lakások vonatkozásában is. 
Az építményadónál az adó alapja az önkormányzat döntésétől függően:

a./ az építmény m2-ben számított hasznos alapterülete vagy

b./ az építmény korrigált forgalmi értéke.

A fogalmakat a Htv. a következőképpen határozza meg:

a./ hasznos alapterület: a végleges falsíkokkal határolt teljes alapterületnek olyan része, ahol a belmagasság legalább 1,90 m; a teljes alapterületbe a helyiségek összegzett alapterülete és az épülethez tartozó fedett és három oldalról zárt külső tartózkodók (lodzsa, fedett és oldalt zárt erkélyek), és a fedett terasz, tornác, tetőtér, valamint a többszintes lakrészek belső lépcsőjének egy szinten számított vízszintes vetülete is beletartozik;
b./ korrigált forgalmi érték: az illetékekről szóló törvény alkalmazásával megállapított forgalmi érték 50%-a.

A lakások hasznos alapterületére és a korrigált forgalmi értékére vonatkozóan adatokkal nem rendelkeztünk, így sokkal egyszerűbb és áttekinthetőbb volt a magánszemélyek kommunális adójának a megállapítása, bevezetése.
A magánszemélyek kommunális adójának bevezetése mellett több érv szólt, mint ellene. 

Ellenérv volt és vitát is váltott ki az, hogy ugyanannyi adót kell fizetni pl. egy 30 m2-es lakás után, mint a 100 m2-nél nagyobb lakás után. Végül  a Közgyűlés 1991-ben úgy döntött, hogy az építményadót csak a vállalkozás céljára szolgáló építmények vonatkozásában vezeti be. Tette ezt elsősorban a kevesebb adminisztráció és könnyebb ügymenet okán, ami az adóalanyok szempontjából is előnyös.
Az eltelt időszak alatt a város lakossága a magánszemélyek kommunális adóját megismerte és elfogadta.

A differenciált adóztatás kérdése a lakások vonatkozásában időről időre felvetődik.
A Képviselőtestület 2000. április 20-án tárgyalta az „Értékalapú kommunális adóztatás bevezetésének vizsgálatáról” szóló előterjesztést. A Közgyűlés a 134/2000./IV.20./ önkormányzati határozattal  úgy döntött, hogy a központi szabályozás megszületése után foglalkozik a kérdéssel. 

Mint tudjuk, e vonatkozásban központi szabályozásra a mai napig nem került sor.
Kaposvár Megyei Jogú Város Önkormányzata az elmúlt 10 évben a kommunális adóztatás terén  mérsékelt adópolitikát folytatott. Ez azt jelentette, hogy az adópolitika eszközével – adókedvezmények, adómentességek – segítette a szociálisan rászorulókat továbbá a 12.000,-Ft-os adómaximumhoz viszonyítva lakás, lakásbérlet esetében 3.900,-Ft, más vagyontárgyak esetében 3.550,-Ft a magányszemélyek kommunális adójának mértéke, ami 33 %-os illetve 
30 %-os beállási szintet jelent.
Jogtechnikailag a talán  igazságosabb közteherviselés megvalósítása érdekében két lehetőség kínálkozik: 

1./ A magánszemélyek kommunális adójának rendszerét lehetne átalakítani oly módon, hogy a lakásokat kategorizálnánk m2 alapon  és ehhez rendelnénk a fizetendő adót a Htv-ben meghatározott módon.
Például a következő kategóriák szerint: -   60 m2                  alatt

                                                                -   60-100 m2           között

                                                                -   100 m2                 felett.

A magánszemélyek kommunális adója rendszerének megváltoztatása ellen szól, hogy újabb adóbevallás adására kellene felszólítani a több mint 30.000 állampolgárt, mert nem rendelkezünk információval arra vonatkozóan, hogy az adóalanyok milyen alapterületű lakásokban élnek. 

Változtatás mellett szóló érvek: 

· igazságosabb közteherviselés érzetét kelti;

· szociális szempontokra érzékeny megoldás.

Ellene szóló érvek: 

· a lakosság teljes körét érintő változás;

· megszokott, bevezetett rendszeren változtatnánk;

· jelentős adminisztrációs többletteher.

2./ A magánszemélyek kommunális adójának tárgya vonatkozásában az igazán „értékalapú” adóztatás csak úgy valósítható meg, ha a Közgyűlés a magánszemélyek kommunális adóját, mint adónemet megszünteti és helyette 2005. január 1-vel bevezeti ezen adótárgyak vonatkozásában is az építményadót.

Az építményadó bevezetése mellett szóló érvek:
· igazságosabb közteherviselést jelentene (adóalanyoknak is!);

· szociálisan méltányosabb rendszer a jelenleginél.

Ellene szóló érvek:

· a lakosság teljes körét érintő változás;

· megszokott, bevezetett rendszert változtatnánk;

· jelentős adminisztrációs többletterhet jelentene (adóalanyoknak is!)

· jelentős költségtöbblettel járna (forgalmi értékek megállapítása);

· a forgalmi érték megállapítása viták sorát eredményezheti.

A felsorolt érvek alapján álláspontunk az, hogy a jelenlegi adóztatási rendszeren ne változtassunk.
Kaposvár, 2004. augusztus 12.

                                                                                     Dr. Kéki Zoltán 

                                                                                    címzetes főjegyző
HATÁROZATI  JAVASLAT:

Kaposvár Megyei Jogú Város Közgyűlése úgy határozott, hogy a magánszemélyek kommunális adóztatásának rendszerét nem módosítja.
Felelős: dr. Kéki Zoltán címzetes főjegyző

Határidő: értelem szerint

