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ELŐTERJESZTÉS

a jogharmonizációról
A Magyar Köztársaság 1991. december 16-án Brüsszelben aláírta az Európai Közösségekkel és azok tagállamaival a társulás létesüléséről szóló ún. Európai Megállapodást (a továbbiakban: Megállapodás). Az 1994. évi I. törvénnyel kihirdetett Megállapodás célja az volt, hogy Magyarország az Európai Unió teljes jogú tagjává váljon. A több mint egy évtizedig tartó tárgyalási folyamat eredményeként 2002. decemberében Koppenhágában aláírásra került Magyarország és még 9 újonnan csatlakozó állam megállapodása. Ezt a folyamatot a 2003. április 12-én tartott Európai Unióhoz történő sikeres népszavazás is megerősítette, amelyet követően Athénban aláírták a csatlakozási szerződést.
A Magyar Köztársaság 2004. május 1-jétől tagja lesz az Európai Uniónak, mely azt jelenti, hogy elfogadja az Unió, illetve az Európai Gazdasági Közösség (a továbbiakban: Közösség) alapvető célját, az ún. egységes piac létrehozását. Az egységes piac olyan terület, ahol a személyek – korábban a munkaerő – az áruk, a szolgáltatások, illetve a tőke szabadon, korlátozások nélkül mozoghat az immár kibővített, 25 országot magába foglaló Európai Unióban.
Az egységes piac megteremtésének egyik fontos eszköze a jogharmonizációs folyamat. A jogharmonizáció lényege nem egy egységes jog kialakítása, hanem inkább a nemzeti jogrendszerek, jogszabályok hasonlóvá tétele a nagyobb különbségek megszüntetése érdekében. 

Az Európai Megállapodás úgy rendelkezik, hogy Magyarországot egyoldalú és teljeskörű jogközelítési kötelezettség terheli, melynek értelmében a jogszabályoknak  a közösségi joggal összeegyeztethetőeknek kell lenniük.

A közösségi joganyagban nincsenek olyan rendelkezések, amelyek az önkormányzatok létrehozására, felépítésére vagy működésére vonatkoznának, de számos olyan közösségi szintű ágazati szabály van, amely érinti az önkormányzatok tevékenységét. Emellett a Közösség általános alapelveit is figyelembe kell venni, amelyek nemcsak a jogalkotás, hanem a jogalkalmazás területén is jelentőséggel bírnak. 

A 90’-es években két kormányhatározat is született a jogharmonizációs program végrehajtására. A kormányzat az 1058/2001. (VI. 21.) kormányhatározatban felhívta az önkormányzatokat, hogy az Európai Unióhoz történő csatlakozásra való felkészülés keretében rendeleteiket a kormányhatározat alapján készülő átvilágítási terv és a minisztériumok által készített módszertani segédanyagokban megadott szempontok alapján vizsgálják felül. A kormányhatározat alapján a Belügyminisztérium elkészítette módszertani segédanyagát az Uniós csatlakozás önkormányzatokat érintő feladatairól, valamint a helyi önkormányzati rendeletek közösségi jogi szempontból történő átvilágításáról. 

Ennek során kiemelt figyelmet kell fordítani azokra a tárgykörökre, melyeket az Európai Unió is előtérbe helyez (pl. környezetvédelem), illetve a közös piac, a négy alapvető szabadság biztosítását szolgáló témákra (kereskedelem, versenyjog, állami támogatások, fogyasztóvédelem). A helyi önkormányzati rendeletalkotási tárgykörök közül így különös hangsúly kell kapnia a környezetvédelem tárgykörében az ivóvíz- és szennyvíz-elvezetésnek, a helyi környezetvédelmi programnak, a helyi zaj- és rezgésvédelemnek, a hulladékgazdálkodásnak; a pénzügyi ágazatban a helyi adóknak, a működési, ár- és díjbevételeknek, a beruházási célú támogatásoknak, valamint a szociális tárgykörben alkotott önkormányzati rendeleteknek. 

A jogharmonizációs felkészülés nemcsak országos, hanem önkormányzati szinten is folyamatosan napirenden van. A 242/2003. (IX.18.) önkormányzati határozat elfogadta Kaposvár Megyei Jogú Város Közgyűlésének jogharmonizációs ütemtervét, amelyben a csatlakozást megelőző jogharmonizáció befejezését 2004. április 30. napjával határozta meg.  A központi jogharmonizáció kisebb csúszásai folytán a kaposvári jogharmonizációs felülvizsgálat egységes előterjesztésben kerül a Közgyűlés elé. Az előterjesztés kapcsán a központi jogharmonizációt követően, illetve azzal párhuzamosan átfogó felülvizsgálatnak vetettünk alá valamennyi helyi rendeletet. 
A Belügyminisztérium kiadott útmutatója szerint az önkormányzati rendeletek átvilágítását a jogharmonizációs program végrehajtásával párhuzamosan minden önkormányzatnak a csatlakozásig folyamatosan kell elvégeznie. Természetesen ez csak a felülvizsgálatot segítő iránymutatás, hiszen az Alkotmány értelmében a helyi önkormányzatok nem alárendeltjei a Kormánynak.
E folyamat egyik eleme a dereguláció, melynek során meg kell vizsgálni a hatályban lévő helyi önkormányzati rendeleteket, esetleges hatályon kívül helyezésük indokolt-e, egységes szerkezetbe foglalásuk megtörtént-e. A deregulációs feladatok elvégzése Kaposváron folyamatosan történik.

A jogharmonizáció másik eleme a már harmonizált jogszabályokkal való összhang megteremtése. A közösségi joggal harmonizált központi jogszabályok kihirdetését követően évek óta módosítjuk rendeleteinket, ezért e területen a jogharmonizáció megvalósítása folyamatos. A jogalkotásról szóló 1987. évi XI. törvény 44. §-a szerint  a jogalkotó és a jogalkalmazó szerveknek figyelemmel kell kísérniük a jogszabályok alkalmazásának hatását, fel kell tárniuk az érvényre juttatásukat gátló körülményeket, és a tapasztalatokat a jogalkotásban is hasznosítani kell. Ilyen jellegű kötelezettségének Kaposvár Megyei Jogú Város Közgyűlése rendszeresen eleget tesz.

A következő elem a helyi szabályozás tekintetében a csatlakozási szerződés hatálybalépésével (2004. május 1. napján) egyidejűleg megvalósuló jogharmonizáció. Ennek teszünk most eleget az előterjesztés benyújtásával. Az átvilágítási munkát bizonyos részterületeken, ahol a harmonizáció már megvalósult folyamatosan végeztük. Azokat a helyi rendelkezéseket, amelyek a már harmonizált központi belső jogszabályokkal sem voltak összhangban, az átvilágítást követően hatályon kívül helyeztük, vagy módosítottuk. Azokat az önkormányzati rendeleteket viszont, amelyek a belső joggal összhangban voltak, de a közösségi joggal nem és még a hazai jog változtatása is csak most történt meg, csak közvetlenül a csatlakozás előtt célszerű módosítani. Erre jó példa az új közbeszerzési törvény megjelenése, amely 2004. május 1. napján lép hatályba. Amíg a módosítás nem feltétlenül szükséges, addig maradjon meg a kaposvári vállalkozóknak és lakosoknak az Önkormányzat által eddig biztosított kedvezmények igénybevételének lehetősége. 
A csatlakozást követően, az EU tagjaként folyamatosan készen kell állni a jövőben megalkotandó irányelvek adaptációjára, valamint a rendeletek esetében a velük ellentétes helyi rendeletek hatályon kívül helyezésére, vagy módosítására. Az irányelveket magyar központi jogszabályok átveszik, részletezik és az Önkormányzatnak ezekhez kell igazodnia. Tehát az uniós jogharmonizáció nem egyszeri kampány, hanem folyamatos és nagy odafigyelést igénylő munka a csatlakozást követően is.

Az előterjesztéshez mellékelten csatoltuk a Kormány, illetve az Országgyűlés 2004. évi I. féléves jogalkotási programját, amelyek amellett, hogy szintén a folyamatosságra helyezik a hangsúlyt, tájékoztatásul szolgálnak a közeljövőben szükségessé váló helyi jogalkotási feladatokról. A jogharmonizáció elsősorban a központi joganyag harmonizációját jelenti, de ezzel összefüggésben feladatok jelentkeznek a helyi önkormányzati jogalkotás számára is.
A további jogharmonizáció szempontjából fontos kérdés, hogy milyen módon férünk hozzá a közösségi jog felettébb nagy terjedelmű anyagához. Magyarország csatlakozásával a magyar nyelv is az EU hivatalos nyelve lesz, így az EU dokumentumai, közösségi joganyagai magyarul hozzáférhetőek lesznek a helyi önkormányzatok számára is. Jelenleg több honlap tartalmaz közösségi joganyaggal kapcsolatos információt, ilyen pl. az Igazságügyi Minisztérium honlapja. A csatlakozásig született közösségi jogszabályok hivatalos fordítása az Európai Közösségek Hivatalos Lapjának egy külön kiadásában jelenik majd meg, a csatlakozás napjától pedig az Európai Közösségek Hivatalos Lapja magyar nyelven is közzéteszi a közösségi jogszabályokat és az egyéb dokumentumokat. 

A közösségi jog megismerésének alapvető feltétele, hogy ismerjük annak rendszerét, jogforrásait. A rendeletek hatályosulásának tapasztalatairól szóló előterjesztésben, amelyet 2003. februárjában tárgyalt a Közgyűlés, áttekintő tájékoztatást adtunk a közösségi jogról, azonban a legfontosabb jellemzőket célszerű ismét áttekinteni: 

1. A közösségi jog autonómiája azt fejezi ki, hogy a közösségi jog egy elkülönült jogi rendszer, amely a tagállami jogalkotástól függetlenül, illetve arra tekintet nélkül jogokat és kötelezettségeket állapíthat meg a tagállamok, illetve jogalanyai számára. A tagállamok egy olyan Közösséget hoztak létre, amely saját intézményekkel, jogalanyisággal, jogképességgel és nemzetközi képviseleti képességgel rendelkezik, továbbá egyes tagállami hatásköröknek a Közösségre való átruházásából eredő valódi hatalommal bír.

2. A közösségi jog autonómiájához kapcsolódik a közösségi jog elsőbbsége. A közösségi jog elsőbbségének lényege, hogy a közösségi jog a nemzeti joggal (annak bármilyen szintű, korábbi, vagy későbbi jogszabályával) szemben elsőbbséget élvez, a nemzeti jog nem akadályozhatja a közösségi jog érvényesülését, alkalmazását. A közösségi jog alapján a közösségi jog elsődlegessége a tagállami alkotmányokkal szemben is érvényesül. Az Európai Bíróság (a továbbiakban: Bíróság) szerint nemzeti alkotmányokra hivatkozva nem lehet megkerülni a közösségi jogszabályokban előírt kötelezettségeket. A közösségi joggal ellentétes nemzeti jogszabály alkalmazásától az eljáró nemzeti bírónak el kell tekintenie, azt nem alkalmazhatja.
3. A közösségi jog keletkezésének alapja a tagállamok által az alapszerződésekkel a Közösségre átruházott hatáskörök összessége. A Közösség fellépése során kizárólag e hatáskörön belül járhat el. E hatáskörök egyrészről származtatottak, ami azt jelenti, hogy a Közösség hatáskörei a tagállami hatáskör-átruházások eredményeképpen keletkeztek, másrészről funkcionálisak, vagyis az elérendő cél vonatkozásában kapja azokat a Közösség.

A hatáskörök e funkcionális voltából következik, hogy az alapszerződések nem tartalmazzák egyértelműen a közösségi-tagállami hatáskörök felosztását. A kizárólagos közösségi, a tagállamokkal együttesen gyakorolt párhuzamos, valamint kizárólag a tagállamok által gyakorolható hatáskörök nincsenek az alapszerződésekben kimerítő jelleggel felsorolva.

A közösségi hatáskörök kiterjesztésének egyik hallgatólagos formája az előfoglalás módszere. Ez közösségi jogszabály kifejezett rendelkezésén, vagy közösségi jogszabályra vonatkozó bírói jogértelmezésen alapuló követelmény arra nézve, hogy valamely jogterületen kizárólag a közösségi jog kerüljön alkalmazásra. E területeken tilos minden további tagállami intézkedés. A Bíróság meghatározta az előfoglalás kritériumrendszerét. Ennek értelmében a közösségi jog kizárja az azzal ellentétes jogalkotást, ha a közösségi jog kimerítően szabályozza a tárgykört.

A közösségi hatáskör-kiterjesztés egy másik formája a beleértett hatáskörök elve, ami a Bíróság joggyakorlata által alakult ki. Ez esetben a Bíróság egy, a Közösség számára biztosított hatáskörbe, abból következő, de abban konkrétan nem nevesített részjogosítványokat is beleért, így a fennálló hatáskört ezekkel bővíti.

Az Európai Közösség működésének alapvető feltétele, hogy a Közösség által kiadott joganyaghoz igazodjanak a tagállamok jogrendszerei. A Bíróság ezen célok eléréséhez járult hozzá az általa kialakított jogelvekkel, melyek közül a legfontosabbak a következők:

1.
A közvetlen alkalmazandóság tétele a Bíróság szerint azért lényeges, hogy a közösségi jog szabályait teljes mértékben és egységesen alkalmazzák valamennyi tagállamban. Lényege, hogy a közösségi jog valamely előírása a tagállam jogrendszerének adaptációja nélkül érvényesül, vagyis a tagállamban történő alkalmazásukhoz nincs szükség belső jogi aktusra, sőt ilyen belső jogi aktus meghozatala tilos. A közösségi jog ilyen előírásai tehát saját erejüknél fogva, közvetlenül érvényesülnek, illetve azokat érvényesíteni kell a tagállami jogrendszerben. Közvetlenül alkalmazandó jogforrások a közösségi rendeletek.

2.
A közvetlen hatály ezzel szemben azt jelenti, hogy a közösségi jog valamelyik rendelkezésére magánszemélyek a nemzeti bíróságok előtt hivatkozhatnak, abból eredő jogaikat közvetlenül érvényesíthetik. Azok a közösségi előírások lehetnek közvetlenül hatályosak, amelyek megfelelnek a Bíróság által megállapított, négy feltételből álló követelményrendszernek. Az érintett normának ugyanis kellőképpen egyértelműnek és pontosnak kell lennie, érvényesülése nem függhet feltételtől, hatályosulásának pedig nem lehet feltétele sem a közösségi intézmények, sem pedig a tagállamok további intézkedése (ezek számára nem engedhet mérlegelési lehetőséget, választást, vagy döntési jogot). Abban az esetben pedig, ha a kötelezettség teljesítésére a közösségi előírás határidőt szabott, a közvetlen hatály csak e határidő lejártát követően állhat be. Túlzottan általános és pontatlan rendelkezések nem lehetnek közvetlenül hatályosak. A közvetlen hatálynak két fajtáját különböztetjük meg, a vertikális és a horizontális közvetlen hatályt.

Vertikális közvetlen hatály esetén magánszemélyek - a tág értelemben vett állammal szemben - hivatkozhatnak a közvetlen hatályos rendelkezésre. Horizontális közvetlen hatály esetén magánszemélyek egymás közötti viszonyukban hivatkozhatnak az ilyen rendelkezésekre (A Bíróság az állam fogalmát az idők folyamán egyre szélesebb értelemben használta, beleértve a valódi állami szerveken túl, az állami feladatot ellátó, közszolgáltatást nyújtó intézményeket is. Természetesen a helyi önkormányzatok is ide értendők.). 

      A közösségi jogforrások közül az alapító szerződéseknek azok a szabályai, amelyekre nézve a közvetlen hatály feltételei fennállnak, rendelkezhetnek horizontális és vertikális közvetlen hatállyal is. A közvetlenül alkalmazandó rendeletek általában közvetlen hatályosak is, mind vertikális, mind horizontális értelemben, kivéve, ha a rendelet esetleg nem elég világos, vagy pontos feltételt tartalmaz, vagy további intézkedést igényel. 

      Az irányelveknek a négytényezős feltételrendszernek megfelelő előírásai egyelőre csak vertikális irányban lehetnek közvetlenül hatályosak. Az irányelveknek - az Európai Bíróság jelenlegi joggyakorlata szerint - nem lehet horizontális közvetlen hatálya.
3.
A közösségi hűség (lojalitás) elve a tagállamokra azt a kötelezettséget rója, hogy juttassák érvényre az alapszerződésekből, vagy a közösségi intézmények fellépéséből eredő kötelezettségek teljesítését, illetve segítsék a közösségi feladatok elérését. Ugyanígy tartózkodniuk kell a tagállamoknak minden olyan intézkedéstől, amely hátráltatja a közösségi célok elérését. A közösségi jog alkalmazása szempontjából a tagállam valamennyi szervének kötelező hűség klauzulájából következik az értelmezési kötelezettség elve, vagyis az, hogy a nemzeti bíróságoknak a nemzeti jogot a közösségi jog megvalósítására alkalmas módon kell értelmezniük. A hűség klauzulának különösen akkor jut szerep, ha egy közösségi irányelvi rendelkezés nem meríti ki a közvetlen hatály feltételeit, a bíróság ilyenkor is köteles a nemzeti jogot az érintett irányelvi rendelkezésre tekintettel értelmezni. Ezt az értelmezési kötelezettséget nevezzük közvetett hatálynak.

A tagállami bíróságok az előttük folyó olyan eljárásban, ahol a közösségi jogot kell alkalmazniuk és az számukra nem egyértelmű, előzetes határozathozatalért a Bírósághoz fordulhatnak és kérhetik az alapszerződések, a közösségi intézmények alapszabályainak, és a közösségi szervek aktusainak értelmezését.

A közösségi jog forrásai a hazaitól eltérő módon osztályozhatók és két csoportra oszthatók. 

Az ún. elsődleges jogforrásoknak az alapszerződéseket, ezek módosításait, ill. az ezekre épülő, más kiegészítő szerződéseket tekintjük.
· Az Európai Gazdasági Közösséget Létrehozó Szerződés,

· Szén- és Acélközösséget (Montánunió) Létrehozó Szerződés,

· Euratomot Létrehozó Szerződés,

· Az Európai Közösségek egységes Tanácsát, illetve egységes Bizottságát megalapító Szerződés,

· Költségvetési Szerződés,

· Az első csatlakozási egyezmény (Dánia, Egyesült Királyság, Írország),

· A második csatlakozási egyezmény (Görögország),

· A harmadik csatlakozási egyezmény (Spanyolország, Portugália),

· A negyedik csatlakozási egyezmény (Ausztria, Finnország, Svédország),

· Az Európai Egységes Akta,

· Az Európai Gazdasági Térségről szóló Szerződés,

· A három EFTA - tagállam csatlakozására vonatkozó szerződés,

· Az Európai Unióról Szóló Szerződés,

· Amszterdami Szerződés,

· Nizzai Szerződés,
· A fent felsoroltakhoz a jelenleg csatlakozó államokkal megkötött csatlakozási egyezmények társulnak 2004. május 1-től.

Ezek az alapszerződések jelölik meg azokat a célokat, amelyek érdekében a másodlagos közösségi jogszabályok megalkotására sor kerülhet. Az elsődleges jogforrások közül kiemelt jelentősége van az Európai Közösséget Létrehozó Szerződésnek, vagy Római Szerződésnek  (a továbbiakban: EKSZ.).

Az alapszerződések a nemzetközi szerződések hazai jogrendbe való illesztésének rendjére vonatkozó szabályok alapján válnak a belső jog részévé. Ez Magyarország esetében a csatlakozáskor belső jogforrással való kihirdetés útján történő transzformációt jelent.

A közösségi jog másodlagos forrásai:

Másodlagos jogforrásnak tekintjük az elsődleges jogforrásokban meghatározott alapelvek és célkitűzések megvalósulását elősegítő, azt biztosító jogi eszközöket, amelyeket a közösségi szervek bocsátanak ki, és amelyek a következők:

Rendelet 
A közösségi jog döntő joganyagát a rendeletek alkotják. Rendeletet az Európai Bizottság (a továbbiakban: Bizottság) és az Európai Tanács (a továbbiakban: Tanács), továbbá az Európai Központi Bank adhat ki. Rendeletalkotási jogosultságait a Tanács a Bizottságra ruházhatja. Egyes rendeletek megalkotására az Európai Parlament és a Tanács együttesen jogosult. Rendeletekkel általában olyan tárgykörök kerülnek szabályozásra, amelyek alapvető fontosságúak a Közösség céljai tekintetében. A rendeletekre jellemző a közvetlen alkalmazhatóság, vagyis külön nemzeti jogi transzformáció (átültetés) nélkül válnak az egyes nemzeti jogrendszerek részévé. A rendelet általános hatályú, vagyis minden részletében minden tagállamban kötelező és elsőbbséget élvez a tagállamok nemzeti jogával szemben.

A Bíróság ítélkezései során kimondta, hogy a tagállamok intézkedései nem módosíthatják a rendeletek hatályát és tartalmát, valamint tilos a rendeletekkel egyező tartalmú tagállami jogszabályok elfogadása.

A rendeletek általában közvetlen hatályosak is, mind vertikális, mind horizontális értelemben, kivéve, ha a rendelet nem elég világos, vagy pontos feltételt tartalmaz, vagy további intézkedést igényel. Így az EU tagállamainak minden polgára és szerve köteles azokat alkalmazni.

A közösségi jog megsértését jelenti olyan nemzeti szabályok hatályban tartása, amelyek a közösségi rendelettel azonos tartalmúak. A közösségi rendelet hatálybalépésével egyidejűleg hatályon kívül kell helyezni valamennyi, azzal azonos tartalmú nemzeti szabályozást. Néhány esetben azonban maga a közösségi rendelet írja elő a tagállamok számára a végrehajtási típusú, ún. kiegészítő jogszabályok megalkotását, annak érdekében, hogy a közvetlenül alkalmazandó közösségi rendelet érvényesülése hatékonyabb legyen. A tagállamok ez esetben kötelesek a rendelet végrehajtását biztosító végrehajtási szabályok megalkotására.

A rendeleteket a Közösség valamennyi hivatalos nyelvén ki kell hirdetni az Európai Közösségek Hivatalos Lapjában.
Irányelv 
Az irányelv a rendeletekhez hasonlóan kötelező a tagállamokra, de természetét tekintve jelentősen különbözik attól. Az irányelv nem részletes, követendő szabályozást irányoz elő a jogalkalmazóknak, hanem célkitűzéseket és elérendő eredményeket rögzít, amelyre (a legtöbb esetben) végrehajtási határidőt jelöl meg. A legnagyobb különbség azonban abban van, hogy az irányelvek átvétele a nemzeti jogba adaptációt igényel. Az irányelvben megfogalmazott célkitűzések és eredmények elérése érdekében nemzeti jogszabály születik, amelyben meghatározásra kerülnek a cél eléréséhez szükséges intézkedések. 

Döntési szabadság van abban is, hogy az irányelv átvétele érdekében új jogszabályt alkot-e a tagállam, vagy a már meglévőt módosítja. A Bíróság értelmezése szerint az irányelv átvételéhez a tagállamoknak olyan jogi aktust kell kibocsátaniuk, amelyek leghatékonyabban biztosítják az elérendő célkitűzés megvalósítását. Az irányelveknek egyelőre csak vertikális irányban lehetnek közvetlenül hatályosak. 
Irányelvet a Tanács és a Bizottság alkothat. Egyes irányelvek megalkotására a Tanács és az Európai Parlament együttesen jogosult.
Határozat 
A határozat általában meghatározott címzetteknek szól, kötelező erővel is csak e címzettek vonatkozásában rendelkezik. A rendelethez hasonlóan közvetlenül alkalmazható, vagyis nincs szükség külön jogi intézkedésre az átvételéhez. A határozatot is ki kell hirdetni a Hivatalos Lapban. A határozat címzettjei általában egyes tagállamok, egyes állampolgári csoportok, vállalkozások, akik a határozat ellen a Bíróságtól kérhetnek jogorvoslatot. Határozatot a Tanács, a Bizottság és az Európai Központi Bank adhat ki. Néhány esetben a Tanács az Európai Parlamenttel együttesen hoz határozatot.
Ajánlás és vélemény 
Az ajánlás és a vélemény nem minősül jogi normának, nincs kötelező ereje. Szükséges azonban, hogy a tagállamok figyelemmel kísérjék ezek tartalmát. Az ajánlásokat, véleményeket a közösség intézményei adják ki a célból, hogy iránymutatásul szolgáljanak a közösségi jog alkalmazására, illetve a közösségi politikák gyakorlati megvalósítására vonatkozóan. Ajánlást a közösség bármely szerve adhat ki.
A Bíróság ítélkezési gyakorlata során kialakított jogelvek

A Bíróság ítélkezésének nincs precedens jellege, így a korábban meghozott ítéletek nem kötik a Bíróságot. Ennek ellenére a Bíróság ítélkezésének van bizonyos irányvonala, stabilitása. Az ítéletekben kialakított jogelvek azonban kötelező erejűvé váltak és beépültek a közösségi jogforrási rendszerbe.

A Közösség nem tagállamokkal kötött nemzetközi szerződései

Arra való tekintettel, hogy a Közösség jogalanyisággal, jogképességgel és nemzetközi képviseleti képességgel is rendelkezik, csatlakozhat nemzetközi szerződésekhez. Ebben az esetben a Közösség a nemzetközi szerződés egyik tagjának minősül. A csatlakozással a nemzetközi szerződés beépül a közösségi jogrendszerbe.

Helyi rendeletalkotás a csatlakozást követően
A Közösségek jogalkotásában az irányelveknek van meghatározó szerepük. Hosszú és bonyolult folyamat, míg az irányelvből tagállami jogszabály születik. Egy közösségi irányelv legtöbbször csak vázlatosan ismeretei az elérni kívánt célokat és ezen célok megvalósításához határidőt szab meg. A tagállam feladata, hogy a szabályázott terület tárgya által kijelölt szintű központi jogszabályban a kitűzött célok eléréséhez szükséges jogszabályi hátteret megteremtse. A központi jogszabályok kihirdetését követően, amennyiben erre a helyi önkormányzatok felhatalmazást kapnak, alkotják meg helyi rendeleteiket.
Nemcsak a  Közösségek másodlagos jogából, hanem az elsődleges közösségi jogból, valamint az Európai Bíróság ítéleteiből is hárulnak követelmények a nemzeti - akár helyi szintű – jogalkotóra. A rendeleti típusú közösségi jogforrásokból adódóan, amelyek nem engedik az azonos tárgykörben való párhuzamos nemzeti szabályozást, deregulációs feladatok hárulhatnak az önkormányzatokra, nem zárható ki továbbá - ahol szükséges és megengedhető - bizonyos, a központi jogszabályok közvetítésével jelentkező végrehajtási típusú jogalkotási kötelezettség.

Az EKSZ nem tartalmaz konkrét, általános érvényű rendelkezést arról, mely közösségi jogalkotási hatáskörök kizárólagosak, és melyek párhuzamosak. Ez nehezíti a kizárólagos hatáskörök felmérését és a tipikus önkormányzati jogalkotási területekkel való összevetését.

Általános szabály, hogy a Közösségnek akkor van kizárólagos jogalkotási hatásköre, ha ilyen jogosítványt kifejezetten ráruháztak, vagy ez az alapszerződések szövegéből levezethető. Ezen feltételek hiányában akkor is megilleti a Közösséget a kizárólagos jogalkotási hatáskör, ha valamely területen a közösségi célkitűzés e nélkül nem volna megvalósítható.

A fent elmondottak alapján a helyi rendeletalkotás jelenlegi folyamata alapvetően nem változik a csatlakozást követően sem. A Közgyűlés továbbra is két esetben alkothat önkormányzati rendeletet. A törvény által nem szabályozott helyi társadalmi viszonyok rendezésére, továbbá törvény felhatalmazása alapján, annak végrehajtására. Míg az első esetben azt kell vizsgálnunk, hogy a közösségi rendeletek, illetve a hazai központi jogszabályok adnak-e a helyi rendeletalkotásra lehetőséget, addig a második esetben a közösségi irányelvek céljainak átvétele a meghatározó. 
Jelenleg Kaposvár Megyei Jogú Város Önkormányzata 72 hatályos rendelettel rendelkezik. Az elmúlt évben 31 rendelet felülvizsgálata történt meg, 15 új rendelet született és 8 rendeletet helyeztünk hatályon kívül. A 2004. évi munkaterve szerint 3 új rendelet megalkotását és 22 rendelet felülvizsgálatát, továbbá 4 rendelet hatályon kívül helyezését tervezzük.  45 rendeletet nem javasolunk módosítani ez évben. Természetszerűleg az Országgyűlés jogalkotása, valamint a Kormány, illetve a tárcák jogszabály kibocsátása befolyásolhatja a helyi jogalkotás folyamatát, amelyhez most már a Közösség szerveinek jogalkotása is társul.
A közösségi jogharmonizációs felülvizsgálat főbb szempontjai:
A helyi önkormányzatoknak mindenképpen figyelemmel kell lenniük az alábbi szempontokra: 

1. Az előfoglalás elvének megfelelően nem alkothatunk helyi rendeletet olyan területen, amelyet a közösségi jogalkotás már elfoglalt.
2. A jogalkalmazás és jogalkotás során a magyar jogszabályokat a közösségi jogszabályok fényében kell értelmeznünk.
3. Tartózkodnunk kell minden olyan intézkedéstől, amely a közösségi jog érvényesülését akadályozza.
4. Hatályon kívül kell helyeznünk minden olyan rendelkezést, amelyek közösségi jogszabályokkal ellentétesek. 

5. A felülvizsgálat során figyelembe kellett vennünk a közösségi jog általános jogelveit, nevezetesen: meghallgatáshoz való jog, hatékony jogi felülvizsgálat elve, egyenlőség elve, diszkrimináció tilalma, az igazságosság és méltányosság érvényesítése (equity elve), jogbiztonság elve, a visszaható hatály tilalma, arányosság elve, emberi jogok védelme, jóhiszeműség elve.
6. A legfontosabb alapelvek azonban a négy gazdasági alapszabadság (áruk, szolgáltatások, munkaerő és a tőke szabad áramlása) biztosítása és a verseny torzításának tilalma.
A szigorú közösségi előírások alól csupán néhány esetben engedélyez az elsődleges közösségi jog mentesítési lehetőségeket. 

Automatikus a mentesítés a szociális jellegű támogatások esetén, amelyeket egyéni fogyasztónak nyújtanak akkor, ha azokat nem az áru eredetén alapuló hátrányos megkülönböztetéssel nyújtják, valamint a természeti katasztrófák, vagy egyéb rendkívüli események következtében keletkezett károk elhárítására nyújtott segélyek esetén.

Az Európai Bizottság engedélyéhez kötött legfontosabb mentesítési lehetőségek:

1. A szokatlanul alacsony életszínvonalú, vagy jelentős foglalkoztatási gondokkal küzdő területek gazdasági fejlődésének előmozdítására nyújtott támogatások. (Magyarország egész területe ebbe a kategóriába tartozik.)

2. A közös európai érdekű tervek előmozdítására, vagy egy tagállam gazdasági életében jelentős zavarok kiküszöbölésére nyújtott támogatások.

3. Meghatározott gazdasági ágazatok, vagy gazdasági területek fejlődésének előmozdítására nyújtott támogatások, ha azok nem gyakorolnak kedvezőtlen hatást a kereskedelmi feltételekre oly mértékben, hogy az a közös érdekekkel ellentétes legyen.

4. A kultúra és a nemzeti örökség megőrzésének előmozdítására nyújtott támogatások, ha azok a kereskedelmi és versenyfeltételeket nem változtatják meg oly módon, hogy az a közös érdekekkel ellentétben áll.
A közösségi jog megsértése esetén a tagállam szankcionálható:
A Bíróság előtti eljárásban a tagállam jogsértő cselekvésének, illetve mulasztásának kell betudni bármely szervének a magatartását. A tagállam nem hivatkozhat a nemzeti alkotmány szerinti hatalommegosztásra. Így Magyarország felel tagállammá válásakor a helyi önkormányzatok közösségi joggal ellentétes cselekvése, vagy mulasztása miatt is.

Ha önkormányzatunk felróható jogsértése miatt eljárás indul hazánk ellen, és az Európai Bíróság ítéletében megállapítja az érintett önkormányzati rendeletnek az alapszerződésekből eredő tagállami kötelezettségekkel való összeegyeztethetetlenségét, akkor a Közgyűlésnek az érintett rendelkezést a közösségi követelményeknek megfelelően módosítani kell.

Ha az önkormányzat nem tesz eleget e kötelezettségének, és nem szünteti meg a közösségi joggal ellentétes helyzetet, akkor újabb eljárásra kerülhet sor a közösségi jogi kötelezettségének megsértése miatt. Ebben az esetben már lehetőség van a mulasztó tagállam szankcionálására. Az Európai Bíróság a jogsértés megszüntetése kötelezettségének eleget nem tevő tagállamot pénzbírság megfizetésére kötelezheti.

A Kormány különböző pénzeszközök visszatartásával tudja majd „ösztönözni” a helyi önkormányzatokat a közösségi jogi rendelkezések maradéktalan betartására. 

I. Az önkormányzat szervezetéről és működéséről szóló rendeletek felülvizsgálata

Az önkormányzat szervezetéről és működéséről szóló rendeletek a következők:
· a Közgyűlés és Szervei Szervezeti és Működési Szabályzatáról szóló 4/1997. (I.21.) önkormányzati rendelet
· a város jelképeinek megállapításról és használatának rendjéről szóló 16/1991. (VII.3.) önkormányzati rendelet

· a Polgármesteri Hivatal ügyrendjéről szóló 5/1997. (I.21.) önkormányzati rendelet

· a kitüntetések és díjak alapításáról és adományozásáról szóló 23/1991. (X.1.) önkormányzati rendelet

· a középületeknek és közterületeknek nemzeti és városi ünnepeken történő fellobogózásáról szóló 40/1996. (IX.19.) önkormányzati rendelet

· az átruházott hatáskörben felhasználható alapok kezeléséről szóló 51/1995. (XII.29.) önkormányzati rendelet

· az önkormányzati biztosról szóló 21/1997. (V.15.) önkormányzati rendelet
· a köztisztviselők közszolgálati jogviszonyának egyes kérdéseiről szóló 15/1999. (VI.18.) önkormányzati rendelet

· a Polgármesteri Hivatal köztisztviselői anyagi érdekeltségi és jutalmazási rendszeréről szóló 59/1996. (X.29.) önkormányzati rendelet
· a helyi népszavazásról és népi kezdeményezésről szóló 22/2003. (IV.22.) önkormányzati rendelet

· az önkormányzat intézményei közpénzek felhasználására vonatkozó jelentéstételi kötelezettségéről szóló 55/2003. (XI.28.) önkormányzati rendelet

A helyi önkormányzatok szervezetére és működésére vonatkozó közvetlen közösségi jogi rendelkezések nincsenek. A helyi önkormányzat a helyi igények alapján saját hatáskörben szabályozhatja a törvény által nem szabályozott helyi társadalmi viszonyokat.

A Közgyűlés és Szervei Szervezeti és Működési Szabályzatáról szóló 4/1997. (I.21.) önkormányzati rendelet  megalkotása az 1990. évi LXV. törvény (a továbbiakban: Ötv.) alapján kötelező. A rendelet az alkotására felhatalmazást adó Ötv. rendelkezéseivel összhangban van, így módosítására a 2004. július 1. napjától bevezetett talajterhelési díjjal és egyebekkel kapcsolatban van szükség. A Polgármester átruházott hatáskörei kibővülnének a talajterhelési díjjal kapcsolatos kedvezmények megállapításával. 
Célszerű az SzMSz-ben szabályozni a polgármester, illetve az alpolgármester együttes akadályoztatása esetére a helyettesítés rendjét. Az SzMSz 19. § (3) bekezdése és a 22. § (1) bekezdése mintájára ilyen jogosultság a Jogi, Ügyrendi és Összeférhetetlenségi Bizottság elnökének lenne.

Az „Üvegzseb törvénnyel” módosított az államháztartásról szóló 1992. évi XXXVIII. törvény  rendelkezéseivel összhangban az önkormányzat által nyújtott támogatások, illetve az általa kötött szerződések a honlapon is közzétehetővé válnának. Az eddigi gyakorlatnak megfelelően a Kaposvári Közlönyben is szerepelni fog valamennyi adat. A módosítás célja, hogy a törvényben megállapított 60 napos közzétételi határidő precízen betartható legyen. Amíg a közlönyben megjelenik, a honlapon hozzáférhető lesz a támogatásokról és szerződésekről szóló információ.
Az önkormányzati pénzeszközök felhasználásának átláthatósága érdekében az önkormányzati intézmények pénzügyi, gazdasági ellenőrzésének tapasztalatait célszerű a szakbizottsággal megosztani. Ennek érdekében javasoljuk, hogy a Pénzügyi Bizottság az ellenőrzésről rendszeres tájékoztatást kapjon.
Javasoljuk az SzMSz a tiszteletdíjakat megállapító, 3. számú melléklete címének megváltoztatását. Az alpolgármesterre történő utalás kikerülne a címből. A tisztségviselők tiszteletdíjának megállapítása a polgármesteri tisztség ellátásának egyes kérdéseiről és az önkormányzati képviselők tiszteletdíjáról szóló 1994. évi LXIV. törvény rendelkezései szerint nem rendeleti, hanem határozati formában történik.

A szociális igazgatásról és szociális ellátásokról szóló 1993. évi III. törvény 92/B. § rögzíti a személyes gondoskodást nyújtó szociális intézmény állami fenntartójának feladatkörét. Ennek keretében a fenntartó kötelezettsége az intézmények évenkénti ellenőrzése és a szakmai munka eredményességének értékelése. A feladat nem tartozik a Közgyűlés át nem ruházható hatáskörébe, ezért célszerűnek tartjuk a feladatot a szakbizottsághoz telepíteni. Az SzMSz 6. számú melléklet II. fejezet 9. pontja jelenleg a szociális intézmények szakmai létszámáról szóló tájékoztató megtárgyalását tartalmazza, amely csak egy része a teljes körű szakmai értékelésnek, ezért javasoljuk annak pontosítását.

A később szereplő közbeszerzési tárgyú rendeletek hatályon kívül helyezése miatt, a rendeletekre történő utalás kivételét javasoljuk az SzMSz 6. számú melléklet VII/26. és 27. pontjaiból. A módosítás a Polgármester átruházott hatásköreit nem érinti, csak technikai jellegű. 
A Polgármesteri Hivatal ügyrendjéről szóló 5/1997. (I.21.) önkormányzati rendelet az alkotására felhatalmazást adó Ötv. rendelkezéseivel összhangban van. E tárgyban a közösségi jog rendelkezéseket nem tartalmaz. Az Ötv. alapján a képviselő-testület a törvény által nem szabályozott helyi társadalmi viszonyok rendezésére rendeletet alkothat. Az ügyrend a Polgármesteri Hivatal szervezetét, működését, a szervezeti egységek főbb feladat- és hatásköreit határozza meg. Az ügyrend módosítását a talajterhelési díjjal kapcsolatos hivatali feladatok teszik szükségessé. A környezetterhelési díjról szóló 2003. évi LXXXIX. törvény rendelkezései értelmében az Adóügyi Iroda látná el a talajterhelési díjjal kapcsolatos adóhatósági feladatokat. A Műszaki Igazgatóság feladatköre nyilvántartási és ellenőrzési feladatokkal bővülne. Az ügyrend módosításáról szóló rendelet tervezete a talajterhelési díjról szóló előterjesztésben szerepel. 
A város jelképeinek megállapításról és használatának rendjéről szóló 16/1991. (VII.3.) önkormányzati rendelet módosítására a jogharmonizációval összefüggésben a rendelet módosítására nincs szükség. E tárgyban a közösségi jog rendelkezéseket nem tartalmaz. 
A kitüntetések és díjak alapításáról és adományozásáról szóló 23/1991. (X.1.) önkormányzati rendelet módosítására nincs szükség. E tárgyban a közösségi jog rendelkezéseket nem tartalmaz.

A középületeknek és közterületeknek nemzeti és városi ünnepeken történő fellobogózásáról szóló 40/1996. (IX.19.) önkormányzati rendelet módosítására a jogharmonizációval összefüggésben nincs szükség. E tárgyban a közösségi jog rendelkezéseket nem tartalmaz.

Az átruházott hatáskörben felhasználható alapok kezeléséről szóló 51/1995. (XII.29.) önkormányzati rendelet módosítására a jogharmonizációval összefüggésben nincs szükség, azonban a későbbiek a során a következőket szem előtt kell tartani:
A közösségi versenypolitika a Közösségek legfontosabb és legeredményesebb politikáinak egyike. A közösségi versenyjog két pilléren nyugszik: egyrészt a vállalatokra tartalmaz versenyszabályokat, másrészt a tagállamokra vonatkozóan tartalmaz szabályokat. 

A tagállamokra vonatkozó versenyjogi szabályok az állam és az önkormányzatok olyan beavatkozásait érintik, ahol piaci szervezetekkel kerülnek közvetlen kapcsolatba pl. állami/önkormányzati támogatásokon keresztül. 

Azonban az államokra vonatkozó közösségi jogi versenyszabályok nem érintik a rendelet által szabályozott területet, az egyes bizottsági alapokból nyújtható támogatások a vállalkozások közti versenyre nincsenek számottevő hatással. A rendelet két alap esetében (a Vállalkozási Alap és a Munkahelyteremtő beruházások Alapja) korlátozza a támogatást a kizárólag Kaposvár közigazgatási területén állandó lakhellyel, vagy telephellyel rendelkező egyéni vagy társas vállalkozókra, azonban ez a rendelkezés nem zárják ki a többi tagállam vállalkozóit. A többi alap nem szervezeteket, vállalatokat vagy cégeket támogat, hanem célokat, nevezetesen a munkahelyteremtést, amelyeket megvalósítva bárki pályázhat az egyes alapok pénzeszközeire.

Az önkormányzati biztosról szóló 21/1997. (V.15.) önkormányzati rendelet felülvizsgálata során kiderült, hogy a preambulumában hivatkozott 156/1995. (XII. 26.) Korm. rendeletet időközben a 217/1998. (XII. 30.) Korm. rendelet hatályon kívül helyezte 1999. január 1-től. Ennek ellenére a preambulumon kívül a rendeletben több alkalommal is történik hivatkozás az előbbi kormányrendeletre. Az időközbeni jogszabályváltozásra tekintettel a rendelet preambulumának módosítása indokolt. E tárgyban egyébként a közösségi jog rendelkezéseket nem tartalmaz. 

A köztisztviselők közszolgálati jogviszonyának egyes kérdéseiről szóló 15/1999. (VI.18.) önkormányzati rendelet tárgykörében a közösségi jog rendelkezéseket nem tartalmaz.

A munkaerő szabad mozgását szabályozó rendelkezések nem vonatkoznak a közszolgálatban történő alkalmazásra. A tagállamnak lehetősége van tiltó szabályok alkalmazására bizonyos munkakörök esetén, hogy azokat csak saját állampolgáraival tölthesse be. Ilyenek azok a munkakörök, amelyek közszolgálatnak minősülnek. A személyek szabad mozgásának elve alól ezért kivételt képez a közszolgálati szféra. Azok a beosztások minősülnek közszolgálatnak, amelyek magukban folglják a közhatalom gyakorlásában való közvetett vagy közvetlen részvételt. Mivel nem lehet minden önkormányzati szervnél dolgozót kivételnek tekinteni, várható, hogy az ügykezelők kikerülnek ebből a körből. Rendeletünk azonban nem tartalmaz olyan rendelkezéseket, amelyek ezzel a kérdéssel összefüggenek. 

A rendelet preambulumában a felhatalmazó jogszabály megjelölése nem megfelelő. A felhatalmazást a rendeletalkotásra a köztisztviselők jogállásáról szóló 1992. évi XXIII. törvény adja. A preambulumban erre a jogszabály helyre történik utalás, figyelemmel a 24.§. (4) és 42.§. (2) bekezdésére. A 24.§. (4) bekezdés az egyes munkaköri elnevezések meghatározására vonatkozik, a 42.§. (3) bekezdését pedig a Ktv. legutóbbi módosítása hatályon kívül helyezte 2003. július 1-től kezdődően.

Az időközbeni jogszabályváltozásra tekintettel a rendelet preambulumának módosítását javasoljuk.
A Polgármesteri Hivatal köztisztviselői anyagi érdekeltségi és jutalmazási rendszeréről szóló 59/1996. (X.29.) önkormányzati rendelet módosítására a jogharmonizációval összefüggésben nincs szükség. E tárgyban a közösségi jog rendelkezéseket nem tartalmaz. 
A helyi népszavazásról és népi kezdeményezésről szóló 22/2003. (IV.22.) önkormányzati rendelet tárgyban a közösségi jog rendelkezéseket nem tartalmaz. Kötelező rendeletalkotási tárgykör. 
A rendelet átfogó felülvizsgálata megtörtént és korábbi rendelet hatályon kívül helyezésére és új rendelet alkotására került sor 2003. áprilisában. Az új rendelet a központi jogszabályoknak megfelel, párhuzamos szabályozást nem tartalmaz. A jogharmonizációval összefüggésben a rendelet módosítására nincs szükség.

Az önkormányzat intézményei közpénzek felhasználására vonatkozó jelentéstételi kötelezettségéről szóló 55/2003. (XI.28.) önkormányzati rendelet megalkotására 2003 novemberében került sor. Rendeletünk a felhatalmazást adó, az „Üvegzseb törvénnyel” módosított az államháztartásról szóló 1992. évi XXXVIII. törvénynek megfelel azonban  önkormányzat által nyújtott támogatások, illetve az általa kötött szerződések a honlapon is közzétehetővé válnának. A módosítás célja, hogy a törvényben megállapított 60 napos közzétételi határidő precízen betartható legyen.

II. A helyi adórendeletek felülvizsgálata

A helyi adórendeletek a következők:

· a magánszemélyek kommunális adójáról szóló 31/2003. (VI.20.) önkormányzati rendelet

· az építményadóról szóló 30/2003. (VI.20) önkormányzati rendelet

· a telekadóról szóló 28/2003. (VI.20.) önkormányzati rendelet

· a helyi iparűzési adóról szóló 29/2003. (VI.20.) önkormányzati rendelet
· az idegenforgalmi adóról szóló 33/2003. (VI.20.) önkormányzati rendelet

· az adóigazgatási és méltányossági eljárásról szóló 32/2003. (VI.20.) önkormányzati rendelet

A helyi adókedvezmények alkalmasak lehetnek a Közösségeken belüli verseny torzítására ezért felülvizsgálatuk feltétlenül szükséges volt. Az Országgyűlés a közösségi jogra tekintettel többször módosította a helyi adókról szóló 1990. évi C. törvényt az elmúlt években. Valamennyi önkormányzatnak 2002. december 31-ig hatályon kívül kellett helyezni a határozatlan időre szóló adómentességeket, adókedvezményeket. A határozott időre szóló adómentességek, adókedvezmények nyújtását is szigorú feltételekhez és időkorláthoz kötötték. A módosított rendelkezések értelmében terjesztettük elő az elmúlt évben a helyi adórendeletek felülvizsgálatáról szóló előterjesztést.
A Közgyűlés 2003. június 12-i ülésén tárgyalta a helyi adórendeletek felülvizsgálatát, amely előterjesztés már a jogharmonizáció szempontjából szükséges módosításokat is tartalmazta, illetve megszüntette a központi jogszabályokkal párhuzamos szabályozást. A 75/2003. (XII.15.) önkormányzati rendelet a gépjárműadóról szóló 34/2003. (VI.20.) önkormányzati rendeletet hatályon kívül helyezte, mivel a gépjárműadóról szóló rendelkezéseket törvényi szinten szabályozták. A módosított rendeletek tartalmaznak adómentességeket és kedvezményeket. Ezeket a helyi adókról szóló 1990. évi C. törvény által lehetővé tett határidőig, 2007. december 31-ig fent kívánta a Közgyűlés tartani. Mindezek alapján az adórendeletek módosítására jelen előterjesztés során javaslatot nem teszünk.
III. Az önkormányzat vagyonával kapcsolatos rendeletek felülvizsgálata

Az önkormányzat vagyonával kapcsolatos rendeletek a következők:

· az önkormányzat vagyonáról és a vagyongazdálkodás szabályairól szóló 5/1993. (II.18) önkormányzati rendelet

· a lakások és helyiségek bérletére, valamint az elidegenítésükre vonatkozó egyes szabályokról szóló 1993. évi LXXVIII. törvény végrehajtásáról szóló 49/1993. (XII.15) önkormányzati rendelet

· az önkormányzat és intézményei építési beruházásainak ajánlatkérési eljárásáról, elbírálásáról és megvalósításáról szóló 21/1998. (IX.18.) önkormányzati rendelet

· a helyi közbeszerzésekről szóló 39/1996. (IX.19.) önkormányzati rendelet

· az önkormányzati lakóházak házirendjéről szóló 4/1993. (II.12.) önkormányzati rendelet

· az iparosított technológiával épült lakóépületek energiatakarékosságot célzó felújításának támogatásáról szóló 17/2001. (III.29.) önkormányzati rendelet

Az EKSZ állami támogatásokra vonatkozó  87. cikk (1) bekezdése  szerint a közös piaccal összeegyeztethetetlenek azok a bármilyen formájú állami vagy állami forrásokból biztosított támogatások, amelyek bizonyos vállalatoknak vagy egyes áruk termeléséhez nyújtott kedvezményekkel a versenyt torzítják, vagy annak torzításával fenyegetnek, feltéve, hogy a tagállamok közötti kereskedelmet befolyásolják.

A támogatás különböző formákban jelenhet meg, nemcsak jogszabályban biztosított készpénztámogatás lehet, hanem adóelengedés, adómentesség, kedvezményes adókulcs, áfa-visszaigénylés határideje alóli mentesség, exportkedvezmény, exporthitel kedvezményes kamattal, áruk, szolgáltatások kedvezményes feltételekkel történő szolgáltatása, beruházási támogatások.

Az EKSZ 87. cikk (2) és(3) bekezdése felsorolja a közös piaccal összeegyeztethető állami támogatásokat. Ezek lehetnek szociális jellegűek, kötődhetnek természeti katasztrófákhoz, összeegyeztethetőnek tekinthetők többek között súlyos foglalkoztatási gondokkal küzdő területek gazdasági fejlesztése, egy tagállam életében bekövetkezett súlyos zavarok kiküszöbölése érdekében.

Az áruk és szolgáltatások tekintetében a közösségi jog – különös tekintettel az Európai Bíróság jogértelmező tevékenységére - az egységes belső piac kialakulásával kristályosította ki fogalomrendszerét. Az áru fogalmának meghatározása a Római Szerződésben még nem szerepelt, az Európai Bíróság pótolta e hiányosságot a „Bizottság v. Olaszország 1968-as jogeset” kapcsán.  Eszerint áru minden olyan ingó dolog, melynek értéke pénzben kifejezhető és kereskedelmi ügylet tárgya lehet. 

A szolgáltatás fogalmára az alapító szerződések rendelkeznek definícióval. Az EKSZ. 50. cikke negatív megközelítést használ, és úgy rendelkezik, hogy szolgáltatás minden olyan tevékenység, melyet rendszerint ellenszolgáltatás fejében nyújtanak, amennyiben nem vonatkoznak rá az áru, tőke és a személyek szabad mozgását szabályozó rendelkezések, különösen az ipari jellegű, kereskedelmi jellegű, kézműipari, szabadfoglalkozású tevékenységek.

Az Európai Közösséget létrehozó 1957-es Római Szerződés, valamint az elsődleges közösségi jog nagy hangsúlyt fektet arra, hogy a négy gazdasági alapszabadság (áruk, szolgáltatások, munkaerő és a tőke szabad áramlása) és a verseny torzításának tilalma minél teljesebb körben érvényesüljön. A szabad piaci viszonyokat az önkormányzat vagyonával kapcsolatos rendeletek közvetlenül befolyásolhatják, ezért a rendeletcsoport felülvizsgálata során fokozott figyelemmel kell eljárni. Igyekeztünk a változtatások körét a feltétlenül szükséges kereteken belül tartani annak érdekében, hogy a kaposvári vállalkozásoknak és a lakosságnak nyújtott kedvezmények a lehető legkisebb mértékben változzanak.
A helyi közbeszerzésekről szóló 39/1996. (IX.19.) önkormányzati rendelet hatályon kívül helyezését javasoljuk. A közbeszerzésekről szóló 2003. évi CXXIX. törvény (a továbbiakban: új közbeszerzési törvény) 404. §-a szerint 2004. május 1. napjától megszűnik a helyi önkormányzatok rendeletalkotási lehetősége a közbeszerzések területén. A régi közbeszerzési törvény tartalmazta ezt a felhatalmazó rendelkezést, amely az újból kikerült. A közbeszerzési eljárás részletes helyi szabályait az új közbeszerzési törvény 6. §-a alapján elkészített közbeszerzési szabályzat tartalmazza. A közbeszerzési szabályzatról szóló előterjesztést a Közgyűlés külön előterjesztésként tárgyalja.
Az önkormányzat és intézményei építési beruházásainak ajánlatkérési eljárásáról, elbírálásáról és megvalósításáról szóló 21/1998. (IX.18.) önkormányzati rendelet hatályon kívül helyezését javasoljuk az új közbeszerzési törvény hatályba lépése következtében. A törvény ugyanis részletesen szabályozza a nemzeti közbeszerzési értékhatár alatti beszerzéseket is. Míg árubeszerzés és szolgáltatás megrendelése esetén 2 millió, építési beruházás esetén 10 millió forintos értékhatár felett nem szabályozható az eljárás, addig az említett értékhatárok alatt felhatalmazó rendelkezés hiányában. A Műszaki Igazgatóság a rendeletet felülvizsgálta és egyes, technikai-eljárási rendelkezéseit beépíti az új közbeszerzési szabályzatba. A fent említett értékhatár alatti beszerzésekről a közbeszerzési szabályzat rendelkezik.
A lakások és helyiségek bérletére, valamint az elidegenítésükre vonatkozó egyes szabályokról szóló 1993. évi LXXVIII. törvény végrehajtásáról szóló 49/1993. (XII.15) önkormányzati rendelet (a továbbiakban: LR.) a jogharmonizációs szempontoknak alapvetően megfelel. Néhány kisebb kiigazítás szükséges. Az LR. 6/F. § (3) bekezdés a Magyarországon bejegyzett hitelintézeteket és biztosítótársaságokat privilegizálja a lakás előtakarékossági szerződések megkötésében. Mindez a szolgáltatások szabad mozgását és a közösségi versenyjog érvényesülését gátolja, ezért a közösségi jog rendelkezéseibe ütközik. A Magyarországon bejegyzett hitelintézetek és biztosítótársaságok önkormányzati rendeletben történő szerepeltetését „az önkormányzatok bérlakás-állomány növelésének támogatása” című pályázat során írta elő. A lakáspályázatok sikeressége érdekében a szövegrészlet hatályon kívül helyezését nem javasoljuk.

Az LR. módosítására 2003. december 11-én került sor. Adminisztrációs hiba miatt a Nyugdíjasok házában fizetendő különszolgáltatások díját képező tételek 6/C. § (2) bekezdésében a külön szolgáltatások összetevői közül a közösségi helyiségek világítása, fűtése, egyéb dologi költségek kimaradtak. A beillesztésükre most teszünk javaslatot. A Nyugdíjasházban jelenleg fizetendő, és a Lakásrendelet 7. számú mellékletében szereplő összeg meghatározásánál ezek a tételek is figyelembe vételre kerültek.

Az LR. 46. § (1) bekezdés d.) pontja konkrétan nevesíti az önkormányzati bérlakások elővásárlási joggal történő megvásárlása esetén azon közszolgáltatásokat nyújtó kaposvári cégeket (a Kaposvári Önkormányzati Vagyonkezelő és Szolgáltató RT, a Vízmű Kft, szemétszállítási díj címén a KVG RT), amelyek irányában fennálló díjtartozás az értékesítést kizárja. Mindez az Unión belüli verseny akadályát képezheti és a közösségi versenyjogba ütközik. Szerencsésebb a lakbérre, szemétszállítási, víz, csatorna díjakra történő általános utalást elhelyezni a rendeletben, így a gyakorlatban tartalmi változás nincs és megfelel a közösségi versenyjognak.
Az önkormányzati lakóházak házirendjéről szóló 4/1993. (II.12.) önkormányzati rendelet hatályának módosítását javasoljuk. A 2004. január 1. napján hatályba lépett társasházakról szóló 2003. évi CXXXIII. törvény 26. §-a szerint a társasházak szervezeti-működési szabályzatában kell meghatározni a házirendet, amelynek elfogadása a társasház közgyűlésének hatásköre. A házirendben meg kell határozni a külön tulajdonon belüli építési-szerelési munka, és a zajjal járó más tevékenység végzésének a lakhatás nyugalmát szolgáló szabályait, illetve a közös tulajdonban lévő épületrészek, területek és helyiségek használatára vonatkozó részletes szabályokat is. 
A rendelet hatálya eddig a többségi önkormányzati tulajdonban lévő lakóházakra terjedt ki, amelyet az önkormányzat kizárólagos tulajdonában lévő lakóházakra javasolunk szűkíteni. A rendelet-módosítást a társasházi törvény által lehetővé tett 2005. január 1-i hatállyal léptetnénk életbe. A rendelet 5. §-ában szereplő szabálysértési rendelkezést, mivel e szakasz alapján szabálysértési eljárások nem indultak, indokolt hatályon kívül helyezni.
Az önkormányzat vagyonáról és a vagyongazdálkodás szabályairól szóló 5/1993. (II.18) önkormányzati rendelet VI. fejezete a kaposvári vállalkozások segítéséről tartalmaz versenytorzító rendelkezéseket. Az EKSZ 87. cikke értelmében „összeegyeztethetetlenek a Közös Piaccal azok a bármilyen formában, állami forrásokból nyújtott támogatások, amelyek meghatározott vállalatokat, vagy egyes termelési tevékenységet előnyben részesítenek és ezzel a versenyt torzítják, vagy annak torzításával fenyegetnek, amennyiben érinthetik a tagállamok közötti kereskedelmet.” A közösségi értelmezés szerint az állam kifejezés magában foglalja az önkormányzatokat is, így az általuk biztosított helyi támogatások állami támogatásnak minősülnek. A versenytorzító hatás akkor jelenik meg, ha a támogatás révén a piacon működő vállalkozás kedvezőbb helyzetbe kerül a többi vállalkozásnál. 

A versenytorzítás elkerülése érdekében a kaposvári székhelyű, illetve telephelyű vállalkozások előnyben részesítése kikerülne a rendeletből, amely jelenleg a 19. § (2) bekezdésében a következő szöveggel szerepel: „a helyiségre kiírt hasznosítási pályázat során az a kaposvári székhelyű, illetve telephelyű vállalkozó részesül előnyben, aki a pályázat során a legmagasabb összegű bérleti díj fizetését vállalja”. Megmaradna viszont a kaposvári foglalkoztatást elősegítő támogatások rendszere, amely arányos a közérdekből megfogalmazott célokkal, nevezetesen a munkanélküliség visszaszorításával. 

Mindenekelőtt tudni kell, hogy a munkahelyteremtő támogatásokat be kell jelenteni a Bizottságnak, amely saját hatáskörében dönt a támogatások engedélyezéséről. Ha a tagállam valamely szerve (jelen esetben Kaposvár Megyei Jogú Város Önkormányzata) dönt valamely támogatási intézkedés kezdeményezéséről, akkor ezen támogatási tervezeteket összegyűjtik, összesítik, majd elbírálás végett bejelentik a Bizottságnak. A Bizottság véleményének kialakítása során a tagállam kapcsolatot tart és tárgyal a Bizottsággal (elbíráláshoz szükséges információk szolgáltatása, párbeszéd az esetleges módosításokról). A Bizottság jóváhagyása után történhet a támogatás folyósítása, a támogatási program lebonyolítása. A Kormányra hárul a feladat, hogy a bejelentésekre vonatkozó szabályokat megalkossa és a támogatási igényeket képviselje a Bizottság előtt. A magyar önkormányzatok által nyújtott támogatások többsége a tagállamok közötti kereskedelem tekintetében elhanyagolható mértékű, így elképzelhető, hogy a bejelentési kötelezettség csak a nagyobb összegű támogatások esetén fog fennállni.
Az államháztartásról szóló 1992. évi XXXVIII. törvény 15. §-a, amely az államháztartás alrendszereiből nyújtott támogatásokkal kapcsolatos szabályokat tartalmazza, a csatlakozással egyidejűleg hatályát veszti, mivel ezt a közösségi jog közvetlenül szabályozza. A szakasz végrehajtására született, a vállalkozásoknak nyújtott állami támogatások tilalma alóli mentességek egységes rendjéről szóló 163/2001. (IX.14.) Korm. rendelet módosítása még nem történt meg.
A vagyonrendelet 20. §-a a kaposvári lakóhelyű munkavállalókat és az őket foglalkoztató vállalkozásokat hozza előnyösebb helyzetbe. A közösségi munkavállalók diszkriminatív megkülönböztetése a magyar munkavállalókkal szemben az uniós tagállamokban bevezetett munkavállalási korlátozások miatti viszonosság alapján lehetséges. A vállalkozások támogatását a kaposvári foglalkoztatás elősegítése indokolja. 
Az iparosított technológiával épült lakóépületek energiatakarékosságot célzó felújításának támogatásáról szóló 17/2001. (III.29.) önkormányzati rendeletet évről-évre a pályázati feltételeket meghatározó központi előírások alapján módosítjuk. A rendelet a lakáscélú állami támogatásokról szóló 12/2001. (I.31.) Korm. rendelet hatályos előírásainak megfelel, ezért módosítására nem teszünk javaslatot
IV. A helyi szociális ellátással kapcsolatos rendeletek felülvizsgálata

A helyi szociális ellátással kapcsolatos rendeletek a következők:

· a pénzbeli és természetben nyújtott szociális ellátásokról szóló 12/2000. (III.20.) önkormányzati rendelet

· a személyes gondoskodást nyújtó gyermekvédelmi és szociális ellátásokról szóló 13/2000. (III.17.) önkormányzati rendelet

· a lakáscélú helyi támogatásokról szóló 3/2001. (III.1.) önkormányzati rendelet

· a háziorvosi körzetekről szóló 10/2002. (VI.7.) önkormányzati rendelet

A szociális ellátás közösségi politika. Együtt a foglalkoztatással, az Unió és a tagállamok megosztott hatáskörébe tartozik, azonban e területen a tagállamok szerepe a nagyobb. Az Európai Unióban a szociálpolitika igen összetett terület, legfontosabb témakörei: a munkajog, a foglalkoztatáspolitika, a szociális párbeszéd, a nők és férfiak esélyegyenlősége, a rasszizmus elleni küzdelem, a társadalmi kirekesztettség elleni fellépés, a fogyatékkal élőkről való gondoskodás, a népegészségügy, a munkahelyi egészség és biztonság. A szociálpolitika alapvetően az EU-tagállamok hatáskörébe tartozik, amelyek így a legtöbb területen megőrzik önállóságukat. 

Bizonyos körben az unió erőteljesebben szabályoz, ilyen a munkahelyi biztonság és az esélyegyenlőség. Más területen az EU nem kötelező ajánlásokkal igyekszik befolyást gyakorolni. A bérekre, jövedelmekre, nyugdíjakra és a szociális juttatásokra nincs közösségi szabályozás, vagyis ezek önmagában a csatlakozással nem változnak. 

Az Európai Unióban a tagállamok szociális védelmi rendszerei nem harmonizáltak. Tagállami hatáskörben van az ellátások milyenségének, mennyiségének, színvonalának, feltételeinek, valamint finanszírozási módjának meghatározása. 

A közösségi jog értelmében a szociális támogatás olyan segély jellegű ellátás, amely egyéni méltányossági mérlegelés alapján az egyén szükségleteit, rászorultságát figyelembe véve jár. A szociális támogatás címzettje nem egy csoport, hanem egy személy. A szociális támogatás magyar értelmezését nehezíti, hogy egyes ellátási fajták, amelyeket a magyar jog segélynek vagy támogatásnak nevez, az a közösségi jog szempontjából szociális biztonsági ellátás. Pl. az időkorúak járadékát hiába szabályozza a szociális törvény a segélyek között, mégsem minősül szociális támogatásnak. Hasonló a helyzet az ápolási díjjal is.

A szociális biztonsági rendszereknek a Közösségben mozgó munkavállalókra és családtagjaikra történő alkalmazásáról szóló 1408/71/EGK tanácsi rendelet koordinálja többek között az állami ellátásokra vonatkozó azon jogszabályokat, amelyet alanyi jogon biztosítanak járulékalapú ellátásokat pótló, helyettesítő, kiegészítő ellátást. A magyar ellátások tekintetében jelenleg ezek a szociális törvényből kizárólag az ápolási díj, az időskorúak járadéka és a kiegészítő családi pótlék – azzal a kikötéssel, hogy ezek a szociális ellátások csak addig adhatók az EGT államok állampolgárainak, amíg a Magyar Köztársaság területén tartózkodnak. 

Az EGT államok állampolgárai az Európai Gazdasági Térségről 1993-ban született egyezményhez csatlakozó államok állampolgárait jelenti. Ide tartozik az Európai Unió 15 tagállama mellett Izland, Lichtenstein és Norvégia. (Ez utóbbi három a Szabadkereskedelmi Társulás, az EFTA tagállamai.)

A családok támogatásáról szóló 1998. évi LXXXIV. törvényben (a továbbiakban: Cst.) szabályozott családi pótlék, gyermekgondozási segély és gyermeknevelési támogatás  területén az önkormányzatoknak jelenleg nincs feladatuk. Amennyiben az önkormányzati rendeletek segélyeket állapítanak meg, figyelembe kell venni az EGT állampolgárságú munkavállalók és családtagjaik vonatkozásában az egyenlő bánásmód elvét, hiszen ezeket a személyeket szociális előnyként megilletik az ilyen ellátások. Ez elsősorban az ellátás összegére vonatkozik, hiszen a szociális törvényben meghatározott pénzbeli ellátásokat az önkormányzat rendeletében meghatározott módon és feltételek szerint kiegészítheti. 

A hatósági igazolványok közül a szociális biztonság területén egy igazolvány létezik: a közgyógyellátási igazolvány. Ennek kétféle típusa van. Az egyik egyértelműen segély, amely rászorultsági alapon jár. Csatlakozásunkat követően az EGT államok állampolgárainak is jár ez a hatósági igazolvány. A másik típusa a közgyógyellátási igazolványnak a törvény erejénél fogva jár az EGT államok állampolgárainak is. 

A törvényekben szabályozott ellátások odaítélésével és nyújtásával kapcsolatos jogharmonizáció: 

Jelenleg a juttatások többségének igénybevétele a Magyarországon élő magyar állampolgárokra, a letelepedési engedéllyel rendelkező külföldi személyekre és a magyar hatóságok által menekültként elismert személyekre terjed ki. 

A közösségi rendeletek szabályai szerint a Magyarország területén állandó lakóhellyel rendelkező, életvitelszerűen itt tartózkodó EGT államok állampolgárai és családtagjaik az alábbi juttatásokra szereznek majd az EU tagságunkat követően jogosultságot: az összes biztosítási alapú ellátásokra, családi pótlékra, gyermekgondozási segélyre, gyermeknevelési támogatásra, ápolási díjra, időskorúak járadékára és fogyatékossági támogatásra. 

A pénzbeli és természetben nyújtott szociális ellátásokról szóló 12/2000. (III.20.) önkormányzati rendelet helyzete speciális, ugyanis a helyi önkormányzatok kötelező rendeletalkotási tárgykörébe tartozik a szociális ellátásokról való helyi gondoskodás. 

A rendelet az aktív korú nem foglalkoztatottak rendszeres szociális segélye, a lakásfenntartási támogatás, az adósságkezelési szolgáltatás, az ápolási díj, a közgyógyellátási igazolvány, a rendszeres gyermekvédelmi támogatás, a felsőfokú oktatási intézményben tanulók lakhatási támogatása, a gyermekintézményben fizetendő személyi térítési díj támogatása, a rendkívüli gyermekvédelmi támogatás, a rendkívüli szociális segély, az utazási támogatás, a gyógyszertámogatás, a krízis segély, a szociális kölcsön, valamint a temetési segély vonatkozásában tartalmaz szabályozást. 

A szociális törvény 2001-ben módosításra került, többek között három területet érintően: 

· az értelmező rendelkezések közé az „Európai Gazdasági Térség állampolgára” és a „harmadik állam állampolgára” kifejezések bekerültek;

· a törvény hatálya kiterjesztésre került (jelenleg kiterjed a Magyarországon élő magyar állampolgárokra, az állandó tartózkodásra jogosító személyi igazolvánnyal rendelkező bevándoroltakra, a letelepedési engedéllyel rendelkező személyekre, valamint a menekültként elismert személyekre – az időskorúak járadéka és az ápolási díj tekintetében az EGT állampolgárára és a harmadik államból származó hozzátartozójára);

· bevezette a bejelentési kötelezettséget (azokra vonatkozóan, akik állandó lakóhelyüket letelepedés szándékával másik tagállamba kívánják áthelyezni).  

A szociális törvény hatálya pontosan meghatározásra került, többek között az időskorúak járadéka és az ápolási díj tekintetében kiterjed az EGT államok állampolgáraira is. Rendeletünkben ennek megismétlésére nincs szükség. 

Helyi rendeletünk a szociális törvény szabályozásával összhangban van. Az időskorúak járadékára vonatkozóan a törvény egyértelműen szabályoz. Rendeletünk csak az eljárással kapcsolatban tartalmaz rendelkezéseket, a törvénnyel összhangban. Az ápolási díj tekintetében a rendelet a törvénynek megfelelően – azzal összhangban - a méltányosságból megállapítható ápolási díjra vonatkozóan tartalmaz rendelkezéseket. 

Az Országgyűlés 2004. évi tavaszi ülésszakára vonatkozó törvényalkotási program szerint az egyes egészségügyi és szociális tárgyú törvénymódosításokról szóló törvényjavaslatot várhatóan 2004 áprilisában tárgyalja az Országgyűlés. A törvényjavaslat tartalmazza többek között a szociális igazgatásról és szociális ellátásokról szóló 1993. évi III. törvény (a továbbiakban: szociális törvény) módosítását is, amely alapvetően meghatározza a helyi szabályozást. A szabályozás célja részben a közösségi joganyagnak történő megfelelés. 

A fentiekre tekintettel a jogharmonizációval összhangban a rendelet módosítására a szociális törvény Országgyűlés általi elfogadását követően kerülhet sor.

A személyes gondoskodást nyújtó gyermekvédelmi és szociális ellátásokról szóló 13/2000. (III.17.) önkormányzati rendelet „helyzete” az előző rendeletéhez hasonlít. A szociális törvény értelmében az önkormányzatok kötelesek a személyes gondoskodást nyújtó ellátások közül az étkeztetésről, a házi segítségnyújtásról és a családsegítés megszervezéséről gondoskodni.

A rendelet a gyermekjóléti szolgáltatás, a gyermekek napközbeni ellátása, a bölcsődei ellátás, a gyermekek átmeneti gondozása, valamint szociális alap- és szakosított ellátások kapcsán tartalmaz rendelkezéseket.

A közösségi rendeletek szabályai ezen ellátások közül egyikre sem terjednek ki, így tagállami hatáskörben van ezen ellátások feltételeinek meghatározása. 

Helyi rendeletünk a gyermekek védelméről és a gyámügyi igazgatásról szóló 1997. évi XXXI. törvény (a továbbiakban: Gytv.), valamint a szociális törvény szabályozásaival összhangban van. A rendelet hatálya a személyes gondoskodást nyújtó ellátások tekintetében az önkormányzat által fenntartott gyermekjóléti és szociális intézmények ellátásaira, valamint a gyermekétkeztetésért fizetendő térítési díjak vonatkozásában az önkormányzat által fenntartott nevelési-oktatási, szociális intézményekre terjed ki. Az elmúlt közgyűlésen elfogadott rendeletmódosítás március 1-től kiterjesztette a rendelet hatályát az ellátások többségének tekintetében a Kaposvár területén élő, a szociális törvényben és a Gytv-ben meghatározott személyekre.

A februári rendeletmódosításra a helyi önkormányzati joganyagok jogharmonizációs felülvizsgálata okán került sor. Közvetlen jogharmonizációs kötelezettség a személyes gondoskodást nyújtó gyermekvédelmi és szociális ellátások terén nem volt. 

A rendelet 12.§. (2) bekezdése tartalmazza, hogy a Liget Időskorúak Otthonába felvételét kérő személynek legalább 5 éves kaposvári lakóhellyel kell rendelkeznie, vagy bizonyítania kell, hogy Kaposvárra visszaköltözését megelőzően korábban legalább 8 évig kaposvári állandó lakhellyel rendelkezett és távolléte nem haladta meg a 3 évet. A módosítás során e rendelkezés hatályon kívül helyezését javasoljuk, mivel a szociális előnyök a közösségi munkavállalót a nemzeti bánásmód szerint illetik meg, azok feltételéül nem szabható semmilyen munkában töltött időszak vagy meghatározott hosszúságú állandó tartózkodás sem. 

Az Országgyűlés 2004. évi tavaszi ülésszakára vonatkozó törvényalkotási program szerint az egyes egészségügyi és szociális tárgyú törvénymódosításokról szóló törvényjavaslatot várhatóan 2004 áprilisában tárgyalja az Országgyűlés. A törvényjavaslat tartalmazza többek között Cst. módosítását is, amely alapvetően meghatározza a fenti rendeletet. A szabályozás célja részben a közösségi joganyagnak történő megfelelés. 

A fentiekre tekintettel a jogharmonizációval összhangban a rendelet további módosítására a Cst. Országgyűlés általi elfogadását követően kerülhet sor.

A lakáscélú helyi támogatásokról szóló 3/2001. (III.1.) önkormányzati rendelet az alkotására felhatalmazást adó jogszabálynak, a lakáscélú állami támogatásokról szóló – legutóbb 2003 decemberében módosított - 12/2001. (I. 31.) Korm. rendelet rendelkezéseinek megfelel.

A rendelet 3.§. (1) bekezdés a.) pontja szerint azonban a kérelmező helyi támogatásban akkor részesülhet, ha a házastársak egyike legalább 5 éve kaposvári lakóhellyel rendelkezik, vagy a Kaposvárra visszaköltözését megelőzően legalább 8 évig kaposvári állandó lakhellyel rendelkezett és távolléte nem haladta meg a 3 évet. A módosítás során e rendelkezés hatályon kívül helyezését javasoljuk, mivel a szociális előnyök a közösségi munkavállalót a nemzeti bánásmód szerint illetik meg, azok feltételéül nem szabható semmilyen munkában töltött időszak vagy meghatározott hosszúságú állandó tartózkodás sem. 

A Népjóléti Bizottság egy elbírálási szempontként figyelembe veheti a legalább 5 éves kaposvári állandó lakóhellyel rendelkezést, de rendeleti szabályozásban ennek kikötése tilalmazott. 

A Közösség jogának négy alapszabadsága közül a személyek szabad áramlása alapvető fontosságú a közös piac megvalósítása szempontjából, magában foglalja az EU és Magyarország állampolgárainak egymás területén való megkülöntöztetés-mentes munkavállalási, tanulási és letelepedési lehetőségét, a migránsok lehető legteljesebb szociális biztonságának kiépítését. 

A fentiekre tekintettel a rendelet módosítása indokolt.

A háziorvosi körzetekről szóló 10/2002. (VI.7.) önkormányzati rendelet módosítására a jogharmonizációval összefüggésben nincs szükség. E tárgyban a közösségi jog rendelkezéseket nem tartalmaz. A rendelet módosítását külön előterjesztésként tárgyalja a Közgyűlés.
V. Az önkormányzat által megállapított díjakkal kapcsolatos rendeletek felülvizsgálata

Az önkormányzat által megállapított díjakkal kapcsolatos rendeletek:

· a temetőkről és temetkezésekről 20/2000. (VI.20.) önkormányzati rendelet

· a menetrendszerű helyi autóbusz-közlekedés díjáról, valamint az iskolák és tanintézetek által rendelt helyi autóbusz különjáratok díjáról szóló 7/1991. (IV.9.) önkormányzati rendelet 
· az önkormányzati fenntartású közoktatási intézményekben igénybe vett szolgáltatásokért fizetendő térítési díjak és tandíjak megállapításáról szóló 41/1996. (X.6.) önkormányzati rendelet

· az önkormányzati intézményekben folyó munkahelyi étkeztetésről szóló 29/1996. (IV.26.) önkormányzati rendelet 

· a köztisztaság fenntartásáról, a települési szilárd hulladék kezeléséről, a hulladékok szelektív gyűjtéséről és ártalommentes elhelyezéséről szóló 54/2001. (XII.6) önkormányzati rendelet 

· az önkormányzati tulajdonú vízi közműből szolgáltatott ivóvíz díjának és az önkormányzati tulajdonú vízi közmű által biztosított szennyvíz-elvezetés, szennyvíztisztítás és - kezelés díjának megállapításáról szóló 26/1994. (VI.9.) önkormányzati rendelet
· a települési folyékony hulladék összegyűjtésére, elszállítására és elhelyezésére irányuló közszolgáltatásról szóló 5/1998. (II. 10.) önkormányzati rendelet
· a távhőszolgáltatás legmagasabb hatósági díjáról és a díj alkalmazásának feltételeiről szóló 33/1999. (XI. 30.) önkormányzati rendelet

· a távhőszolgáltatásról, 1998. évi XVIII. törvény végrehajtásáról szóló 34/1999. (XI. 30.) önkormányzati rendelet
· a kéményseprő-ipari közszolgáltatás kötelező igénybevételéről szóló 1/1997. (I. 22.) önkormányzati rendelet

A hatósági díjszabások kapcsán országosan jelentkező feladat a keresztfinanszírozás fokozatos megszűntetése.  Példaképpen a vízdíjak esetében Kaposváron a jelenleg meglévő keresztfinanszírozás kettős, mert egyrészt a közületi díjak finanszírozzák a lakossági díjakat, másrészt a szennyvíz díja fedezi a víztermelés költségeit. A 2003. december 11-i közgyűlésen elfogadott díjszabásokkal megkezdődött a lakossági és közületi fogyasztókra vonatkozó díjak közti különbségek fokozatos csökkentése. A rendeletek személyi hatálya kapcsán fokozottan ügyelni kell arra, az uniós állampolgárok bármilyen formában történő hátrányos megkülönböztetését mellőzzük.
A hatósági árakat megállapító rendeletekre vonatkozóan az Európai Uniónak nincsenek kötelező jellegű előírásai, azonban tekintettel kell lennie az Önkormányzatnak a Bíróság esetjogában kialakított jogelvekre. Ilyenek a gazdasági erőfölénnyel visszaélés tilalma, a burkolt állami támogatások nyújtásának tilalma, az arányosság követelménye a szolgáltatás és ellenszolgáltatás között, az egyes fogyasztók közötti indokolatlan különbségtétel tilalma, illetve az átlátható gazdasági kapcsolatok kialakításának követelménye. 

A környezetterhelési díjról szóló 2003. évi LXXXIX. törvény kötelezővé teszi a helyi önkormányzatok számára a helyi vízgazdálkodási hatósági jogkörbe tartozó szennyvízelvezetéshez kapcsolódó talajterhelési díjra vonatkozóan önkormányzati rendelet alkotását. A talajterhelési díjra vonatkozó rendelkezések 2004. július 1. napjától hatályosak. A talajterhelési díj fizetési kötelezettség azt a kibocsátót terheli, aki a műszakilag rendelkezésre álló közcsatornára nem köt rá, és helyi vízgazdálkodási hatósági, illetve vízjogi engedélyezés alapján szennyvízelhelyezést alkalmaz. A rendelkezések összhangban vannak a „szennyező fizet” elnevezésű közösségi jogelvvel. A talajterhelési díjról szóló előterjesztést az április 22-i Közgyűlés külön tárgyalja.

A temetőkről és temetkezésekről szóló 20/2000. (VI.20.) önkormányzati rendelet egyik bekezdése lehetőséget biztosít a hozzátartozók számára, hogy a kaposvári elhunyt után 7.750 Ft. díjkedvezményt vegyenek igénybe. A diszkrimináció tilalma és az egyenlőség a közösségi jog alapelvei közé tartozik. A burkolt diszkrimináció leggyakoribb formáját jelenti a helyi lakosoknak nyújtott kedvezmények, mentességek megállapítása. A hatósági árak önkormányzati megállapításánál az nem engedhető meg, hogy a képviselő-testület az azonos kategóriába tartozó szolgáltatás igénybevevők vonatkozásában eltérően állapítsa meg egyes igénybevevőkre vonatkozóan az árat, azaz a szolgáltatás ellenértékének a díját. A Gazdasági Igazgatóság jelzése szerint a hatályon kívül helyezés a díjtételek megváltoztatását is magával vonná, ezért a fokozatosság elvének megfelelően a 2005. évi díjszabások módosítása során a felülvizsgálat feltétlenül indokolt.
A menetrendszerű helyi autóbusz-közlekedés díjáról, valamint az iskolák és tanintézetek által rendelt helyi autóbusz különjáratok díjáról szóló 7/1991. (IV.9.) önkormányzati rendelet módosítására nem teszünk javaslatot, mivel az árak megállapításáról szóló 1990. évi LXXXVII. törvény rendelkezéseinek megfelel. A közforgalmú személyszállítási utazási kedvezményekről szóló 287/1997. (XII.29) Korm. rendelet szabályozza a helyi közlekedésben alkalmazható utazási kedvezményekre való jogosultságot és annak feltételeit. Lehetősége van az Önkormányzatnak arra, hogy ezeken túl további kedvezményeket biztosítson, illetve a kedvezményezeti kört kiszélesítse, azonban a diszkrimináció tilalmának figyelembevételével.
Az önkormányzati fenntartású közoktatási intézményekben igénybe vett szolgáltatásokért fizetendő térítési díjak és tandíjak megállapításáról szóló 41/1996. (X.6.) önkormányzati rendelet módosítására nem teszünk javaslatot, mivel a közoktatásról szóló 1993. évi LXXIX. törvény rendelkezéseinek megfelel. A rendelet felülvizsgálata a 2004. február 19-i közgyűlésen történt meg.
Az önkormányzati intézményekben folyó munkahelyi étkeztetésről szóló 29/1996. (IV.26.) önkormányzati rendelet módosítására nem teszünk javaslatot, mivel a Közgyűlés döntése értelmében az étkeztetés vállalkozási formában történő ellátásának kialakítása jelenleg is folyamatban van. A már működő megállapodások ismertében a rendelet felülvizsgálata mindenképpen indokolt.
A köztisztaság fenntartásáról, a települési szilárd hulladék kezeléséről, a hulladékok szelektív gyűjtéséről és ártalommentes elhelyezéséről szóló 54/2001. (XII.6) önkormányzati rendelet (a továbbiakban: köztisztasági rendelet) és az önkormányzati tulajdonú vízi közműből szolgáltatott ivóvíz díjának és az önkormányzati tulajdonú vízi közmű által biztosított szennyvíz-elvezetés, szennyvíztisztítás és - kezelés díjának megállapításáról szóló 26/1994. (VI.9.) önkormányzati rendelet (a továbbiakban: vízdíj rendelet) módosítására a központi jogszabályok változása miatt van szükség.

A hulladékgazdálkodásról szóló 2000. évi XLIII. törvény (a továbbiakban: Hgt.) módosítása következtében önkormányzati rendeletben kell felhatalmazást adni egyes közszolgáltatást nyújtó szervezetek (a Kaposvári Városgazdálkodási Rt., valamint a Kaposvári Vízművek Kft.) számára, hogy a közszolgáltatásokat igénybe vevő természetes személyek adatainak kezelése a hatályos jogszabályoknak megfelelő módon történhessen. A szolgáltatók által kezelt személyes adatok köre és a nyilvántartás módja nem változna, a rendelet-tervezetek elfogadása csupán a szükséges jogszabályi hátteret teremtené meg.

A hulladékgazdálkodási tervnek a Hgt. értelmében 2004. augusztus 3-ig kell elkészülnie, amelyet majd a Közgyűlés fogad el. A locsolási célú kedvezményekre vonatkozó központi szabályozás változott. A módosítást a közműves ivóvízellátásról és a közműves szennyvízelvezetésről szóló 38/1995. (IV.5.) Korm. rendelet módosításáról szóló 30/2004. (II.28.) Korm. rendelet 2. §-a tartalmazza, amelynek értelmében a szennyvíz mennyiségének meghatározásánál nem vehető figyelembe a házi ivóvízvezeték hálózatra, a szolgáltató és a fogyasztó írásbeli megállapodása, illetőleg a szolgáltató hozzájárulása szerint telepített mellékvízmérőn mért elkülönített locsolási vízhasználat, ha a 10 %-os kedvezmény igénybevételére nem kerül sor. A vízdíj rendelet módosítását ennek megfelelően javasoljuk.
A köztisztasági rendelet szabályainak megtartása különösen fontos annak érdekében, hogy az európai virágos városok versenyében Kaposvár is megállja a helyét. A közterületek használatának gyakorlatát szemlélve sajnos azt kell megállapítanunk, hogy a lakások, kereskedelmi és szolgáltatási tevékenységet ellátó ingatlanok közvetlen környezetének tisztán tartása nagyon sok esetben nagyvonalúan, felületesen, mások munkájának becsülését mellőzve történik. Rendszeres az a járdatakarítási gyakorlat, hogy az ingatlantulajdonosok a ház előtti járdán található hulladékot, szemetet lesöprik az úttestre, holott annak összegyűjtését, és a háztartási hulladéktárolóba való elhelyezését rendeletünk előírja. Jogszabályi előírás nélkül is nyilvánvaló lenne a fenti gyakorlat tarthatatlansága. Az Önkormányzat százmillió forintot meghaladó összeget költ a köztisztaságra, de amikor az utcaseprő gép a kora reggeli órákban tisztára sepri az úttest szélét, és ezt követően a járdákról lesöpört hulladék a tiszta úttestre kerül, a szervezett önkormányzati köztisztasági erőfeszítés eredménytelen. Az elmúlt években jelentős erőfeszítések történtek a fenti gyakorlat megakadályozására, kevés eredménnyel.
Miután idén városunk képviseli Magyarországot az európai virágos városok versenyében (mely nem igazán a virágokról, hanem a tiszta, harmonikus környezetről szól), úgy gondoljuk, hogy a köztisztaság helyzetén minden lehetséges módon javítanunk kell, a másképp gondolkodókat jogszabályi előírások, akár szankciók útján is rá kell kényszeríteni az elvárható humánus európai szokásokra. Javasoljuk tehát, hogy köztisztasági rendeletünket módosítsuk úgy, hogy a kiemelt szegéllyel kiépített utcákban az ingatlan használója köteles legyen gondoskodni az útburkolaton az útszegélykőtől számított 50 cm-es területsáv tisztán tartásáról.

A települési folyékony hulladék összegyűjtésére, elszállítására és elhelyezésére irányuló közszolgáltatásról szóló 5/1998. (II. 10.) önkormányzati rendelet preambulumában megjelölt 16/1996.(VII.15.) BM-KTM együttes rendelet 2002 január 1. napjával hatályát vesztette, ezért a bevezető rész módosítása indokolt. Jelenleg a települési hulladékkal kapcsolatos tevékenységek végzésének feltételeiről szóló 213/2001.(XI.14.) Korm. rendelet 19. § (4) bekezdése ad az önkormányzatok  számára rendeletalkotási felhatalmazást.

A rendelet többi részében a központi jogszabálynak megfelel. A közösségi joganyagban több irányelv rendelkezik a szennyvíz összegyűjtéséről, kezeléséről, azonban tekintettel a megosztott hatáskör elvére, e témakör nemzeti szinten szabályozható.

A távhőszolgáltatás legmagasabb hatósági díjáról és a díj alkalmazásának feltételeiről szóló 33/1999. (XI. 30.) önkormányzati rendelet az árak megállapításáról szóló 1990. évi LXXXVII. törvény felhatalmazása alapján került megalkotásra, közösségi jogi előírás konkrétan e tárgykörre nézve nem született.

A távhőszolgáltatásról, 1998. évi XVIII. törvény végrehajtásáról szóló 34/1999. (XI. 30.) önkormányzati rendelet a távhőszolgáltatásról szóló 1998. évi XVIII. törvény felhatalmazása alapján készült, közösségi jogi előírás konkrétan e tárgykörre nézve nem született.
A kéményseprő-ipari közszolgáltatás kötelező igénybevételéről szóló 1/1997. (I. 22.) önkormányzati rendelet a helyi közszolgáltatások kötelező igénybevételéről szóló 1995. évi XLII. törvény felhatalmazása alapján került megalkotásra, közösségi jogi előírásokba nem ütközik.

VI. A közterületekkel kapcsolatos rendeletek felülvizsgálata

A közterületekkel kapcsolatos rendeletek a következők:

· az utcanév és városrésznév megállapításának, közintézmény elnevezésének, valamint az utcanév és házszámtábla elhelyezésének rendjéről szóló 10/1991. (V.20.) önkormányzati rendelet
· a közterület rendeltetésétől eltérő célú használatának általános szabályairól szóló 7/2000. (II.29.) önkormányzati rendelet

· a közhasználatú zöldterületek fenntartásáról és védelméről szóló 36/1992. (XI17.) önkormányzati rendelet
· a fizetőparkolók üzemeltetéséről szóló 25/1999. (X.29.) önkormányzati rendelet

· a lakás- és egyéb építményekhez kapcsolódó parkolóhelyek kialakításának átvállalásáról 10/1997. (III.14.) önkormányzati rendelet
· a hirdető-berendezések és hirdetmények elhelyezéséről szóló 35/1999. (XI.29.) önkormányzati rendelet
· a játéktermek létesítésének és működésének feltételeiről szóló 24/2003. (IV.26.) önkormányzati rendelet

· a hatósági jelzéssel nem rendelkező üzemképtelen és a roncs járművek közterületről történő eltávolításának szabályozásáról szóló 57/2003. (XI.28.) önkormányzati rendelet
Az EKSZ 2. cikkében felsorolt célok és alapelvek megvalósítása érdekében a Közösség tevékenysége magában foglalja többek között a közös kereskedelempolitikát. A közös közlekedéspolitika kiemelten hangsúlyos területe a közösségi jognak, tekintettel arra, hogy az áruk, személyek szabad mozgásának érvényesülése szempontjából alapvető fontosságú. Az egységes szabályozás azonban meglehetősen lassan haladt, végül az 1986-os Egységes Európai Okmány keretében meghirdetett egységes belső piac koncepciója szolgáltatott alapot a közlekedés területén végbemenő jogharmonizációnak. 1998-ra a közlekedés minden ágát liberalizálták, az EKSZ 80. cikke szerint a szerződés rendelkezéseit a vasúti, közúti és a belvízi közlekedésre is alkalmazni kell, valamint a Tanács minősített többséggel dönthet arról, hogy milyen mértékben és milyen eljárás alapján lehet meghozni a tengeri és légi közlekedésre vonatkozó megfelelő rendelkezéseket.

Az 1992-es Maastrichti Szerződés hatására jelentős változások indultak el a közösségi közlekedési politikában. A közlekedési politikában előtérbe került az infrastrukturális fejlesztések szükségessége, valamint ezek során a környezeti szempontok figyelembe vétele. A Maastrichti Szerződés a 154. és 155. cikkében intézményesítette az egységes piac megteremtésével felmerülő transzeurópai hálózatok programját is, amely a közlekedés, a telekommunikáció és az energia hálózatának közös, a nemzeti határokon átnyúló fejlesztését szolgálja. A Közösség ennek során  különösen figyelembe veszi az elszigetelt , elzárt és peremterületeken lévő régiók összeköttetésének szükségességét a Közösség központi régióival.

Az önkormányzatokat érintő irányelvek mellett kiemelendő az Európai Unió új Közlekedéspolitikai Fehér Könyve (2001), amelyben kiemelt kérdésként szerepel a városi közlekedés javításának szükségessége. A Fehér Könyv kimondja, hogy a szubszidiaritás elve alapján a városi közlekedés elsősorban a nemzeti és helyi hatóságok felelőssége.

A hatásköri rendben megkülönböztetendő a Közösség kizárólagos és nem kizárólagos (a Bíróság és a szakirodalom szerint ezen belül versengő és megosztott, vagy párhuzamos) hatáskör.

A Közösség kizárólagos hatáskört élvez az alábbi területeken:

· közös vámtarifa meghatározása

· a Közösségen belüli nemzetközi közlekedés és fuvarozás

· közös kereskedelempolitika

· közös halászati politika egyes kérdései,

· közös agrárpolitika.

Látható, hogy a kizárólagos hatáskörök köre a legszükségesebb feladatkörökre korlátozódik. E területeken a tagállamok minden intézkedése ellentétes a szerződéssel. Amennyiben viszont a Közösség mulasztja el az intézkedés meghozatalát, akkor a szabályozási kérdés más hatáskörrel rendelkező intézmény hiányában függőben marad.

A Közösség versengő hatásköre azt jelenti, hogy a tagállamok maradék hatáskörüknél fogva mindaddig eljárhatnak, amíg a Közösség az adott területen nem él az alapszerződésben számára biztosított hatáskörrel. Mihelyt a Közösség intézkedést fogad el vagy jogszabályt alkot, a tagállamoknak a továbbiakban tartózkodniuk kell a jogalkotástól.

A közterületekkel kapcsolatos tárgykör alapvetően nem tartozik a közösségi jog hatálya alá, annak szabályozása a központi jogszabályok felhatalmazása alapján tagállami hatáskörbe tartozik. Ezek között is több olyan szerepel, melyre központi ágazati jogszabály nem ad közvetlenül felhatalmazást. A rendeletalkotási jogosultság az Alkotmányból és az Ötv-ből  vezethető le.

A Magyar Köztársaság Alkotmányáról szóló 1949. évi XX. törvény (a továbbiakban Alkotmány) 43. § (2) bekezdése értelmében a helyi önkormányzati jogokat és kötelezettségeket törvény határozza meg. 

Az Ötv.  8. § (1) bekezdése értelmében a helyi önkormányzatok feladatai között szerepel többek között az épített és természeti környezet védelme, a helyi közutak, köztemetők fenntartása, a helyi tömegközlekedés, a köztisztaság és településtisztaság biztosítása. E szakasz (2) bekezdése szerint a települési önkormányzat maga határozza meg, hogy – a lakosság igényei, valamint anyagi lehetőségei alapján - mely feladatokat, milyen mértékben és módon lát el.

Ezen túlmenően a 16. § (1) bekezdése úgy rendelkezik, hogy a képviselő-testület a törvény által nem szabályozott helyi társadalmi viszonyok rendezésére, továbbá törvény felhatalmazása alapján, annak végrehajtására önkormányzati rendeletet alkot.

Elmondható tehát, hogy a települési önkormányzatok ezen a területen meglehetősen széles rendeletalkotási jogkörrel rendelkeznek. A rendeletek megalkotása során eddig is szempont volt, hogy azok a központi jogszabályokkal ne legyenek ellentétesek, azonban az Európai Unióhoz történő csatlakozással a Közösség kizárólagos hatáskörére is figyelemmel kell lenni. 

Az utcanév és városrésznév megállapításának, közintézmény elnevezésének, valamint az utcanév és házszámtábla elhelyezésének rendjéről szóló 10/1991. (V.20.) önkormányzati rendelet témakörében az Ötv. ad az önkormányzatok számára felhatalmazást, hogy önállóan szabályozzák helyi közügyeiket.

Megjegyzendő, hogy a választási eljárásról szóló 1997. évi C. törvény 11. § -a értelmében „a választás kitűzésétől a szavazás napjáig nem lehet település, választókerület és szavazókör határát, sorszámát, továbbá település elnevezését, utcanevet, házszámot és helyrajzi számot megváltoztatni”, azaz ebben az időtartamban (2004. június 13. napjáig) nem lehet a felsorolt tárgyakban döntést hozni, amely azonban a jogalkotást nem érinti, hiszen az egyedi döntések tilalmáról van szó.
A közterület rendeltetésétől eltérő célú használatának általános szabályairól szóló 7/2000. (II.29.) önkormányzati rendelet módosítását a Közgyűlés külön előterjesztésként tárgyalja.

E területen az Ötv. fent hivatkozott 16. § (1) bekezdésében adott felhatalmazás alapján van mód helyi szabályozásra. A Közösség alapító szerződései a közterület használatára vonatkozó rendelkezéseket konkrétan nem tartalmaznak. A rendelet közterület-bérleti díj fizetése alól biztosítható mentesség eseteit felsoroló 16. § -a alapján azonban felvetődhet a kérdés, hogy azok a közösségi versenyszabályoknak megfelelnek-e. Az EKSZ állami támogatásokra vonatkozó  87. cikk (1) bekezdés  szerint a közös piaccal összeegyeztethetetlenek azok a bármilyen formájú állami vagy állami forrásokból biztosított támogatások, amelyek bizonyos vállalatoknak vagy egyes áruk termeléséhez nyújtott kedvezményekkel a versenyt torzítják, vagy annak torzításával fenyegetnek, feltéve, hogy a tagállamok közötti kereskedelmet befolyásolják. A 87. cikk (2) és (3) bekezdésében sorolja fel a közös piaccal összeegyeztethető állami támogatások körét.

A helyi rendelet szerint nem kell közterület-bérleti díjat fizetni

a fegyveres erők, a fegyveres testületek, a rendészeti szervek, a mentők, a tűzoltók, továbbá a vízügyi szolgálat műtárgyainak, mobíliáinak alaptevékenységük céljára és idejére történő elhelyezése után,

b) a külön rendelet szerint megkötött szerződés alapján a szilárd hulladékgyűjtő edényzet közterületi elhelyezésekor.
    c)  a 3.§. (3) bekezdésében foglalt esetben. 
(2) Az Önkormányzat a rendelet 2. számú mellékletében meghatározott díjaknál alacsonyabb összegű bérleti díjra is köthet bérleti szerződést, illetve a bérleti díj fizetésétől eltekinthet, ha

a) a közterület használat különösen fontos önkormányzati érdeket szolgál,

b) önkormányzati intézmény a közterület használó,

c) a bérlő a szerződésben olyan módon ellentételezi a bérleti díjat, amellyel az önkormányzat tulajdonában vagyonnövekedést eredményez.

(3) Nem adható díjfizetési mentesség az (1)-(2) bekezdésekben említett esetekben, ha a közterület használata kereskedelmi vagy reklám tevékenységgel párosul.

A hivatkozott közösségi rendelkezés lényege az állami támogatás meghatározásánál, hogy közforrásokból vagyoni értékben kifejezhető előny kerüljön átcsoportosításra bizonyos vállalkozások részére. 
A Bíróság értelmezése szerint minden természetes személy vagy szervezet vállalkozásnak minősül, amely/aki valamilyen kereskedelmi vagy gazdasági tevékenységet fejt ki, függetlenül attól, hogy milyen jogi formában működik, és hogyan finanszírozzák tevékenységét. A vállalkozás alatt tehát nem csak a tagállam joga szerinti gazdasági társaság értendő, hanem versenyjogi értelemben akár nonprofit szervezet is lehet vállalkozás, amennyiben célja elérése érdekében valamilyen kiegészítő gazdasági-kereskedelmi jellegű tevékenységet fejt ki. 
Amennyiben egy vállalkozás nem kereskedelmi-gazdasági, hanem közhatósági-közhatalmi tevékenységet fejt ki, akkor erre a tevékenységre nem alkalmazható a 81. (vállalkozásokra vonatkozó versenyjogi) cikk.

Vállalkozásnak nem csak magánszemélyek vagy magánvállalatok, szövetkezetek tekinthetők, hanem állami vállalatok, kvázi kormányszervek, amelyek delegált állami feladatokat látnak el és gazdasági tevékenységet is végeznek. A munkavállalók, akik munkáltatójuk helyett és nevében járnak el, valamint a vállalatok fióktelepei nem tekinthetők vállalkozásoknak.

Tekintettel arra, hogy a rendelet helyi közérdek alapján, és nem a vállalkozások gazdasági érdekkörének megfelelően biztosít mentességet, nem torzítja a versenyt.

A közhasználatú zöldterületek fenntartásáról és védelméről szóló 36/1992. (IX.17.) önkormányzati rendelet hatályon kívül helyezését javasoljuk.

A jogharmonizációs folyamat célszerű és szükséges velejárója a jogszabályok deregulációja is. E rendelet átfogó felülvizsgálata során megállapítottuk, hogy több szakaszban szinte azonos módon szabályozza a közhasználatú zöldterületek fenntartásával és védelmével kapcsolatos kérdéseket a tanácsi szervek kezelésében lévő közhasználatú zöldterületek fenntartásáról és használatáról szóló 2/1976.(I.16.) ÉVM rendelet / az 1. §-ban, 4. § (2) bekezdésében, 6. § (2)-(3) bekezdéseiben / a fák védelméről szóló 21/1970.(VI.21.) Korm. rendelet / 7. § (1)-(4)  bekezdéseiben foglaltak / vonatkozó előírásaival. 

A központi jogszabályok és azok időközben – különösen 1992 óta - történt módosításai teljeskörűen rendezik a közhasználatú zöldterületek fenntartásának, védelmének és használatának kérdéseit. 

A rendelet gyakorlati alkalmazását jól tükrözi a Városgondnokság által készített tájékoztatás, mely szerint 2000 évben a rendelet mellékletében meghatározott Radó-féle rendszer alapján fa értékének megfizetésére nem került sor.

2001 -ben 37 kérelem érkezett fa kivágására vonatkozóan, a kérelmezők pótlási kötelezettségüknek eleget tettek.

2002 –ben 45 fakivágási kérelmet nyújtottak be, ezek közül egy határozat kötelezte a kérelmezőt a fa értékének megfizetésére.

A szabálysértésekről szóló 1999. évi LXIX. törvény 148. § (1) bekezdése kimondja, hogy: 
„Aki a környezetvédelmi hatóság engedélyéhez vagy hozzájárulásához kötött tevékenységet engedély vagy hozzájárulás nélkül, vagy az engedélytől, hozzájárulástól eltérő módon végez vagy végeztet, illetve a környezet elemeit a külön jogszabályban meghatározott módon terheli, illetve szennyezi, vagy az egyéb környezetvédelmi előírásokat más módon megszegi, százötvenezer forintig terjedő pénzbírsággal sújtható.”
Az egyes szabálysértésekről szóló 218/1999.(XII.28.) Korm. rendelet 19. § -a szerint aki a fák védelméről szóló jogszabály hatálya alá tartozó fát e jogszabályban foglalt előírások megszegésével kivágja, illetőleg az út tartozékának minősülő fát a közút kezelőjének hozzájárulása nélkül kivág, húszezer forintig terjedő pénzbírsággal sújtható.

A fenti  adatok alapján megállapítható, hogy  az esetek zömében fakivágás esetén a fa pótlása megfelelő megoldást jelent, melynek részletszabályait a fent hivatkozott Korm. rendelet és ÉVM rendelet tartalmazza. A fa pótlásának kötelezettsége azt a szemléletet segít erősíteni, hogy egy –egy fa eltávolításakor a környezet és Kaposvár természetes arculatának megőrzése legyen az elsődleges szempont. 

A párhuzamos szabályozás kiküszöbölése érdekében indokolt az önkormányzati rendelet hatályon kívül helyezése.

A fizetőparkolók üzemeltetéséről szóló 25/1999. (X.29.) önkormányzati rendelet témakörében rendeletalkotásra a közúti közlekedésről szóló 1988. évi I. törvény ad felhatalmazást. A helyi rendelet a központi jogszabálynak megfelel, a közösségi jog általános elveibe nem ütközik.

A helyi rendelet 11. § -a sorolja fel a díjmenetesség eseteit, azaz, hogy a Polgármester írásbeli kérelemre a város minden fizetőparkolójába érvényes díjmentes parkolásra jogosító igazolványt kinek adhat. A rendelet módosításáról szóló előterjesztést, amely a jogharmonizációval nem függ össze, külön tárgyalja a Közgyűlés.
A lakás- és egyéb építményekhez kapcsolódó parkolóhelyek kialakításának átvállalásáról 10/1997. (III.14.) önkormányzati rendelet preambulumában megjelölt felhatalmazó jogszabályok (az építésügyről szóló 1964. évi III. törvény, valamint az Országos Építésügyi Szabályzat közzétételéről szóló 2/1986.(II.27.) ÉVM rendelet)  1998. január 1-jétől hatálytalanok, ezért a rendelet bevezető részének módosítása szükséges. Jelenleg az országos településrendezési és építési követelményekről szóló 253/1997.(XII.20.) Korm. rend. /OTÉK/ 42. § (11) bekezdése ad rendeletalkotásra felhatalmazást.

A hirdető-berendezések és hirdetmények elhelyezéséről szóló 35/1999. (XI.29.) önkormányzati rendelet preambuluma pontosításra szorul. A jelenlegi preambulumban a felhatalmazó jogszabályok a következők: az egyes építményekkel, építési munkákkal kapcsolatos építésügyi hatósági engedélyezési eljárásokról szóló KTM rendelet 9. § (1) bek. j) pontja, az utak forgalomszabályozásáról és közúti jelzések elhelyezéséről szóló 20/1984.(XII.21.) KM rendelet 4. § (6) bekezdése, valamint a gazdasági reklámtevékenységről szóló 1997. évi LVIII. törvény. A fent említett jogszabályok pontosításra szorulnak.  
A megjelölt jogszabályok helyesen: a közúti közlekedésről szóló 1988. évi  I. tv., valamint az egyes építményekkel, építési munkákkal kapcsolatos építésügyi hatósági engedélyezési eljárásokról szóló 56/1997.(XII.29.) KTM rendelet. A gazdasági reklámtevékenységről szóló törvény az adott tárgyban felhatalmazó rendelkezést nem tartalmaz. 

A játéktermek létesítésének és működésének feltételeiről szóló 24/2003. (IV.26.) önkormányzati rendelet megalkotására az Ötv. 16. § (1) bekezdése alapján, a törvény által nem szabályozott helyi társadalmi viszonyok rendezésére van mód. A rendelet módosítása nem indokolt.
A  hatósági jelzéssel nem rendelkező üzemképtelen és a roncs járművek közterületről történő eltávolításának szabályozásáról szóló 57/2003. (XI.28.) önkormányzati rendelet megalkotására a közelmúltban került sor.
Kaposvár Megyei Jogú Város  Közgyűlése felterjesztési jogával élve a 308/2003.(IX.20.) önkormányzati határozat értelmében a Kormánynál és a Környezetvédelmi és Vízügyi Minisztériumnál is kezdeményezte, hogy a törvényi felhatalmazás alapján a kiselejtezett járművek kezeléséről alkosson rendeletet. Mellékelten csatoljuk a visszaérkezett válaszleveleket.
2003. decemberében a Környezetvédelmi és Vízügyi Minisztérium helyettes államtitkára tájékoztatta az Önkormányzatot, hogy a hulladékgazdálkodási törvényben kapott felhatalmazás alapján két jogszabály kidolgozása van folyamatban, nevezetesen a hulladékká vált gépjárművek kezelésének részletes szabályairól szóló KvVM rendelet, valamint a visszavételi és visszaadási lehetőségek alkalmazásának részletes szabályairól szóló Korm. rendelet. A Miniszterelnöki Hivatal álláspontja szerint a központi jogszabályok megnyugtatóan rendezik a kérdést. A fent említett jogszabályok kihirdetése után a rendelet hatályon kívül helyezhető lesz, mivel a magasabb szintű jogszabályok a terület teljes körű szabályozását megvalósítják.
VII. Természet- és környezetvédelmi tárgyú rendeletek:

A természet és környezetvédelmi tárgyú rendeletek a következők:

· a zaj- és rezgésvédelem helyi szabályairól szóló 8/2000. (II.24.) önkormányzati rendelet 

· a Deseda tó és környékének használatáról és védelméről szóló 53/1993. (XII.15.) önkormányzati rendelet

· a Deseda tó és környéke helyileg védett természetvédelmi területté  nyilvánításáról szóló 22/1994. (V.18.) önkormányzati rendelet

· az állatok tartásáról szóló 3/1993. (II.5.) önkormányzati rendelet

· a parlagfű terjedésének visszaszorításáról szóló 31/1994. (VI.10.) önkormányzati rendelet

· a város egyes területeinek, fasorainak és fáinak védetté nyilvánításáról szóló 27/2001. (VI.12.) önkormányzati rendelet
A környezetvédelem az Európai Közösség létrejöttekor nem szerepelt a Közösség által megvalósítani szándékozott gazdasági integrációs célok között, a Közösséget megalapító Római Szerződés a közös politikákat és közös tevékenységeket- ahogy fentebb már említésre került- elsődleges céljának megvalósításához, a közös piac létrehozásához szükséges keretek közé szorította.

Az Európai Közösségek mintegy 30 éves múltra visszatekintő környezeti politikája és joga hagyományosan  a Közösség és a tagállamok megosztott hatáskörébe tartozik. Ennek egyik oka az, hogy a tagállamok eltérő földrajzi, gazdasági adottságaik, környezetvédelmi preferenciáik miatt szuverenitásukról nem kívántak teljes egészében lemondani e területen. A másik ok arra vezethető vissza, hogy számos környezeti probléma, jellegéből adódóan a felmerüléséhez legközelebb eső szinten (vagyis tagállami határokon belül) kezelhető leghatékonyabban. 

Az EKSZ 10. cikke („hűség-klauzula”) szerint a tagállamok tevékenységük során minden megfelelő általános és egyedi intézkedést meghoznak annak érdekében, hogy biztosítsák azon kötelezettségek teljesítését, amelyek a jelen Szerződésből fakadnak, vagy amelyeket közösségi intézmények tevékenységei eredményeznek. Ezen túlmenően a tagállamok minden olyan intézkedéstől tartózkodnak, mely a szerződésben előírt célok megvalósítását veszélyezteti.

Az EKSZ XIX. címében szabályozza a környezetvédelmi politikát, melynek célja többek között a környezet megóvása és védelme, minőségének javítása, az emberi egészség védelme, a természeti erőforrások megfontolt és ésszerű felhasználása.

A környezetvédelmi politika az elővigyázatosság, a megelőzés, a „szennyező fizet” alapelveire épül, és hangsúlyozza, hogy a környezetkárosítást a keletkezés helyén kell megszüntetni. A Szerződés lehetőséget ad arra, hogy egyes tagállamok szigorúbb védintézkedéseket tartsanak fenn vagy hozzanak meg, ezeknek azonban a Szerződéssel összeegyeztethetőeknek kell lenniük, és a Bizottság felé értesítési kötelezettséggel jár.

Magyarországon a környezetvédelemmel kapcsolatos jogok és kötelezettségek alkotmányi szinten szabályozottak. Az Alkotmány 18. § -a deklarálja az egészséges környezethez való alapvető jogot és annak érvényesítését.

A környezet összehangolt védelmére, a fenntartható fejlődés biztosítására vonatkozó általános szabályozást hazánkban a környezet védelmének általános szabályairól szóló 1995. évi LIII. törvény (a továbbiakban: Knytv.) testesíti meg. A helyi önkormányzat a környezet védelme érdekében illetékességi területére önálló környezetvédelmi programot készít, önkormányzati rendeletben határozza meg a környezetvédelem feladatait és elősegíti a környezeti állapot javítását, erre környezetvédelmi alapot is létrehozhat. A környezetvédelmi tervről szóló előterjesztést a későbbiekben tárgyalja a Közgyűlés.
A Knytv. 111. § -a tartalmazza azon közösségi irányelveket, melyekkel a törvény összeegyeztethető szabályozást tartalmaz. Ezek:

· az emberi fogyasztásra igénybe vett vizek minőségéről szóló 98/83/EK. irányelv,

· a közösségi cselekvés kereteinek a vízpolitika területén történő meghatározásáról szóló 2000/60/Európai Közösségek irányelv.

A környezetvédelem az egyik legdinamikusabban növekvő ágazat, amelynek szabályozása újabb kihívások elé állítja a központi és helyi jogalkotót egyaránt. A hulladékgazdálkodásról szóló 2000. évi XLIII. törvény 35. § (3) bekezdése alapján külön előterjesztésként tárgyalja a Közgyűlés a helyi hulladékgazdálkodási tervről szóló rendelettel kapcsolatos előterjesztést.

A zaj- és rezgésvédelem helyi szabályairól  szóló 8/2000. (II.24.) önkormányzati rendelet a közösségi jog előírásaival harmonizált környezetvédelmi törvény rendelkezéseinek megfelel.

A Deseda tó és környékének használatáról és védelméről szóló 53/1993. (XII.15.) önkormányzati rendelet az Ötv. 16. § (1) bekezdése alapján, a törvény által nem szabályozott társadalmi viszonyok keretében került megalkotásra, közösségi jogi hivatkozást a természetvédelemről szóló 1996. évi LIII. törvény (a továbbiakban: Ttv.) nem tartalmaz. A rendelet módosításáról szóló előterjesztést külön tárgyalja a Közgyűlés.
A Deseda tó és környéke helyileg védett természetvédelmi területté  nyilvánításáról szóló 22/1994. (V.18.) önkormányzati rendelet preambulumában hivatkozott felhatalmazó rendelkezések ( az 1991. évi XX. törvény 85. § (1) bekezdés a)-b) pontja, a természetvédelemről szóló 1982. évi 4. tvr., valamint annak végrehajtásáról szóló 8/1982.(III.15.) MT rendelet)  már nem hatályosak, helyi jelentőségű terület védetté nyilvánítására a Ttv. 24. § (1) bekezdés b) pontja ad lehetőséget. 

Ugyanezen szakasz (3) bekezdése sorolja fel a védetté nyilvánítást kimondó jogszabály tartalmi elemeit, melyek közül az Európai Közösségek jogi aktusaiban meghatározott védettségi kategóriába tartozás tényét (c.) pont) nem tartalmazza a rendeletünk. A Környezetvédelmi és Vízügyi Minisztérium Természetvédelmi Hivatala tájékoztatása szerint az e közösségi védettségi kategóriát tartalmazó kormányrendelet várhatóan 2004. májusban kerül elfogadásra.

A rendelet 6. §-ában szereplő szabálysértési rendelkezéseket a többi szabálysértési rendelkezéshez hasonlóan külön jogszabályra hivatkozással javasoljuk módosítani. 

Az állatok tartásáról szóló 3/1993. (II.5.) önkormányzati rendelet az Ötv. 16. § (1) bekezdésében foglalt, fent hivatkozott szabályozás alapján került megalkotásra, ezért módosítására javaslatot nem teszünk.
A parlagfű terjedésének visszaszorításáról szóló 31/1994. (VI.10.) önkormányzati rendelet jelentőségét a téma sajnálatos aktualitása adja meg. A terület mindenképpen törvényi szintű szabályozást igényel.
A századforduló után Magyarországon megjelenő parlagfű napjainkra oly mértékben elterjedt, és az 1990-es évek elejétől annyira fertőzötté vált az ország, hogy a döntően parlagfű okozta allergia népbetegséggé vált. Becslések szerint az ország lakosai negyedének okoz vissza-visszatérő problémát. A társadalombiztosítás kiadása az allergiás betegségek kezelésére rendelt gyógyszerek támogatására, a lakossági kiadások, a táppénzes napok megemelkedése és az elmaradt idegenforgalmi bevételek súlyos nemzetgazdasági károkat okoznak. 

A „Parlagfűmentes Magyarországért” létrehozott ad hoc Országgyűlési Bizottság jelentése elkészült, a bizottság munkáját befejezte. Szakmai javaslatainkat mi is eljuttattuk az illetékes minisztériumokhoz, amely során több jogalkalmazási problémára hívtuk fel a figyelmet. Jelenleg egy új tárcaközi bizottság vizsgálja a megoldási lehetőségeket, melynek alapján megfelelő szintű, és reméljük hatékony központi jogszabályok megalkotása várható.

A város egyes területeinek, fasorainak és fáinak védetté nyilvánításáról szóló 27/2001. (VI.12.) önkormányzati rendelet Ötv. 16. § (1.) bekezdése alapján, a Ttv. rendelkezéseivel összhangban került megalkotásra.

VIII. A kulturális rendeletek felülvizsgálata

A kulturális rendeletek a következők.

· az önkormányzat közművelődési feladatairól szóló 26/1999. (X.29.) önkormányzati rendelet

· a sportról szóló 66/2001. (XII.29.) önkormányzati rendelet

Az EKSZ 151. cikke szerint a Közösség tevékenysége arra irányul, hogy bátorítsa a tagállamok közötti együttműködést és szükség esetén támogassa, kiegészítse azt többek között az európai jelentőségű kulturális örökség megőrzése és védelme, a művészet és irodalom területén. Mindezt azonban a tagállamok nemzeti és regionális sokszínűségét tiszteletben tartva kívánja megvalósítani. 

A CULTURE 2000 program célja a zene, az irodalom, és a képzőművészet területén a művészeti tevékenység támogatása, a kultúra piacának szélesítése, valamint a kulturális örökség megőrzése, helyreállítása. a MEDIA program az audiovizuális termékek piacán nyújt támogatást az európai filmek, műsorok alkotóinak, gyártóinak, terjesztőinek.

Az oktatáspolitika terén az EKSZ 149. cikke úgy rendelkezik, hogy a Közösség a tagállamok közötti együttműködés ösztönzése révén és – ha szükséges- a tagállamok tevékenységének támogatásával és kiegészítésével hozzájárul a minőségi oktatás fejlesztéséhez, teljes mértékig tiszteletben tartva a tagállamoknak az oktatás tartalmára és az oktatási rendszer szervezetére vonatkozó hatáskörét, valamint a tagállamok kulturális és nyelvi sokszínűségét.

A Közösség tevékenysége többek között arra irányul, hogy elősegítse a hallgatók és oktatók mobilitását, beleértve a diplomák és tanulmányi időszakok akadémiai elismerésének előmozdítását; a tagállamok oktatási rendszereinek közös kérdéseire vonatkozó információ-és tapasztalatcsere fejlesztése. 

A Közösség  kiegészítő programokkal támogatja, hogy az Unió fiataljai versenyképes tudásra tegyenek szert. A SOCRATES program ösztönzi a diákok külföldi tanulását, a diákok és a tanárok utazását, a nyelvek oktatását, az információ- és tapasztalatcserét. A LEONARDO program feladata a szakképzési együttműködés fejlesztése mindenekelőtt az Európai Unió versenyképességének növelése, az információs társadalom kiépítése érdekében.  A YOUTH program az oktatáson kívüli ifjúságpolitikát fogja át.

Az önkormányzat közművelődési feladatairól szóló 26/1999. (X.29.) önkormányzati rendelet a hatályos jogszabályoknak megfelel, közösségi norma kötelezettséget e vonatkozásban nem állapít meg. Az Ötv. 8. § (1) bekezdése, valamint a muzeális intézményekről, a nyilvános könyvtári ellátásról és a közművelődésről szóló 1997. évi CXL. törv. 73. § (2) bekezdése rendelkezik arról, hogy a közművelődési tevékenység ellátása alapvetően önkormányzati feladat.
A sportról szóló 66/2001. (XII.29.) önkormányzati rendelet preambulumában hivatkozott 2000. évi CXLV. törvény már nem hatályos, a helyi önkormányzatok számára a sportról szóló 2004. évi I. törvény 55. § (6) bekezdése biztosít rendelet alkotási hatáskört, ezért a bevezető rész módosítása szükséges.

IX. A szabályozási tervekről, építésügyről szóló rendeletek felülvizsgálata

A szabályozási tervekről, építésügyről szóló rendeletek a következők:

· a helyi építészeti értékek védelméről szóló 38/1995. (X.16.) önkormányzati rendelet

· Kaposvár város Általános Rendezési Terv korszerűsítés terület-felhasználási és szabályozási terve módosításáról szóló 25/2000. (IX.27.) önkormányzati rendelet

· A Kaposvár, Kisgáti városrész II. ütem szabályozási tervéről és helyi építési szabályzatáról szóló 33/2000. (X.24.) önkormányzati rendelet
· A Kaposvár Teleki u. – Noszlopy G. u. – Budai Nagy A. utca által határolt tömb szabályozási tervéről szóló 25/2001. (VI.8.) önkormányzati rerndelet
· Kaposvár – Kaposfüred észak-keleti városrész helyi építési szabályzatáról szóló 32/2000. (X.24.) önkormányzati rendelet
· Kaposvár, Ipari Park, keleti iparterület szabályozási tervéről szóló 34/2000. (X.24.) önkormányzati rendelet

· Kaposvár, Cukorgyár és környéke szabályozási terve helyi építési szabályrendeletéről szóló 45/2000. (XI.24.) önkormányzati rendelet

· Kaposvár, Kecelhegyi lakóterület szabályozási terve helyi építési szabályrendeletéről szóló 14/2001. (IV.5.) önkormányzati rendelet

· A Kaposvár, Vár u. – Vásártéri út – Bereczk S. u. – Malomárok által határolt tömb szabályozási terve építési szabályrendeletéről szóló 19/2001. (IV.5.) önkormányzati rendelet
· A Kaposvár Izzó utca, északi iparterület szabályozási terve előírásairól szóló 7/2002. ((VI.7.) önkormányzati rendelet

· Kaposvár ZÖLDFOK Rt. telephely és környéke helyi építési szabályzatáról szóló 8/2002. (VI.7.) önkormányzati rendelet
· Kaposvár, Berzsenyi utca TESCO tömb szabályozási terve helyi építési szabályrendeletéről szóló 36/2001. (IX.28.) önkormányzati rendelet
· Kaposvár, Damjanich u. – Szt. Imre utcai tömb szabályozási tervéről szóló 34/2001. (IX.28.) önkormányzati rendelet

· Kaposvár, 48-as Ifjúság u. – Tallián Gy. U. – Hunyadi J. u. részletes szabályozási terve helyi építési szabályzatáról szóló 37/1999. (XI.25.) önkormányzati rendelet

· Kaposvár, volt Füredi II. (Hunyadi) Laktanya területe helyi építési szabályzatáról szóló 19/2003. (IV.28.) önkormányzati rendelet

· az Önkormányzati Tervtanács működésének rendjéről szóló 51/2003. (XI.28.) önkormányzati rendelet
Az épített környezet alakításáról és védelméről szóló 1997. évi LXXVIII. törvény (a továbbiakban: Étv.) 6. § (1) bekezdése szerint a településrendezés a települési önkormányzat feladatai közé tartozik. Az Étv. 7. § (3) bekezdése szerint a településrendezés eszközei:

- a  településfejlesztési koncepció, amelyet a települési önkormányzat képviselő-testülete határozattal állapít meg,
- a településszerkezeti terv, amelyet az önkormányzati településfejlesztési döntés figyelembevételével a települési önkormányzat képviselő-testülete dolgoztat ki, és határozattal állapít meg,
- a helyi építési szabályzat és a szabályozási terv, amelyet a településszerkezeti terv alapján a települési önkormányzat képviselő-testülete dolgoztat ki, és rendelettel állapít meg.
A 2/1986. (II.27.) ÉVM rendelettel közzétett Országos Építésügyi Szabályzat (OÉSZ) alapján elkészített és jóváhagyott településrendezési tervek és helyi építési szabályzatok az Étv.  rendelkezései szerint nem alkalmazhatók, azonban hatályon kívül helyezésükről az Étv. nem rendelkezett. A jogbiztonság elvének megfelelően hatályon kívül helyezésük indokolt lenne. Az OÉSZ helyébe lépett az országos településrendezési és építési követelményekről szóló 253/1997. (XII.20.) Korm. rendelet (a továbbiakban: OTÉK) előírásainak megfelelő általános szabályozási terv elkészítése hosszabb időt igényel. 
A településfejlesztési koncepciót az április 22-i közgyűlés tárgyalja. Ennek jóváhagyását követően a településszerkezeti terv a szeptember 16-i közgyűlés elé kerül, amely dönt a város további fejlődésének irányairól. A településszerkezeti terv elfogadását követően kerülhet sor a helyi építési szabályzat kidolgozására.
Az OTÉK 111. § (2) bekezdése alapján, ha településrendezési okok vagy a kialakult helyzet indokolja, a város kisebb területei, építménytömbök esetén szabályozási tervek elfogadására van lehetőség. A Közgyűlés külön előterjesztésként áprilisban is tárgyal ilyen rendeleteket.
Kérjük a Tisztelt Közgyűlést, hogy az előterjesztést tárgyalja meg és a rendelet-tervezeteket fogadja el.

Kaposvár, 2004. március 20.

Szita Károly                                                dr. Kéki Zoltán

  polgármester                                                címzetes főjegyző
Kaposvár Megyei Jogú Város Önkormányzatának

…/2004. (……)

önkormányzati rendelete

a Közgyűlés és Szervei Szervezeti és Működési Szabályzatáról szóló többször módosított 4/1997. (I.21.) önkormányzati rendelet módosításáról

Kaposvár Megyei Jogú Város Közgyűlése a helyi önkormányzatokról szóló 1990. évi LXV. törvény 18. § (1) bekezdése alapján a következő rendeletet alkotja:

1. §

A Közgyűlés és Szervei Szervezeti és Működési Szabályzatáról szóló 4/1997. (I.21.) önkormányzati rendelet (a továbbiakban: SzMSz) 30/A. § (1) bekezdése helyébe a következő rendelkezés lép:

„(1) A külön jogszabályban meghatározott körben a nettó egymillió forintot elérő vagy azt meghaladó értékű szerződésekre vonatkozó adatokat a Kaposvári Közlönyben és a kaposvári honlapon nyilvánosságra kell hozni.”
2. §

Az SzMSz 62. § (3) bekezdése helyébe a következő rendelkezés lép:
„A polgármester távollétében írásbeli felhatalmazása alapján, illetve akadályoztatása esetén a foglalkoztatási jogviszonyban lévő alpolgármestert a polgármester jogosultságai illetik meg. Együttes akadályoztatásuk esetén a polgármester által megbízott társadalmi megbízatású alpolgármestert illetik meg a polgármester jogosultságai. A polgármester, valamint valamennyi alpolgármester együttes akadályoztatása esetén a Jogi, Ügyrendi és Összeférhetetlenségi Bizottság elnökét illetik meg a polgármester jogosultságai.”
3. §

Az SzMSz 3. számú mellékletének címe helyébe a következő cím lép:

„a helyi önkormányzati képviselő, a Közgyűlés  bizottsága  nem  képviselő  tagja, valamint településrészi önkormányzati testületi tagja juttatásai”
4. §

Az SzMSz 6. számú melléklete a következő I/12. ponttal egészül ki:

„11.) megtárgyalja az ellenőrzéséről szóló tájékoztatót”
5. §

Az SzMSz 6. számú melléklete II/9. pontja helyébe a következő rendelkezés lép:
„9.) évente megtárgyalja a személyes gondoskodást nyújtó szociális intézmények szakmai munkája értékeléséről szóló tájékoztatót.”
6. §

Az SzMSz 6. számú melléklete VII/26.) és VII/27.) pontjai helyébe a következő rendelkezés lép:

„26.) dönt a külön szabályzatban meghatározott közbeszerzésekről;

27.) dönt a külön szabályzatban meghatározott építési beruházásokról, szolgáltatás megrendelésekről, árubeszerzésekről;”
7. §

Az SzMSz 6. számú melléklete a következő VII/41. ponttal egészül ki:

„41.) dönt a talajterhelési díj megfizetésére vonatkozó kedvezményekről.”
8. §
(1) E rendelet – az 6. § kivételével - 2004. május 1. napján lép hatályba. 
(2) E rendelet 7. §-a 2004. július 1. napján lép hatályba.

Kaposvár, 2004. április 22.

                   Szita Károly                                                               dr. Kéki Zoltán

                   polgármester                                                              címzetes főjegyző

Kaposvár Megyei Jogú Város Önkormányzatának

…./2004. (… …) 

önkormányzati rendelete

az önkormányzati biztosról szóló 

21/1997. (V. 15.) önkormányzati rendelet módosításáról

Kaposvár Megyei Jogú Város Közgyűlése (a továbbiakban: Közgyűlés) az államháztartásról szóló, többször módosított 1992. évi XXXVIII. törvény (a továbbiakban: Áht.) 98.§. (6) bekezdésében, valamint az államháztartás működési rendjéről szóló 217/1998. (XII. 30.) Korm. rendelet (a továbbiakban: Vr.) 153.§-ában kapott felhatalmazás alapján az alábbi rendeletet alkotja:

1.§.

Az önkormányzati biztosról szóló 21/1997. (V. 15.) önkormányzati rendelet preambuluma helyébe a következő rendelkezés lép:

„Kaposvár Megyei Jogú Város Közgyűlése (a továbbiakban: Közgyűlés) az államháztartásról szóló, többször módosított 1992. évi XXXVIII. törvény (a továbbiakban: Áht.) 98.§. (6) bekezdésében, valamint az államháztartás működési rendjéről szóló 217/1998. (XII. 30.) Korm. rendelet 153.§-ában kapott felhatalmazás alapján az alábbi rendeletet alkotja:”

2.§.

E rendelet 2004. május 1. napján lép hatályba. 

Kaposvár, 2004. április 22.


                 Szita Károly                                                                 dr. Kéki Zoltán
                 polgármester                                                                címzetes főjegyző
Kaposvár Megyei Jogú Város Önkormányzatának

…./2004. (… …) 

önkormányzati rendelete

a köztisztviselők és ügykezelők közszolgálati jogviszonyának egyes kérdéseiről szóló 15/1999. (VI. 18.) önkormányzati rendelet módosításáról

Kaposvár Megyei Jogú Város Közgyűlése (a továbbiakban: Közgyűlés) a köztisztviselők jogállásáról szóló 1992. évi XXIII. törvény (a továbbiakban: Ktv.) 4.§-ában, valamint a 44/A.§. (1) és (2) bekezdésében, valamint a 46.§. (5) bekezdésében kapott felhatalmazás alapján az alábbi rendeletet alkotja:

1.§.

A köztisztviselők és ügykezelők közszolgálati jogviszonyának egyes kérdéseiről szóló 15/1999. (VI. 18.) önkormányzati rendelet preambuluma helyébe a következő rendelkezés lép:

„Kaposvár Megyei Jogú Város Közgyűlése (a továbbiakban: Közgyűlés) a köztisztviselők jogállásáról szóló 1992. évi XXIII. törvény (a továbbiakban: Ktv.) 4.§-ában, valamint a 44/A.§. (1) és (2) bekezdésében, valamint a 46.§. (5) bekezdésében kapott felhatalmazás alapján az alábbi rendeletet alkotja:”

2.§.

E rendelet 2004. május 1. napján lép hatályba. 

Kaposvár, 2004. április 22.

                Szita Károly                                                                      dr. Kéki Zoltán

                polgármester                                                                     címzetes főjegyző
Kaposvár Megyei Jogú Város Önkormányzatának

…/2004. (……)

önkormányzati rendelete

az önkormányzat intézményei közpénzek felhasználására vonatkozó jelentéstételi kötelezettségéről szóló 55/2003. (XI.28.) önkormányzati rendelet módosításáról

Kaposvár Megyei Jogú Város Közgyűlése a helyi közélet tisztaságának megőrzése és a közpénzekkel való gazdálkodás átláthatósága érdekében a helyi önkormányzatokról szóló 1990. évi LXV. törvény 16.§ (1) bekezdése, továbbá az államháztartásról szóló 1992. évi XXXVIII. törvény 15/B.§ (1) bekezdése alapján a következő rendeletet alkotja:

1. §

Az önkormányzat intézményei közpénzek felhasználására vonatkozó jelentéstételi kötelezettségéről szóló 55/2003. (XI.28.) önkormányzati rendelet 2. § (2) bekezdése helyébe a következő rendelkezés lép:

„(2) A Hivatal a jelentetett adatokat a külön jogszabályban meghatározott módon
 a Kaposvári Közlönyben és a kaposvári honlapon közzéteszi.”
2. §

Ezen rendelet 2004. május 1. napján lép hatályba.

Kaposvár, 2004. április 22.

                    Szita Károly                                                                          dr. Kéki Zoltán       

                     polgármester                                                                         címzetes főjegyző                                                                            
Kaposvár Megyei Jogú Város Önkormányzatának

…/2004. (……)

önkormányzati rendelete 

a helyi közbeszerzésekről szóló 39/1996. (IX.19.) önkormányzati rendelet, az önkormányzat és intézményei építési beruházásainak ajánlatkérési eljárásáról, elbírálásáról és megvalósításáról szóló 21/1998. (IX.18.) önkormányzati rendelet, valamint egyes módosító rendelkezések hatályon kívül helyezéséről

Kaposvár Megyei Jogú Város Közgyűlése a helyi önkormányzatokról szóló 1990. évi törvény 16. § (1) bekezdésében kapott felhatalmazás alapján a következő rendeletet alkotja:

1. §

A helyi közbeszerzésekről szóló 39/1996. (IX.19.) önkormányzati rendelet, valamint az azt módosító 59/2000. (XII.20.) önkormányzati rendelet, az önkormányzat és intézményei építési beruházásainak ajánlatkérési eljárásáról, elbírálásáról és megvalósításáról szóló 21/1998. (IX.18.) önkormányzati rendelet, valamint az azt módosító 22/2001. (IV.28.) önkormányzati rendelet hatályát veszti.

2. §

E rendelet 2004. május 1. napján lép hatályba.

Kaposvár, 2004. április 22.

                  Szita Károly                                                             dr. Kéki Zoltán

                  polgármester                                                             címzetes főjegyző

Kaposvár Megyei Jogú Város Önkormányzatának

…/2004. (……)

önkormányzati rendelete

a lakások és helyiségek bérletére, valamint az elidegenítésükre vonatkozó 

egyes szabályokról szóló 1993. évi LXXVIII. törvény (továbbiakban: Ltv.) végrehajtásáról szóló többször módosított 49/1993. (XII.15.) önkormányzati rendelet módosításáról

Kaposvár Megyei Jogú Város Közgyűlése a lakások és helyiségek bérletére, valamint az elidegenítésükre vonatkozó egyes szabályokról szóló 1993. évi LXXVIII.tv. 93. §. (1) bekezdésében kapott felhatalmazás alapján a következő rendeletet alkotja:

1. §

A lakások és helyiségek bérletére, valamint az elidegenítésükre vonatkozó egyes szabályokról szóló 1993. évi LXXVIII. törvény (a továbbiakban: Ltv.) végrehajtásáról szóló 49/1993. (XII.15) önkormányzati rendelet (a továbbiakban: LR.) 6/C. § (2) bekezdése a következő d.) ponttal egészül ki:

„d.) közösségi helyiségek megvilágításának, fűtésének költsége és egyéb dologi költségek.”

2. §

Az LR. 46. § (1) bekezdés d.) pont helyébe a következő rendelkezés lép:

„d.) tájékoztatást arról, hogy amennyiben lakbér, szemétszállítási, víz, illetve csatornadíj tartozása vagy a társasház felé díjtartozása, illetve helyi adótartozása áll fenn, elővásárlási jogával nem élhet.”

3. §

E rendelet 2004. május 1. napján lép hatályba. 

Kaposvár, 2004. április 22.

                          Szita Károly                                                    dr. Kéki Zoltán

                          polgármester                                                          címzetes főjegyző

Kaposvár Megyei Jogú Város Önkormányzatának

…/2004. (……)

önkormányzati rendelete

az önkormányzati lakóházak házirendjéről szóló 4/1993. (II.12.) önkormányzati rendelet, valamint módosító rendelkezései hatályon kívül helyezéséről

Kaposvár Megyei Jogú Város Közgyűlése a helyi önkormányzatokról szóló 1990. évi törvény 16. § (1) bekezdésében kapott felhatalmazás alapján a következő rendeletet alkotja:

1. §
Az önkormányzati lakóházak házirendjéről szóló 4/1993. (II.12.) önkormányzati rendelet a továbbiakban: R.) 2. §-a helyébe a következő rendelkezés lép:
„A rendelet – továbbiakban házirend – hatálya kiterjed Kaposvár város területén minden, kizárólagos önkormányzati tulajdonban lévő többlakásos lakó- és vegyes rendeltetésű, részben lakás, részben nem lakás céljaira szolgáló helyiségekre, épületre és minden személyre, aki ezekben az épületekben, vagy az azokhoz tartozó területen állandó vagy ideiglenes jelleggel tartózkodik (továbbiakban: lakó) és az épület üzemeltetőjére.”
2. §

A R.5. §-a, valamint a szabálysértési rendelkezéseket tartalmazó egyes önkormányzati rendeletek módosításáról szóló 9/2000. (II.28.) önkormányzati rendelet 2. §-a hatályát veszti.

3. §

E rendelet 2004. december 31. napján lép hatályba.

Kaposvár, 2004. április 22.

                          Szita Károly                                                    dr. Kéki Zoltán

                          polgármester                                                          címzetes főjegyző

Kaposvár Megyei Jogú Város Önkormányzatának

…/2004. (……)

önkormányzati rendelete

az önkormányzat vagyonáról és a vagyongazdálkodás szabályairól szóló többször módosított 5/1993. (II.18) önkormányzati rendelet módosításáról

Kaposvár Megyei Jogú Város Közgyűlése a helyi önkormányzatokról szóló 1990. évi LXV. törvény (a továbbiakban Ötv.) 16. § (1) bekezdése alapján - abból a célból, hogy az Ötv. 80. §-ában biztosított tulajdonosi jogosítványait a törvényekkel és más jogszabályokkal, valamint a célszerű vagyongazdálkodás és a piacgazdálkodás követelményeivel összhangban gyakorolja - az alábbi rendeletet alkotja:

1. §

Az önkormányzat vagyonáról és a vagyongazdálkodás szabályairól szóló többször módosított 5/1993. (II.18) önkormányzati rendelet 19. § (2) bekezdése helyébe a következő rendelkezés lép:

„(2) A vállalkozások támogatásának formái különösen

a.) ingatlanok kedvezményes eladása, bérbeadása, lízingelése elsősorban termelő és szolgáltató jellegű vállalkozások részére,

b.) önkormányzati részvétel - apporttal vagy egyéb közreműködéssel - elsősorban termelő jellegű gazdasági társaságokban,

c.) munkahelyteremtő beruházások pénzügyi támogatása,

d.) a kiírt hasznosítási pályázat során az a vállalkozó részesül előnyben, aki a pályázati érték 10%-ának megfelelő, de legalább 100.000,-Ft összeggel támogatta a tárgyévben vagy az azt megelőző évben a kaposvári önkormányzat alapítványainak valamelyikét.”

2. §

E rendelet 2004. május 1. napján lép hatályba.

Kaposvár, 2004. április 22.

                       Szita Károly                                                         dr. Kéki Zoltán

                       polgármester                                                         címzetes főjegyző

Kaposvár Megyei Jogú Város Önkormányzatának

…../2004. (………)

önkormányzati rendelete

a személyes gondoskodást nyújtó gyermekvédelmi és szociális ellátásokról szóló

13/2000. (III. 17.) önkormányzati rendelet módosításáról

Kaposvár Megyei Jogú Város Közgyűlése a helyi önkormányzatokról szóló többször módosított 1990. évi LXV. törvény 16.§ (1) bekezdésében, a szociális igazgatásról és a szociális ellátásokról szóló többször módosított 1993. évi III. törvény (továbbiakban: Szt.) 92. §-ában, valamint a gyermekek védelméről és a gyámügyi igazgatásról szóló 1997. évi XXXI. törvény (továbbiakban: Gyvt.), 29.§ (1)-(2) bekezdésében kapott felhatalmazás alapján - figyelemmel, a gyámhatóságokról, valamint a gyermekvédelmi és gyámügyi igazgatásról szóló többször módosított 149/1997. (IX. 10.) Korm.rendeletben, a személyes gondoskodást nyújtó gyermekjóléti alapellátások és gyermekvédelmi szakellátások térítési díjáról és igénylésükhöz felhasználható bizonyítékokról szóló 133/1997. (VII. 29.) Korm.rendeletben, személyes gondoskodást nyújtó gyermekjóléti, gyermekvédelmi intézmények, valamint személyek szakmai feladatairól, működési feltételeiről szóló 15/1998.(IV. 30.) NM rendeletben, a nevelőszülői, a hivatásos nevelőszülői és helyettes-szülői jogviszony egyes kérdéseiről szóló 261/2002. (XII.18.) Korm.rendeletben, a személyes gondoskodást nyújtó ellátások térítési díjáról szóló többször módosított 29/1993. (II. 17.) Kormányrendeletben, a személyes gondoskodást nyújtó szociális ellátások igénybevételéről szóló 9/1999. (XI. 24.) SzCsM rendeletben, és a személyes gondoskodást nyújtó szociális intézmények szakmai feladatairól és működésük feltételeiről szóló 1/2000. (I. 7.) SzCsM rendeletben foglaltakra – az alábbi rendeletet alkotja:

1. §.

A személyes gondoskodást nyújtó gyermekvédelmi és szociális ellátásokról szóló 13/2000. (III. 17.) önkormányzati rendelet 12.§. (2) bekezdése hatályát veszti. 

2.§.

E rendelet 2004. május 1. napján lép hatályba. 

Kaposvár, 2004. április 22.


                 Szita Károly                                                                     dr. Kéki Zoltán

                 polgármester                                                                     címzetes főjegyző                                               
Kaposvár Megyei Jogú Város Önkormányzatának

…../2004. (………)

önkormányzati rendelete

a lakáscélú helyi támogatásokról szóló

3/2001. (III. 1.) önkormányzati rendelet módosításáról

Kaposvár Megyei Jogú Város Közgyűlése a helyi önkormányzatokról szóló 1990. évi LXV. törvény 16.§. (1) bekezdésében, valamint a lakáscélú állami támogatásokról szóló 12/2001. (I. 31.) Korm. rendelet 23.§. (2) bekezdésében kapott felhatalmazás alapján az alábbi rendeletet alkotja:

1. §.

A lakáscélú helyi támogatásokról szóló 3/2001. (III. 1.) önkormányzati rendelet 3.§. (1) bekezdés a.) pontja hatályát veszti. 

2.§.

E rendelet 2004. május 1. napján lép hatályba. 

Kaposvár, 2004. április 22.


                  Szita Károly                                                                        dr. Kéki Zoltán

                 polgármester                                                                        címzetes főjegyző
Kaposvár Megyei Jogú Város Önkormányzatának

…/2004. (……)

önkormányzati rendelete

a köztisztaság fenntartásáról, a települési szilárd  hulladék kezeléséről,

a hulladékok szelektív gyűjtéséről és ártalommentes elhelyezéséről szóló többször módosított 54/2001. (XII.6) önkormányzati rendelet módosításáról

Kaposvár Megyei Jogú Város Közgyűlése a helyi önkormányzatokról szóló 1990. évi LXV. törvény 16 § (1) bekezdésében, valamint a hulladékgazdálkodásról szóló 2000. évi XLIII. tv. 23. §-ban kapott felhatalmazás alapján és a települési hulladékkezelési közszolgáltatási díj megállapításának részletes szakmai szabályairól szóló 242/2000. (XII. 23.) Korm. rendelet rendelkezéseire figyelemmel az alábbi rendeletet alkotja:  

1. §

A köztisztaság fenntartásáról, a települési szilárd hulladék kezeléséről, a hulladékok szelektív gyűjtéséről és ártalommentes elhelyezéséről szóló többször módosított 54/2001. (XII.6) önkormányzati rendelet (a továbbiakban: R.) 4. §-a a következő (6) bekezdéssel egészül ki:

„(6) A szolgáltató külön jogszabályban
 meghatározott módon kezeli az e rendeletben meghatározott közszolgáltatással összefüggő személyes adatokat. Ilyenek különösen a közszolgáltatást igénybe vevő személy neve, lakcíme, születési helye és ideje, anyja neve.”  

2. §

A R. 9. §-a a következő (8) bekezdéssel egészül ki:
„(8) A kiemelt szegéllyel kiépített utcákban az ingatlan használója köteles gondoskodni az útburkolaton az útszegélykőtől számított 50 cm-es területsáv tisztántartásáról”
3. §

E rendelet 2004. május 1. napján lép hatályba.

Kaposvár, 2004. április 22.

                  Szita Károly                                                           dr. Kéki Zoltán

                  polgármester                                                           címzetes főjegyző

Kaposvár Megyei Jogú Város Önkormányzatának
…/2004.(……) 

önkormányzati rendelete

az önkormányzati tulajdonú vízi közműből szolgáltatott ivóvíz díjának 

és az önkormányzati tulajdonú vízi közmű által biztosított szennyvíz-elvezetés, 

szennyvíztisztítás és - kezelés díjának megállapításáról szóló többször módosított 26/1994. (VI.9.) önkormányzati rendelet módosításáról

Kaposvár Megyei Jogú Város Közgyűlése az 1993. évi CIV. törvénnyel módosított, az árak megállapításáról szóló 1990. évi LXXXVII. törvényben kapott felhatalmazás alapján az önkormányzati tulajdonú vízi közműből szolgáltatott ivóvíz, illetve a vízi közmű által biztosított szennyvízelvezetés, szennyvíztisztítás és - kezelés díjának megállapításáról  az alábbi rendeletet alkotja:

1. §

Az önkormányzati tulajdonú vízi közműből szolgáltatott ivóvíz díjának és az önkormányzati tulajdonú vízi közmű által biztosított szennyvíz-elvezetés, szennyvíztisztítás és - kezelés díjának megállapításáról szóló többször módosított 26/1994. (VI.9.) önkormányzati rendelet (a továbbiakban: R.) preambuluma helyébe a következő preambulum lép:

„Kaposvár Megyei Jogú Város Közgyűlése az árak megállapításáról szóló 1990. évi LXXXVII. törvényben, valamint a hulladékgazdálkodásról szóló 2000. évi XLIII. törvény 23. §-ában kapott felhatalmazás alapján az önkormányzati tulajdonú vízi közműből szolgáltatott ivóvíz, illetve a vízi közmű által biztosított szennyvízelvezetés, szennyvíztisztítás és - kezelés díjának megállapításáról  az alábbi rendeletet alkotja:”

2. §

A R. 1. §-a helyébe a következő rendelkezés lép:

„1. § (1) E rendelet hatálya kiterjed:

a) Kaposvár közigazgatási területén az önkormányzati tulajdonú vízi közművekből ivóvíz- és csatornaszolgáltatást  igénybe vevő természetes és jogi személyekre,

b) a Kaposvári Vízművek Kft.-re (a továbbiakban: szolgáltató).

(2) A szolgáltató külön jogszabályban1 meghatározott módon kezeli az e rendeletben meghatározott közszolgáltatással összefüggő személyes adatokat. Ilyenek különösen a közszolgáltatást igénybe vevő személy neve, lakcíme, születési helye és ideje, anyja neve.

3. §
A R. 3/A. §-a a következő (6) bekezdéssel egészül ki:

„(6) A csatorna használati díj felszámításánál a külön jogszabályban1 meghatározott módon mért locsolási vízhasználatot nem kell figyelembe venni, ha az átalánykedvezményt nem vették igénybe.”
4. §
E rendelet 2004. május 1. napján lép hatályba.

Kaposvár, 2004. április 22.

                    Szita Károly                                                          dr. Kéki Zoltán

                    polgármester                                                          címzetes főjegyző

Kaposvár Megyei Jogú Város  Önkormányzatának





         ......../2004.(.........)





     önkormányzati rendelete

a települési folyékony hulladék összegyűjtésére, elszállítására és elhelyezésére   irányuló közszolgáltatásról szóló 5/1998.(II.10.) önkormányzati rendelet módosításáról

Kaposvár Megyei Jogú Város Közgyűlése a települési folyékony hulladék összegyűjtésére, elszállítására és elhelyezésére irányuló közszolgáltatásról szóló 5/1998.(II.10.) önkormányzati rendelet preambuluma helyébe a következő preambulum lép:






             1. § 

„Kaposvár Megyei Jogú Város Közgyűlése az egyes helyi közszolgáltatások kötelező igénybevételéről szóló 1995. évi XLII. törvény (továbbiakban: Tv.) 2. §. és 4. (. (4) bekezdésében valamint a 213/2001.(XI.14.) Korm. rend. 19. § (4) bekezdésében kapott felhatalmazás alapján - figyelemmel a településtisztasági szolgáltatás ellátásáról és a települési folyékony hulladék ártalmatlanításáról szóló 4/1984. (II.1.) ÉVM rendelet előírásaira,   az alábbi rendeletet alkotja:”

 





2. § 

E rendelet 2004. május 1. napján lép hatályba.

Kaposvár, 2004. április 22.



Szita Károly




 dr. Kéki Zoltán 

polgármester 




címzetes főjegyző

Kaposvár Megyei Jogú Város  Önkormányzatának




                            .../2004. (......)




                  önkormányzati rendelete

     a közhasználatú zöldterületek fenntartásáról és védelméről szóló 36/1992.(XI.17.)

                           önkormányzati rendelet hatályon kívül helyezéséről

Kaposvár Megyei Jogú Város  Közgyűlése a helyi önkormányzatokról szóló, többször módosított 1990. évi LXV. tv. 16. § (1) bekezdése alapján a következő rendeletet alkotja:

1.§

A közhasználatú zöldterületek fenntartásáról és védelméről szóló 36/1992.(XI.17.) önkormányzati rendelet, valamint az azt módosító 10/1993.(III.16.) önkormányzati rendelet, a 15/1995.(VI.20.) önkormányzati rendelet 2. § - a, és a 9/2000.(II.28.) önkormányzati rendelet 4. § - a hatályát veszti.







2.§

E rendelet 2004. május 1. napján lép hatályba.

Kaposvár, 2004. április 22.


      Szita Károly


                                    dr. Kéki Zoltán 

                  polgármester                                                                  címzetes főjegyző

Kaposvár Megyei Jogú Város  Önkormányzata




                     ....../2004.(.........)





     önkormányzati rendelete 

a lakás- és egyéb építményekhez kapcsolódó parkolóhelyek kialakításának átvállalásáról

                            szóló 10/1997.(III.14.)  önkormányzati rendelet módosításáról

Kaposvár Megyei Jogú Város  Közgyűlése a lakás- és egyéb építményekhez kapcsolódó parkolóhelyek kialakításának átvállalásáról szóló 10/1997.(III.14.)  önkormányzati rendelet preambuluma helyébe az alábbi bevezető rendelkezés lép:







1.§

„Kaposvár Megyei Jogú Város Közgyűlése a helyi önkormányzatokról szóló 1990. évi LXV. törvény 16. §. (1) bekezdésében kapott felhatalmazás alapján, valamint az országos településrendezési és építési követelményekről szóló 253/1997.(XII.20.) Korm. rend. 42. § (11) bekezdése alapján  a következő rendeletet alkotja:”







2.§

E rendelet 2004. május 1. napján lép hatályba.

Kaposvár, 2004. április 22.

Szita Károly



            dr. Kéki Zoltán 

 polgármester                                                címzetes főjegyző 

Kaposvár Megyei Jogú Város  Önkormányzata





            ...../2004.(..........)




                 önkormányzati rendelete 

a Deseda tó és környéke helyileg védett természetvédelmi területté nyilvánításáról

szóló 22/1994.(V.18.) önkormányzati rendelet módosításáról

Kaposvár Megyei Jogú Város  Közgyűlése a Deseda tó és környéke helyileg védett természetvédelmi területté nyilvánításáról szóló 22/1994.(V.18.) önkormányzati rendelet (a továbbiakban: R.) preambuluma helyébe az alábbi bevezető rész lép:







1. § 

„Kaposvár Megyei Jogú Város Közgyűlése a természetvédelemről szóló 1996. évi LIII. törvény 24. § (1) bekezdés b) pontjában kapott felhatalmazás alapján az alábbi rendeletet alkotja:” 







2. § 

A R. 6. §-a helyébe a következő re4ndelkezés lép:

„Aki ezen rendeletben foglalt előírásokat  megszegi - amennyiben más jogszabályban meghatározott szabálysértést nem valósít meg -, szabálysértést követ el és külön jogszabályban1 meghatározott mértékig terjedő pénzbírsággal sújtható.”
E rendelet 2004. május 1. napján lép hatályba.

Kaposvár, 2004. április 22.


   Szita Károly

           


  dr. Kéki Zoltán 

               polgármester 




 címzetes főjegyző 

Kaposvár Megyei Jogú Város  Önkormányzatának




                            .../2004. (......)




                  önkormányzati rendelete

      
 a sportról szóló 66/2001.(XII.29.) önkormányzati rendelet módosításáról

Kaposvár Megyei Jogú Város  Közgyűlése a sportról szóló 66/2001.(XII.29.) önkormányzati rendelet preambuluma helyébe az alábbi bevezető rész lép:

1.§

„Kaposvár Megyei Jogú Város Közgyűlése a helyi önkormányzatokról szóló, többször módosított 1990. évi LXV. tv. 16. § (1) bekezdésében, valamint a sportról szóló  2004. évi I. tv. 55. § (6) bekezdésében kapott felhatalmazás alapján az alábbi rendeletet alkotja:”






           2.§

E rendelet 2004. május 1. napján lép hatályba.

Kaposvár, 2004. április 22.


      Szita Károly


                                    dr. Kéki Zoltán 

                  polgármester                                                                  címzetes főjegyző

� Az államháztartásról szóló 1992. évi XXXVIII. törvény 15/B.§ (1) bekezdés.





� A személyes adatok védelméről és a közérdekű adatok nyilvánosságáról szóló 1992. évi LXIII. törvény.


1 A személyes adatok védelméről és a közérdekű adatok nyilvánosságáról szóló 1992. évi LXIII. törvény.


1 A közműves ivóvízellátásról és a közműves szennyvízelvezetésről szóló 38/1995. (IV.5.) Korm. rendelet 24. § (4) bekezdés e.) pont.


1 A szabálysértésekről szóló 1999. évi LXIX. törvény 16.§. (2) bekezdés.
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