KAPOSVÁR MEGYEI JOGÚ VÁROS

           POLGÁRMESTERE

                                                                                                        2. változat

E L Ő T E R J E S Z T É S

Kaposvár Megyei Jogú Város Önkormányzata által működtetett

nevelési-oktatási intézmények kötelező (minimális)

eszköz- és felszerelési jegyzékéről

I. Előzmények
1.) A közoktatási törvény 128. §. (17) bekezdése az intézményfenntartó önkormányzatok feladatává teszi, hogy 2003. december 31-ig elkészítsék és közgyűlési jóváhagyással megerősítsék azt az ütemtervet, amely az 1/1998. (VII.24.) OM rendelet alapján meghatározott  kötelező (minimális) eszköz- és felszerelések jegyzékét tartalmazza.


2.) A jogszabály úgy rendelkezik, hogy a beszerzés teljesítésének 2003. augusztus 31. és 2008. augusztus 31. közötti időszakra vonatkozó ütemtervét az Országos Közoktatási, Értékelési és Vizsgaközponthoz (továbbiakban: OKÉV) kell benyújtani. A közoktatási törvény 95/A. §. (4) bekezdése értelmében az OKÉV kapott olyan felhatalmazást és hatósági jogkört, melynek alapján a Közgyűlés által jóváhagyott ütemterv elfogadásáról dönthet, és teljesítését évenként ellenőrizheti.
3.) Kaposvár Megyei Jogú Város Önkormányzata a közoktatási törvény előírásai alapján két alkalommal hozott határozatot a kötelező (minimális) eszköz- és felszerelési jegyzék összeállításáról és a hiányok pótlásának ütemezéséről.

A 275/2000. (VI.15.), valamint a 340/2001. (XI.29.) sz. határozataival egyidőben az illetékes főhatósághoz, az Oktatási Minisztériumhoz fordult – élve felterjesztési jogával – állásfoglalásért a beszerzések forrásait illetően.

A minisztérium a válaszában 2000 és 2002 között a Közoktatási Közalapítvány pályázatát jelölte meg az eszközfejlesztő beruházásokra fordítható támogatásként. Ez azonban kifejezetten eszközök, berendezések vásárlására biztosított minimális keretet, beruházás jellegű fejlesztésekre nem.

Az intézmények – a pályázat adta szűkös keretek között – éltek is ezzel a lehetőséggel. A pályázaton elnyert támogatások összegének alakulását az alábbi táblázat számai mutatják. 

Intézmény
2000 év/Ft
2001 év/Ft
2002 év/Ft
Összesen

Óvoda
4.311.000
4.821.000
2.910.000
12.042.000

Általános iskola
14.000.000
10.800.000
7.900.000
32.700.000

Középiskola
11.954.200
10.179.460
7.543.951
29.677.611

Egyéb
3.045.000
3.320.000
3.000.000
9.365.000

Mindösszesen:
33.310.200
29.120.460
21.353.951
83.784.611

Az önkormányzati önrész 2002-ben 4546 eFt volt.

4.) A közalapítványi támogatás lehetősége 2003-ra megszűnt. A költségvetésről szóló 2002. LXII. törvény 8. sz. mellékletének 7. pontja a nevelési-oktatási intézmények számára a szakmai fejlesztési feladatok anyagi támogatására elkülönített összegről rendelkezik, amelyet az intézmények differenciáltan, a tanulólétszám alapján kaptak meg és használtak fel eszközbeszerzésre.

Intézmény
létszám
Egy tan. jutó
      Összesen (Ft)

Óvoda
2086
2397
5 000 142

Alsófokú oktatás+koll.
6385
2819
17 999 315

Gimnázium
1964
3055
6 000 020

Szakképző iskola
5437
2110
11 472 070

Középisk.koll.kerekítés-

sel 597 Ft
1419
2401
3 407 616

Összesen:
17291
2537
43 879 163

5.) Megállapíthatjuk tehát, hogy a kötelező (minimális) eszköz- és felszerelési jegyzék alapján nevelési-oktatási intézményeink 2000-2003 között, kb. 132000 eFt-ot tudtak a reálisan elérhető források alapján eszközfejlesztésre és beszerzésre fordítani.

Ez az évenként 40 millió forintot meghaladó összeg jelentős támogatás, amely – főleg a szakképző intézmények körében – további pályázati lehetőségekkel kiegészülne elfogadható ellátottságot eredményez.

II. A közoktatási törvényben foglaltak végrehajtása
1.) A 7. sz. jegyzékben foglaltak alapján az intézményi igények áttekintése, összegyűjtése – immár harmadszorra – megtörtént.

A kitöltött adatlapokat az oktatási iroda munkatársai a 7. sz. jegyzék szempontjait és fejezeteit figyelembe véve összesítették, továbbá javaslatot tettek a kt. 128. §. (17) bekezdésében rögzített tervezési időszak alapján az ütemtervre. Megjegyezzük, hogy az igények megfogalmazása a reális pénzügyi feltételekhez igazodóan leszűkített minimál-programot tartalmaz.

2.) Az összesített adatok alapján – a jegyzék fejezetei szerint – meghatározható óvodai, iskolai, kollégiumi eszközfejlesztési, beszerzési igények alakulását az alábbi táblázatok mutatják, ahol elkülönítettük a helyiségigényt, valamint az ilyen típusú fejlesztésekhez rendelhető berendezések első beszerzésként kapcsolódó igényeit. Ezek érdemi kezelésének jelenleg nem látható reális költségvetési fedezete

A következő tábla a helyiségigény és első beszerzés nélkül mutatja az egyes fejezetek intézményi szükségleteit.

2.1.

ÖSSZESÍTŐ KIMUTATÁS

az önkormányzati fenntartású intézmények

                                      helyiségigényeiről és az ezzel összefüggő    

                                                 első beszerzésről











eFt

Intézmény típusok
I. helyiségek
Első beszerzés
Összesen

Óvodák
213430
8203
221633






Általános iskolák
588190
37292
625482






Középiskolák, kollégiumok
360060
20250
380310

 




Együtt
1161680
65745
1227425


2.2. 

ÖSSZESÍTŐ KIMUTATÁS

az intézmények eszközigényéről

a helyiségek és az ezzel összefüggő első beszerzés nélkül











eFt

Intézmény
                                         Beszerzési területek







típusok
II. Beren-

dezés
III. Neve-

lőmunka
IV. Fogya-

tékos
V. Tisztál-

kodás
V. Felnőttek

munkavégz.
VII. Munka-

védelem
Összesen

Óvodák
25696
36462
27
9378
4000
12215
87778


 







Általános
116823
96992
5164
0
0
31450
250429

iskolák
 







Középisko-

lák, kollégi-
60708
71342
0
0
0
4159
136209

umok
 







 
 
 
 
 
 
 
 

Együtt
203227
204796
5191
9378
4000
47824
        474416

3.) Fel lehet tenni a kérdést, mi alapozta meg ezt az igényt, hogyan történt a felmérés, milyen pontosságú volt az adatszolgáltatás.

A kötelező (minimális) eszköz- és felszerelési jegyzék alapján harmadszor mérte fel a fenntartó az 1/1998. (VII.24.) OM rendelet 7. számú mellékletében található „Jegyzék” alapján az óvodák, iskolák eszközökben, berendezésekben mutatkozó hiányait.

2001-ben az adatgyűjtés a „SZAK 2001” pályázat keretében szakértők bevonásával történt, melynek során az intézmények vezetői megfelelő szakmai segítséget és egyben kontrollt kaptak e munka elvégzéséhez.

Kialakult tehát az a gyakorlat és szakismeret, amelynek alapján hasonló feladat megoldása megbízható adatokhoz juttatja a fenntartót.

Emellett olyan adatgyűjtő nyomtatványokkal dolgozhattak az óvoda, iskola- és kollégiumvezetők, amelyek intézménytípusonként külön, a „Jegyzék” fejezetei  alapján lettek megszerkesztve, tartalmazták a szükséges jogszabályra történő utalást, valamint az eszközök, berendezések mutatószámait is. (Terjedelmük miatt nincs módunk mellékletként az előterjesztéshez csatolni ezeket, de a közoktatási irodában megtekinthetők.)

4.) Alapszabályként azt az elvet kellett követni az adatlapok kitöltésében, hogy a 7. sz. jegyzék egyes fejezeteiben – „Helyiségek”, „Eszközök, berendezések”, „Nevelőmunkát segítő eszközök” stb. – a jegyzékben (és az adatlapon) közölt igényelhető darabszámhoz képest mivel rendelkezik az intézmény és mi a hiány.
A „Helyiség” címszó alatt az óvodai, iskolai létesítmények – tornaszoba, tornaterem, aula, tanterem stb. – értendők. Az „Eszközök, berendezések” a jegyzékben megadott bútorok, audiovizuális eszközök, taneszközök.

Az adatlapok a „Jegyzék” egyes fejezetekhez tartozó – az érvényes jogszabállyal összhangban lévő – útmutató szövegek biztosították az adatgyűjtéssel kapcsolatos értelmezési szempontok egységes alkalmazását.

A fenntartói egyeztetés során előfordultak be nem fogadott, és az összesítő kimutatásokon sem szerepeltetett igények. Ilyen például az Élelmiszeripari Szakképző Iskola tornaterme, aulára tett 400 millió forintos javaslata. Ez ugyan jogszerű, megfelel a Jegyzékben foglaltaknak és a valós helyzetnek is.

De igénye a jelenlegi épületére szól, amelyből a sikeres fejlesztési pályázatnak köszönhetően 2006-ban el tud költözni.

Úgy ítéljük meg, hogy ebben a helyzetben nem célszerű ilyen mértékű beruházást a régi épületére vonatkozóan tervezni. 

Hasonló a helyzet az Egészségügyi Szakiskola tornaterem, aula pótlására irányuló igényével. Az intézmény ugyanis nem önkormányzati tulajdonú épületben működik. Ilyen jellegű beruházásra az épület nem alkalmas. 

5.) A fenntartói feldolgozás és ellenőrzés, valamint az összesítés fő szempontja a jogszabálynak történő megfelelés vizsgálata volt.

A csoportosítás ebből következően a 7. sz. mellékletben foglalt „Jegyzék” felosztása és fejezetei, valamint a Kt. által meghatározott ütemterv évekre bontása alapján történt.

Az előterjesztés mellékletei tehát az óvodák, általános és középiskolák, továbbá a közös igazgatásban és az önállóan működő kollégiumok felmérési adatlapjai alapján összegszerűen kimutatott költségeket jelzik fejezetenként. (Lásd: mellékletek)

III. Javaslat a helyiségigények és az ezzel összefüggő első beszerzések ütemtervére

1.) A 2.1. pontban részletezett összesítő kimutatás tartalmazza az intézmények által feltüntetett – intézménytípusonként összesített – helyiség és beszerzési igényeket, amely 1.227.425 eFt-ot tesz ki.

Ilyen mértékű anyagi forráshoz csak célzott támogatással, pályázat útján tud jutni az Önkormányzat, ezért javasoljuk, hogy a fenti összeget öt részben, 2004-2008 között, évenként 245.485 eFt-os összegekben az Önkormányzat az éves költségvetésben a felhalmozási kiadásai között tervezhesse, és 10 %-os önrésszel oktatási célú beruházás, felújítás céljára pályáztathassa. 

2.) A közelmúlt és a jelen sikeres példái – Táncsics Gimnázium felújítása, 450 férőhelyes kollégium felépítése Élelmiszeripari Szakképző Iskola 2006-ra esedékes átköltöztetése – jelzik, hogy átgondolt pályáztatással olyan léptékű beruházások végezhetők el, amelyek nagyságrendjüket tekintve együttesen lényegesen meghaladják a jelenleg kimutatott helyiségigényt.

IV. A „Jegyzék” II-VII. fejezeteiben kimutatott eszközigény finanszírozása.

1.) A helyiségek és első beszerezés nélkül az egyéb eszközigények a 2.2.táblázat összesítő kimutatása szerint 474.416 eFt tesznek ki. (Kerekítve 475.000 eFt) A beszerzések ütemezésére a források biztosítása érdekében a 2004-2008 közötti időszak teljes igénybe vétele indokolt, ezért az ütemtervre vonatkozó javaslatunk is ezt az időbeli lebontást tükrözi.

2.) Az eszközigényben mutatkozó hiányok pótlására ma a költségvetési törvény tervezete 8. sz. mellékletének 7. pontjában eszközbeszerzésre és fejlesztésre – az idei évhez hasonlóan – a szakmai fejlesztési feladatok anyagi támogatása céljából található elkülönített központi forrás, amelyre az önkormányzatok és az intézmények beszerzési ütemterveiket építhetik.

E központi forrás elosztásának jogszabályi feltételei nem változtak, várhatóan tehát évenként 43 millió forint az az összeg, amely saját erőként tervezhető.

3.) További – évenként visszatérő – eszközfejlesztési forrással számolhatunk az intézményhálózat egészét illetően a 7. sz. jegyzék fejezeteit is érintő pályázati támogatásokkal, amelyekhez az önrészt az Önkormányzat elkülönített alapjából biztosítja.

Az intézményi eszközbeszerzést segítheti az évenkénti 52 millió forintra becsült pályázati támogatás, amely az előző évek eredményei alapján reálisan tervezhető, számítható. 

Az eszközökre, berendezésekre éves lebontásban a következő becsült források alapján tervezhetünk:

· költségvetési támogatás: 43.000 eFt

· pályázati források:
 52.000 eFt

--------------


Összesen évenkénti átlagban
 95.000 eFt, melyet intézménytípusonként – az igényeket figyelembe véve differenciáltan osztanák fel.

4.) Ütemezési javaslatunk az eszközigény finanszírozására tehát a következő:

       eFt

Intézmény-
                                                                                                                        

 Ütemterv
 

Összesen

típusok
2004
2005
2006
2007
2008
 

Óvoda
8000
12000
16000
19000
20000
75000









Általános
22000
26000
30000
33000
34000
145000

iskola







Gimnázium
10000
14000
18000
21000
22000
85000









 Szakképző
       14000
          18000
22000
       25000
       26000
105000

iskola







Kollégium
6000
10000
14000
17000
18000
65000









Együtt
60000
80000
100000
115000
120000
475000


 
 
 
 
 
 

Mint ahogy erre az I/4. pontban utaltunk, a központi forrás a fenntartó számára a gyermeklétszám alapján vehető igénybe.

Az intézménytípusok közötti differenciált elosztás alapja a 163/2003. (VI.12.) sz. közgyűlési határozattal összhangban az egyéb külső támogatási lehetőségek nagyobb mértékű elérhetősége. Ez a szakképzési körben a leginkább biztosított, így azt javasoljuk, hogy a létszámok mellett ez a szempont érvényesüljön továbbra is.

Kérem a Közgyűlést a fentiek alapján a határozati javaslat támogatására.

Kaposvár, 2003. november 10.










Szita Károly










polgármester

HATÁROZATI JAVASLAT:
1.) Kaposvár Megyei Jogú Város Közgyűlése támogatja, hogy az Önkormányzat a kötelező (minimális) eszköz- és felszerelési jegyzék Helyiségek fejezetének és a kapcsolódó első beszerzéseknek a költségeit 2004-2008 között, évente azonos mértékben, 245.485 eFt összegben ütemezze, továbbá az éves költségvetésben a felhalmozási kiadások között tervezhesse, és forrásait 10 % önerő biztosításával pályázati úton biztosítsa. 

Felelős: Szita Károly polgármester

Közreműködik: Stickel Péter  igazgató

                          Molnár György igazgató  

Határidő: folyamatos

2.) Kaposvár Megyei Jogú Város Közgyűlése egyetért azzal, hogy az Önkormányzat fenntartásában működő nevelési-oktatási intézmények a kötelező (minimális) eszköz- és felszerelési jegyzékben mutatkozó hiányok pótlására a központi költségvetésben biztosított, szakmai fejlesztési feladatok finanszírozására elkülönített keretet mint önkormányzati saját erőt, valamint az intézmények részére elérhető pályázati  támogatási forrásokat vegye igénybe az előterjesztés IV/4. pontjában kimutatott összeg, felosztás és ütemezés szerint.

Felelős: Szita Károly polgármester

Közreműködik: Stickel Péter  igazgató

                          Molnár György igazgató  

Határidő: folyamatos

3.) A Közgyűlés jóváhagyja az előterjesztés IV/4. pontjában részletezett ütemtervet, és felkéri a Polgármestert, hogy a Kt. 128. §. (17) bekezdésében foglalt kötelezettsége alapján az Országos Közoktatási Értékelési és Vizsgaközponthoz benyújtsa. 

Felelős: Szita Károly polgármester

Közreműködik: Stickel Péter  igazgató

Határidő: 2003. december 31.

4.) A Közgyűlés felhatalmazza a Polgármestert, hogy kérelemmel forduljon az Országos Közoktatási, Értékelési és Vizsgaközponthoz, miszerint a kötelező (minimális) eszköz- és felszerelési jegyzék alapján összeállított intézményi igények kielégítésére vonatkozó kötelezettségét 2008. augusztus 31-ig, évenkénti ütemezésben teljesíthesse. 

Felelős: Szita Károly polgármester

Közreműködik: Stickel Péter  igazgató

                          Molnár György igazgató

Határidő: folyamatos
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