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JEGYZŐJE

1. változat

E l ő t e r j e s z t é s

jogharmonizációs ütemtervről

A Somogy Megyei Közigazgatási Hivatal vezetője, Hoffmanné dr. Németh Ildikó kezdeményezésére szakmai munkabizottságok jöttek létre a helyi önkormányzati rendeletek jogharmonizációs felülvizsgálatának segítése céljából. A helyi önkormányzatok rendeleteinek felülvizsgálatát szakmai szempontból a Belügyminisztérium koordinálja, így a közigazgatási hivatalok a tárca előírásainak megfelelően nyújtanak segítséget a helyi önkormányzatoknak. 

A Somogy Megyei Közigazgatási Hivatal egy ütemtervet juttatott el valamennyi önkormányzathoz, amelyben 2003. augusztus 31-ig vállalják, hogy ún. mintarendeleteket juttatnak el a jegyzők részére, ameddig kérik a jegyzőket, hogy az önkormányzati rendeleteket foglalják egységes szerkezetbe. A rendeletek egységes szerkezetbe foglalása önkormányzatunknál folyamatos és az minden polgár részére a város honlapján elérhető. 

A Somogy Megyei Közigazgatási Hivatal szeptember 30-áig kéri a polgármestereket, jegyzőket, hogy jogharmonizációs ütemtervet terjesszenek a Közgyűlés elé, valamint az idejét múlt önkormányzati rendeletek hatályon kívül helyezését kezdeményezzék, továbbá történjen meg a rendelet-nyilvántartások pontosítása. Az előterjesztés 1. számú melléklete tartalmazza a helyi jogharmonizációs ütemtervet, amely alapján tárgykörönként történne a helyi rendeletek felülvizsgálata a Jogi, Ügyrendi és Összeférhetetlenségi Bizottság hatékony közreműködésével. Így lehetőség nyílna arra, hogy adott szabályozási tárgykörön belül áttekintsük az egyes szabályozási elemeket, csökkentsük, egyszerűsítsük a szabályozást. Az ütemterv megalkotásakor figyelemmel kell lenni a Közgyűlés által elfogadott munkatervre, így pl. az ármegállapítási rendeletmódosításokat az eddigi évek gyakorlata alapján is a novemberi Közgyűlés tárgyalja, míg az adórendeletek tárgyalására minden év decemberében kerül sor. Várhatóan az adórendeletek módosítása komolyabb felülvizsgálatot nem igényel, hiszen azt júniusi ülésén a Közgyűlés már elvégezte a Somogy Megyei Közigazgatási Hivatal iránymutatásai alapján. 

Hivatalvezető Asszony 2003. szeptember 30-a és 2003. december 15-e között kéri a Közgyűlést, hogy a jogharmonizált rendelet-tervezeteket fogadja el, amelynek megfelelően a munkaterv alapján 2003. december 11-én az ez évben tartandó utolsó ülésen „fejeződne be” a jogharmonizációs munka első része, majd ezt követően a jogharmonizált, egységes szerkezetbe foglalt rendeleteket floppyn kéri a Somogy Megyei Közigazgatási Hivatal. A költségvetési rendelet jogharmonizált formában történő elfogadására a törvényi szabályozás alapján csak a jövő év elején van lehetőség, figyelemmel a 2004. évi költségvetési törvényben foglaltakra. Ugyanígy a településszerkezeti és szabályozási tervek felülvizsgálata is 2004-ben valósulhat meg Kaposváron az épített környezet alakításáról és védelméről szóló 1997. évi LXXVIII. törvény alapján. A településszerkezeti terv jóváhagyására legkorábban 2004. I. félév végén, vagy II. félév elején kerülhet sor.

Fentieknek megfelelően 2003. II. félévben 55 önkormányzati rendelet felülvizsgálatát végzi el a Közgyűlés. Természetszerűleg a jogharmonizációs folyamat nem egy egyszeri kampányfolyamat, hiszen az Uniós normák is folyamatosan változnak, ennek megfelelően, illetve ettől függetlenül az Országgyűlés újabb törvényeket alkot, amelyeket a jogforrási hierarchia miatt figyelembe kell venni a helyi jogalkotás során. 

Kaposvár Megyei Jogú Város Közgyűlése az általa elfogadott rendeletek hatályosulásának felülvizsgálatát ez évben már elvégezte – amely során az Európai Uniós jogharmonizációról külön részletes bemutatás készült -, így az egyes fontosabb deregulációs döntéseket meghozta, ennek megfelelően a jogharmonizációs ütemterv alapján történő módosítások zöme az éves tervezett módosításokat fogja tartalmazni. A Parlament jogharmonizációs munkája során számos olyan törvény született, amelynek egyes rendelkezései a csatlakozást követően lépnek hatályba, így azon helyi szabályozás, amely végrehajtási szabályként születik, szintén hasonló hatálybaléptetést igényel, azonban előfordulhat, hogy a kihirdetett, de még hatályba nem léptetett törvényeket a Parlament időközben módosítja, amelyet a jogforrási hierarchia miatt a önkormányzatoknak is meg kell tenni. Ezért a jogalkotás során figyelemmel kell lenni arra, hogy mely esetben érdemes hatályba még nem lépett törvényi szabályozásnál végrehajtási rendeletet alkotni, illetve módosítani.

A szabályozási tárgykörök előterjesztésekor egy-egy tárgykörben egy  előterjesztés készül, amely nem ún. „saláta” rendeletet tartalmaz, hanem külön-külön az egyes rendeletek módosítására vonatkozó tervezetet, biztosítva az átlátható egységesítést és nyilvántartást. Ezzel a módszerrel terjesztettük elő a hatályosulás felülvizsgálati előterjesztést is. 

A Jogi, Ügyrendi és Összeférhetetlenségi Bizottság munkája a jogharmonizáció kapcsán felértékelődik, hiszen az adott szabályozási tárgykörben illetékes szakbizottságok módosító indítványait figyelembe véve kell felülvizsgálnia a helyi szabályozást.

Kérjük a Tisztelt Közgyűlést, hogy az előterjesztést tárgyalja meg, és a határozati javaslatot fogadja el. 

Kaposvár, 2003. július 23.


Szita Károly 





dr. Kéki Zoltán 


polgármester 





címzetes főjegyző
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Jogharmonizációs ütemterv

·  Az önkormányzat vagyonával kapcsolatos rendeletek / szeptember ill. november /


·  Helyi szociális ellátással kapcsolatos rendeletek / november /


·  Az önkormányzat által megállapított díjak / november /


·  Közterületekkel kapcsolatos rendeletek / november /

·  Az önkormányzat szervezete és működése / december /

·  Kulturális és sportrendeletek / december /

· Helyi adórendeletek / december /

·  Településrendezési, településszerkezeti és szabályozási tervek / 2004. június  /




Az önkormányzat vagyonával kapcsolatos rendeletek




5/1993. (II. 18.) 
az önkormányzat vagyonáról és a vagyongazdálkodás szabályairól

49/1993. (XII. 15.)
a lakások és helyiségek bérletére, valamint az elidegenítésükre vonatkozó egyes szabályokról szóló 1993. évi LXXVIII. törvény (továbbiakban: Ltv.) végrehajtásáról

21/1998. (IX. 18.)
az önkormányzat és intézményei építési beruházásainak ajánlatkérési eljárásáról, elbírálásáról és megvalósításáról

39/1996. (IX. 19.)
a helyi közbeszerzésekről

4/1993. (II.12.)
az önkormányzati lakóházak házirendjéről

17/2001. (III. 29.)
az iparosított technológiával épült lakóépületek energiatakarékosságot célzó felújításának támogatásáról




Helyi szociális ellátással kapcsolatos rendeletek




12/2000. (III. 20.)
a pénzbeli és természetben nyújtott szociális ellátásokról

13/2000. (III. 17.)
a személyes gondoskodást nyújtó gyermekvédelmi és szociális ellátásokról

3/2001. (III. 1.)
a lakáscélú helyi támogatásokról

20/1998. (IX. 4.)
a szociálisan hátrányos helyzetű családok lakhatással kapcsolatos adósságterheinek enyhítéséről és lakhatási körülményeinek javításáról

10/2002. (VI. 7.) 
a háziorvosi körzetekről




Az önkormányzat által megállapított díjak




54/2001. (XII. 6.)
a köztisztaság fenntartásáról, a települési szilárd hulladék kezeléséről, a hulladékok szelektív gyűjtéséről és ártalommentes elhelyezéséről

5/1998. (II. 10.)
a települési folyékony hulladék összegyűjtésére, elszállítására és elhelyezésére irányuló közszolgáltatásról

33/1999. (XI. 30.)
a távhőszolgáltatás legmagasabb hatósági díjáról és a díj alkalmazásának feltételeiről

34/1999. (XI. 30.)
a távhőszolgáltatásról, 1998. évi XVIII. törvény végrehajtásáról

1/1997. (I. 22.)
a kéményseprő-ipari közszolgáltatás kötelezõ igénybevételéről

20/2000. (VI. 20.)
a temetőkről és a temetkezésről

4/1991. (II. 19.)
a közüzemi vízműből szolgáltatott ivóvízért, illetőleg a közüzemű csatornadíj használatáért fizetendő díjakról

7/1991. (IV. 9.)
a menetrendszerű helyi autóbusz-közlekedés díjáról, valamint az iskolák és tanintézetek által rendelt helyi autóbusz különjáratok díjáról

26/1994. (VI. 9.)
az önkormányzati tulajdonú vízi közműből szolgáltatott ivóvíz díjának és az önkormányzati tulajdonú vízi közmű által biztosított szennyvíz-elvezetés, szennyvíztisztítás és - kezelés díjának megállapításáról

41/1994. (X. 6.) 
az önkormányzati fenntartású közoktatási intézményekben igénybe vett szolgáltatásokért fizetendő térítési díjak és tandíjak megállapításáról

29/1996. (VI. 26.)
az önkormányzati intézményekben folyó munkahelyi étkeztetésről




Közterületekkel kapcsolatos rendeletek




10/1991. (V. 20.)
az utcanév és városrésznév megállapításának, közintézmény elnevezésének, valamint az utcanév és házszámtábla elhelyezésének rendjéről

7/2000. (II. 29.)
a közterület rendeltetésétől eltérő célú használatának általános szabályairól

25/1999. (X. 29.)
a fizetőparkolók üzemeltetéséről

8/2000. (II. 24.)
a zaj- és rezgésvédelem helyi szabályairól

53/1993. (XII. 15.)
a Deseda tó és környékének használatáról és védelméről

22/1994. (V. 18.)
a Deseda tó és környéke helyileg védett természetvédelmi területté nyilvánításáról

3/1993. (II. 5.)
az állatok tartásáról

31/1994. (VI. 10.)
a parlagfű terjedésének visszaszorításáról

36/1992. (XI. 17.)
a közhasználatú zöldterületek fenntartásáról és védelméről

10/1997. (III. 14.)
a lakás- és egyéb építményekhez kapcsolódó parkolóhelyek kialakításának átvállalásáról

35/1999. (XI. 29.)
a hirdető-berendezések és hirdetmények elhelyezéséről

27/2001. (VI. 12.)
a város egyes területeinek, fasorainak és fáinak védetté nyilvánításáról

24/2003. (IV. 26.)
a játéktermek létesítésének és működésének feltételeiről










PRIVATE



Az önkormányzat szervezete és működése




4/1997. (I. 21.)
a Közgyűlés és Szervei Szervezeti és Működési Szabályzatáról

16/1991. (VII. 3.)
a város jelképeinek megállapításáról és használatának rendjérõl

5/1997. (I. 21.)
a Polgármesteri Hivatal ügyrendjérõl

23/1991. (X. 1.)
a kitüntetések és díjak alapításáról és adományozásáról

40/1996. (IX. 19.)
a középületeknek és közterületeknek nemzeti és városi ünnepeken történõ fellobogózásáról

51/1995. (XII. 29.)
az átruházott hatáskörben felhasználható alapok kezeléséről

21/1997. (V. 15.)
az önkormányzati biztosról

15/1999. (VI. 18.)
a köztisztviselők közszolgálati jogviszonyának egyes kérdéseirõl

59/1996. (XII. 20.)
a Polgármesteri Hivatal köztisztviselői anyagi érdekeltségi és jutalmazási rendszeréről

22/2003. (IV. 22.)
a helyi népszavazásról és népi kezdeményezésről





Kulturális és sportrendeletek




26/1999. (X. 29.)
az önkormányzat közművelődési feladatairól

66/2001. (XII. 29.)
a sportról




Helyi adórendeletek




31/2003. (VI. 20.)
a magánszemélyek kommunális adójáról

30/2003. (VI. 20.)
az építményadóról

28/2003. (VI. 20.)
a telekadóról

29/2003. (VI. 20.)
a helyi iparûzési adóról

33/2003. (VI. 20.)
az idegenforgalmi adóról

34/2003. (VI. 20.)
a gépjárműadóról

32/2003. (VI. 20.)
az adóigazgatási és méltányossági eljárásról

Településrendezési, településszerkezeti és szabályozási tervek




38/1995. (X. 16.)
a helyi építészeti értékek védelméről

24/1994. (VI. 15.)
Kaposvár város általános rendezési terv korszerűsítés területfelhasználási és szabályozási terve szabályozási előírásairól

25/2000. (IX. 27.)
Kaposvár város Általános Rendezési Terv korszerűsítés terület-felhasználási és szabályozási terve módosításáról

13/1996. (III. 14.)
Kaposvár városközpont részletes rendezési terv korszerűsítése szabályozási előírásairól

24/1995. (VI. 8.)
Kaposvár Belváros keleti rész részletes rendezési terv korszerűsítés szabályozási előírásairól


23/1995. (VI. 8.)
Kaposvár Bethlen tér és környéke részletes rendezési terve szabályozási előírásairól

12/1992. (V. 11.)
a Kaposvár, Kisgáti városrész részletes rendezési terve I. ütemének szabályozási előírásairól

33/2000. (X. 24.)
a Kaposvár, Kisgáti városrész II. ütem szabályozási tervéről és helyi építési szabályzatáról

31/1996. (VI. 11.)
Honvéd utcai egyszerűsített részletes rendezési tervéről

34/1997. (X. 7.)
Kaposvár, Zaranyi lakótelep korszerűsítés részletes rendezési terve szabályozási előírásairól

25/2001. (VI. 8.)
a Kaposvár Teleki u. - Noszlopy G. u. - Budai Nagy A. utca által határolt tömb szabályozási tervéről

32/2000. (X. 24.)
Kaposvár - Kaposfüred észak-keleti városrész helyi építési szabályzatáról

34/2000. (X. 24.)
Kaposvár, Ipari Park, keleti iparterület szabályozási tervéről

45/2000. (XI. 24.)
Kaposvár, Cukorgyár és környéke szabályozási terve helyi építési szabályrendeletéről

14/2001. (IV. 5.)
Kaposvár, Kecelhegyi lakóterület szabályozási terve helyi építési szabályrendeletéről

19/2001. (IV. 5.) 
a Kaposvár, Vár u. – Vásártéri út - Bereczk S. u. - Malomárok által határolt tömb szabályozási terve helyi építési szabályrendeletéről

7/2002. (VI. 7.)
a Kaposvár Izzó utca, északi iparterület szabályozási terve elõírásairól

8/2002. (VI. 7.)
Kaposvár ZÖLDFOK RT telephely és környéke helyi építési szabályzatáról

18/1994. (IV. 25.)
a Berzsenyi u. - Fonyódi vasútvonal - 61. sz. főút által határolt terület módosított részletes rendezési terve szabályozási előírásairól

6/1993. (III. 5.)
Kaposvár, Irányi D. utca - Dózsa György utcai tömb rekonstrukciós rendezési tervének szabályozási előírásairól

7/1993. (III. 5.)
Kaposvár, Deseda tó és környéke terület-felhasználási és szabályozási terve szabályozási elõírásairól

9/1993. (III. 5.)
Kaposvár, Deseda tó üdülőterület Részletes Rendezési Terve szabályozási elõírásairól

36/2001. (IX. 28.)
Kaposvár, Berzsenyi utca TESCO tömb szabályozási terve helyi építési szabályrendeletéről

34/2001. (IX. 28.)
Kaposvár, Damjanich u. - Szt. Imre utcai tömb szabályozási tervéről

37/1999. (XI. 25.)
Kaposvár, 48-as Ifjúság u. - Tallián Gy. u. - Hunyadi J. u. részletes szabályozási terve helyi építési szabályzatáról

14/1996. (III. 14.)
Kaposvár, Pécsi u. - Nádasdi utcai tömbbelsõ részletes rendezési terve szabályozási előírásairól

42/1995. (XI. 21.)
Kaposvár, Rómahegyi városrész részletes rendezési terv korszerűsítése szabályozási előírásairól

41/1995. (XI. 21.)
Kaposvár, DONNER részletes rendezési terv korszerűsítés szabályozási előírásairól

39/1995. (X. 16.)
Kaposvár, Kecelhegyi városrész részletes rendezési terv korszerűsítés szabályozási előírásairól

25/1994. (VI. 15.)
a Toponári városrész-központ részletes rendezési és beépítési tervéről

12/2003. (III. 7.)
az Önkormányzati Tervtanács működésének rendjéről

19/2003. (IV. 28.)
Kaposvár, volt Füredi II. (Hunyadi) Laktanya területe helyi építési szabályzatáról
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