KAPOSVÁR MEGYEI JOGÚ          KAPOSVÁR MEGYEI JOGÚ VÁROS
VÁROS POLGÁRMESTERE                   CÍMZETES FŐJEGYZŐJE
ELŐTERJESZTÉS

helyi népszavazás kezdeményezéséről
Kaposvár Megyei Jogú Város Közgyűlésének tíz képviselője helyi népszavazást kezdeményezett településrészi önkormányzat létrehozatala céljából.

A kezdeményezésben részt vevő képviselők a következők:

1. Hoffmanné Hetesi Noémi

2. Harján Dávid

3. Csornai Ferenc

4. Kurucz János

5. Svajda József

6. Pintér Attila

7. Pintér Lóránt

8. Mezővári Mária

9. Dr. Gyenesei Istvánné

10. Kováts Imre

A kezdeményezés arra irányul, hogy Kaposvár Megyei Jogú Város Közgyűlése az alábbi kérdésben helyi népszavazást írjon ki:

 „Kívánja-e Ön, hogy Kaposvár

Csillag utca, Hangyásmál utca, Kápolna utca, Keletivánfa utca, Nap utca, Nádasdi utca, Nyugativánfa utca, Pécsi utca, 22-től 70-ig és 49-től 117-ig, Somhegy, Szenyvíztelepi út, Bástya utca, Bodrog utca, Cserhát, Csutaszárító utca, Csutaszárító dűlő, Dankó Pista utca, Erdő utca, Fenyő utca, Gyepes utca, Hajnal utca, Hold utca, Kaposberki rét, Keskeny utca, Kismező utca, Orgonás utca, Monostor utca, Móricz Zsigmond utca, Nádasdi erdészlak, Nyírfa utca, Pécsi utca 72-től 202-ig és 119-től 287-ig, Sántosi út, Sikálós utca, Szentjakabi hegy, Szőlőskert utca, Várdomb utca, Vár-hegy

által határolt területen településrészi önkormányzat alakuljon?”

A helyi önkormányzatokról szóló törvény alapján a helyi népszavazást a polgármesternél kezdeményezheti a települési képviselők legalább egynegyede.

A helyi népszavazásról és népi kezdeményezésről szóló 19/1991. (IX. 5.) önkormányzati rendelet alapján a közgyűlés köteles helyi népszavazást kiírni településrészi önkormányzat létrehozása céljából.

A kezdeményezés elbírálásához az alábbiak ismerte szükséges:

A népszavazás kezdeményezés menete:

Abban az ügyben, amelyet az önkormányzati rendelet meghatároz a Közgyűlés köteles kiírni a helyi népszavazást. A Közgyűlés a helyi rendelet alapján köteles népszavazást kiírni településrészi önkormányzat létrehozása esetén. A helyi népszavazást a polgármesternél kezdeményezheti a települési képviselők legalább egynegyede (7 képviselő).

A népszavazás eredménye kötelező a Közgyűlésre. Eredménytelen helyi népszavazás esetén a népszavazásra bocsátott kérdésben a Közgyűlés dönthet. Ugyanabban a kérdésben helyi népszavazást egy éven belül nem lehet kitűzni, akkor sem, ha a helyi népszavazás eredménytelen volt.
A polgármester a népszavazás elrendelésére irányuló kezdeményezést, nem állampolgári kezdeményezés esetén a benyújtását követő legközelebbi ülésnapon bejelenti. A népszavazás elrendelésére irányuló kezdeményezésről a polgármester bejelentését követő 30 napon belül dönteni kell.
A közgyűlés népszavazást elrendelő, valamint kötelezően elrendelendő népszavazás elrendelését elutasító határozata ellen a határozat közzétételétől számított 8 napon belül a helyi bírósághoz lehet kifogást benyújtani.
A népszavazást legkésőbb a szavazás napja előtt 35 nappal kell kitűzni. A népszavazás időpontját a közgyűlés a népszavazás elrendelésével együtt tűzi ki. A város egy részére kiterjedő népszavazás esetén- ha indokolt- a Közgyűlés a helyi népszavazás kiírásával egyidejűleg eltérően is határozhat a szavazókör(ök) kialakításáról. 
A településrészi önkormányzat területének behatárolása:

Az Ötv szerint a képviselő-testület– szervezeti és működési szabályzatában- településrészi önkormányzatot hozhat létre települési képviselőkből, más választópolgárokból. A képviselő-testület a településrészt érintő ügyekben egyes hatásköreit átruházhatja a településrészi önkormányzatra, anyagi eszközöket adhat számára.  

A képviselő-testület a településrész lakóhelyi közösségének kezdeményezésére (ez a kezdeményezés nincs meghatározott eljárási formához kötve), kizárólag a településrészt érintő ügyekben önkormányzati jogokat adhat. Nem tagadhatja meg a kizárólag a településrészt érintő hatáskör átruházását az egyesítéssel létrejött településrésztől.

Az Alkotmánybíróság leszögezte, hogy ez a szakasz a részönkormányzat megalakításának kötelezettségét jelenti. Hatáskör- átruházás csak akkor lehetséges, ha a településrészi önkormányzat megalakul. Az Ötv. 9. § (3) bekezdése és a 28. § (2) bekezdése szerint az 55. § alapján kezdeményezésre meg nem tagadható hatáskör-átruházás csak részönkormányzat létesítésével valósulhat meg. A helyi képviselő-testület nem térhet ki a kedvező döntés alkotmányos kényszere alól. Döntésében a képviselő-testülete az Ötv. 55. §-a alapján csupán azt mérlegelheti, melyek azok az önkormányzati jogok és anyagi eszközök, amelyek  "kizárólag a településrészt érintő ügyekben" megadhatók.

Kaposvár Megyei Jogú Város Polgármesteri Hivatalához- a Kaposszentjakabi városrészben településrészi önkormányzat létrehozására irányuló- településrészi kezdeményezés érkezett 2003.február 24-én. A településrész 1318 lakosából 331 fő aláírásával támogatta a településrészi önkormányzat létrehozását. (A 331 aláírásból 296 beazonosíható.)
Kaposvár Megyei Jogú Város Közgyűlése 2003.február 27-i ülésén foglalkozott a kérdéssel és 19/2003.(II.27.) önkormányzati határozatával úgy döntött, hogy az egykori Kaposszentjakab község területén, mint egyesítéssel létrejött településrészen, a részönkormányzat létrehozásáról, a behatárolt területen élők véleményének ismeretében dönt. 2003. március 31-én lakossági fórumon tájékozódott  Kaposszentjakab lakossága a településrészi önkormányzat létrehozásának módjáról, működéséről. A Közgyűlés 2003. április 22-i ülésén, a lakossági fórumot követően választja meg a Kaposszentjakabi Településrészi Önkormányzat elnökét, aki 2003. május 26-ára hívja össze a településrészi önkormányzat tagjainak kiválasztására a jelölőgyűlést. Ennek eredményeképpen a Közgyűlés 2003. június 12-i ülésén választja meg a tagokat, akik esküt tesznek, ezzel létrejön a Kaposszentjakabi Településrészi Önkormányzat.

A Belügyminisztérium Kaposszentjakab község önállóságát megszűntette és 1950. január 1-vel közigazgatásilag Kaposvár területéhez csatolta.

A Kaposszentjakabi településrészi önkormányzat területe az egykori Kaposszentjakab területén jöhet létre, a kezdeményezésnek megfelelően. A Kaposszentjakabi településrészen a következő utcák találhatóak: 

Csutoraszárító dűlő, Csutoraszárító utca, Fenyő utca, Gyepes utca, Keskeny utca, Kismező utca, Monostor utca, Móricz Zsigmond utca 1-33, 2-34, Orgonás utca, Pécsi utca 171- 287 és 104- 202 végig, Sikálós utca, Szőlőskert utca. 

Egy esetleges népszavazási kezdeményezés a következő kérdéssel:

„Kívánja-e Ön, hogy Kaposvár

Csillag utca, Hangyásmál utca, Kápolna utca, Keletivánfa utca, Nap utca, Nádasdi utca, Nyugativánfa utca, Pécsi utca, 22-től 70-ig és 49-től 117-ig, Somhegy, Szenyvíztelepi út, Bástya utca, Bodrog utca, Cserhát, Csutaszárító utca, Csutaszárító dűlő, Dankó Pista utca, Erdő utca, Fenyő utca, Gyepes utca, Hajnal utca, Hold utca, Kaposberki rét, Keskeny utca, Kismező utca, Orgonás utca, Monostor utca, Móricz Zsigmond utca, Nádasdi erdészlak, Nyírfa utca, Pécsi utca 72-től 202-ig és 119-től 287-ig, Sántosi út, Sikálós utca, Szentjakabi hegy, Szőlőskert utca, Várdomb utca, Vár-hegy

által határolt területen településrészi önkormányzat alakuljon?”

nem esik egybe a Kaposszentjakabon élő lakosok kezdeményezésével. ( A kiemelt utcák, valamint a Pécsi utca 171 - 287 és 104 - 202 végig, Móricz Zsigmond u. 1-33, 2-34 Kaposszentjakab településrészt jelölik. )

Csutaszárító utca és Csutaszárító dűlő Kaposvár Megyei Jogú Város területén nem létezik. A kérdés pontatlan, valószínűleg a Csutoraszárító utca és a Csutoraszárító dűlő lehet a megjelölni kívánt közterület. Ezen utcák elnevezéséről a 264/1998. (VI: 8.) önkormányzati határozat rendelkezik.

Egy esetlegesen kiválasztott területen népszavazást kezdeményezni, településrészi önkormányzat létrehozatala céljából, önmagában még lehetséges lenne, azonban a népszavazási kezdeményezésben megjelölt terület magában foglalja Kaposszentjakab településrész teljes területét. A népszavazási kezdeményezésben megjelölt területen 2690 választópolgár jogosult szavazni. A kaposszentjakabi választópolgárok véleménye (Kaposszentjakab választópolgárainak száma csak 1081 fő), egy esetleges népszavazáson rejtve maradna. Településrészi önkormányzat létrehozatalára irányuló kezdeményezésük értelmét veszítené. A településrész lakóhelyi közössége továbbra sem dönthetne saját ügyeiben, amelyre a településrész lakóhelyi közösségének kezdeményezésére az Ötv. 55.§-a alapján joga van.

Összefoglalva:

Kaposszentjakab területén a Közgyűlés, a településrész lakóhelyi közösségének kezdeményezésére,  köteles létrehozni a településrészi önkormányzatot. Ezen kötelezettségének a Közgyűlés csak úgy tud eleget tenni, ha biztosítja a településrész lakosai számára a lehetőséget, hogy kezdeményezésüknek megfelelően - a településrész 1318 lakosából 296-an támogatták a településrészi önkormányzat létrehozatalát - a Kaposszentjakabi Településrészi Önkormányzatot létrehozza.

 Egy nagyobb, Kaposszentjakab területét is magába foglaló településrészi önkormányzat létrehozása sértené a Kaposszentjakabon élő választópolgárok azon jogát, hogy mint egyesítéssel Kaposvárhoz csatolt településrész, településrészi önkormányzat létrehozásával, átruházott hatáskörrel rendelkezzenek. Ennek figyelembevételével a kaposszentjakabiak kezdeményezése miatt kizárólag a Kaposszentjakab településrészen kívüli területre irányulhat a népszavazási kezdeményezés.

 A Kaposszentjakab településrészen kívüli területen, a népszavazási kezdeményezésben megjelölt kérdés módosításával, egy másik településrészi önkormányzat létrehozását kezdeményezhetik. A helyi népszavazást kezdeményező képviselők által feltenni kívánt kérdést a Közgyűlés jogszerűen nem bocsáthatja helyi népszavazásra. Egy eredményes népszavazáson hozott döntés, az Ötv alapján kötelezi a Közgyűlést. Ezáltal nem tudna eleget tenni a Kaposszentjakabi Településrészi Önkormányzat létrehozatalára vonatkozó Ötv. 55.§-ában foglalt kötelezettségének. 

Kérem a Tisztelt Közgyűlést, hogy az előterjesztést tárgyalja meg és a kezdeményezést utasítsa el.

Kaposvár, 2003. április 02.

           Szita Károly                                                                              dr. Kéki Zoltán
           polgármester                                                                             címzetes főjegyző
Határozati javaslat:

Kaposvár Megyei Jogú Város Közgyűlése Helyi népszavazás kiírását az alábbi kérdésben:

„Kívánja-e Ön, hogy Kaposvár

Csillag utca, Hangyásmál utca, Kápolna utca, Keletivánfa utca, Nap utca, Nádasdi utca, Nyugativánfa utca, Pécsi utca, 22-től 70-ig és 49-től 117-ig, Somhegy, Szenyvíztelepi út, Bástya utca, Bodrog utca, Cserhát, Csutaszárító utca, Csutaszárító dűlő, Dankó Pista utca, Erdő utca, Fenyő utca, Gyepes utca, Hajnal utca, Hold utca, Kaposberki rét, Keskeny utca, Kismező utca, Orgonás utca, Monostor utca, Móricz Zsigmond utca, Nádasdi erdészlak, Nyírfa utca, Pécsi utca 72-től 202-ig és 119-től 287-ig, Sántosi út, Sikálós utca, Szentjakabi hegy, Szőlőskert utca, Várdomb utca, Vár-hegy

        által határolt területen településrészi önkormányzat alakuljon”

elutasítja.

Felelős: Szita Károly polgármester

Közreműködik: dr. Kéki Zoltán jegyző

Határidő: azonnal
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