KAPOSVÁR MEGYEI JOGÚ VÁROS 

JEGYZŐJE

ELŐTERJESZTÉS

a Belügyminisztériumnál BM rendelet módosításának kezdeményezéséről

Kaposvár Megyei Jogú Város Önkormányzati hivatásos Tűzoltósága javasolta, hogy a Közgyűlés az 1990. évi LXV. törvény (Ötv.) 101.§ alapján felterjesztési jogával élve kezdeményezze a Belügyminisztériumnál a 28/1996. (XI. 26.) BM rendelet mellékletének és a 1/2003. (I. 9.) BM rendelet 4. számú függelékének összehangolását, az említett jogszabályok közötti ellentmondás feloldását.

A hivatásos tűzoltóságok tevékenységét szabályozó két rendelet ellentmond egymásnak.

Az 1/ 2003. (I. 9.) BM rendelet 4. számú függeléke 22 fős szolgálati készenléti létszámot ír elő naponta a Kaposvári Hivatásos Tűzoltóság számára. A 28/ 1996. (XI. 26.) BM rendelet melléklete 64 főben határozza meg a Kaposvári Hivatásos Tűzoltóság teljes szolgálati készenléti létszámát. Ez a 64 fős létszám 15-16 fős napi szolgálati készenléti létszámot tesz lehetővé. A központi költségvetés a 64 fős szolgálati készenléti létszám után folyósítja a normatív költségvetési hozzájárulást. 

A Kaposvári Hivatásos Tűzoltóság azt javasolta Kaposvár Megyei Jogú Város Közgyűlésének, hogy kezdeményezze, az Ötv. 101.§ alapján, felterjesztési jogával élve, a két BM rendelet összehangolását. Kaposvár Megyei Jogú Város Közgyűlése a Belügyminisztérium  felé két javaslattal él. Vagy emeljék fel a Kaposvári Hivatásos Tűzoltóság teljes szolgálati készenléti létszámát 86 főre, és ennek megfelelően folyósítsa a központi költségvetés a normatív hozzájárulást, vagy csökkentsék a szerekre kötelezően beosztandó szolgálati készenléti létszámot 16 főre. A jelenlegi helyzetben a Kaposvári Hivatásos Tűzoltóság jogszabályi kötelezettségeinek- önhibáján kívül- eleget tenni nem tud.  

Kérem a Tisztelt Közgyűlést, hogy az előterjesztést tárgyalja meg és a mellékletként csatolt levél elküldéséhez járuljon hozzá.

Kaposvár, 2003. március 26.

                                                                                                      dr. Kéki Zoltán 

                                                                                                             jegyző

HATÁROZATI JAVASLAT

Kaposvár Megyei Jogú Város Közgyűlése úgy határozott, hogy az 1990. évi LXV. törvény 101. §- ben foglalt felterjesztési jogával élve kezdeményezi a Belügyminisztériumnál a 28/ 1996. (XI. 26.) BM rendelet mellékletének és a 1/2003. (I. 9.) BM rendelet 4. számú  függelékének összehangolását.
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Tisztelt Belügyminiszter Asszony!

Kaposvár Megyei Jogú Város Önkormányzati Hivatásos Tűzoltósága létszámhelyzete és szolgálatellátási kötelezettségei közötti ellentmondás feloldása érdekében Kaposvár Megyei Jogú Város Közgyűlése az 1990. évi LXV. törvény (Ötv.) 101.§ alapján az alábbi jogszabályok módosítását kezdeményezi:

1. 28/ 1996. ( XI. 26.) BM rendelet mellékletének módosítása.

A készenléti szolgálati létszám felemelése az alábbiak szerint:

Az 1/2003. (I. 9.) BM rendelet melléklete 22 fős szolgálati létszámot határoz meg  naponta. Ez minimum 66 fő 3 váltásban. Ezen létszámon felül figyelembe kell venni a szabadság, szabadnap, iskoláztatási kötelezettségek, esetleges betegség miatti távollétet. Az előírt 64 fős minimális készenléti szolgálati létszám, tapasztalati adatok alapján 15-16 fős napi szolgálati létszámot tesz lehetővé. Az előírt napi 22 fős szolgálati létszámtól ez 6-7 fővel marad el.

Mindezek alapján az előírt 64 főnél lényegesen több (86 fős) minimális készenléti szolgálati létszám megállapítását javasoljuk.

 A szükséges létszámemelés költségeit az 1996. évi XXXI. törvény 41. § (2), (3) bekezdései alapján a központi költségvetés normatív hozzájárulásként biztosítsa. 

2. Amennyiben a 28/1996. ( XI. 26.) BM rendelet módosítása és a normatív hozzájárulás

növelése nem lehetséges, szükséges újragondolni az 1/2003. ( I. 9.) BM rendelet 

4.sz. függelékének módosítását és abban foglalt szigorú előírások enyhítését. 

Indokolás

I. A Kaposvári Hivatásos Tűzoltóság számára meghatározott napi szolgálati létszám

A Kaposvári Hivatásos Tűzoltóság készenléti szolgálati létszámát az 1996. évi XXXI. törvény 47. § (2) bekezdés j.) pontja alapján kibocsátott 28/1996. (XI. 26. ) BM rendelet melléklete 64 főben határozza meg. Ez szolgálati csoportonként 21-21-22 főt jelent.                                 Ebből a létszámból szolgálati csoportonként 4 gépjárművezető és 3 különleges szerkezelő gépjárművezető van kinevezve.

A Kaposvári Hivatásos Tűzoltóság szerállományát ( gépjárműveit) az 59/1995. (V. 30.) BM rendelet melléklete rögzíti. A rendelet alapján 2 gépjárműfecskendőt, 1 tartalék gépjárműfecskendőt és 7 különleges szert kell üzemben tartani.

Az 1/2003. (I. 9.) BM rendelet 4. sz. függeléke meghatározza a szolgálatszervezés szabályait. A rendelet alapján a Kaposvári Hivatásos Tűzoltóságnak
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kellene naponta szolgálatba állítania. 

A szolgálatszervezés szabályai több tekintetben sem teljesíthetőek:

1. A 21-21-22 fős szolgálati csoport létszámból nem lehet naponta 22 főt szolgálatba vezényelni úgy, hogy ezeknek az embereknek a kötelező járandóságait (szabadság, szabadnap), az iskoláztatási kötelezettségeket és az esetleges betegségeket is figyelembe kell venni.

2. 7 kinevezett gépjárművezetővel nem lehet (a tartalékszert leszámítva) 9 tűzoltó

 gépjárművet üzemeltetni.

3. 3 kinevezett különleges szerkezelő gépjárművezetővel nem lehet 7 különleges szert 

üzemeltetni.

Mindezek alapján az önkormányzati intézmény alapítása óta eltelt 9 év alatt soha nem lehetett az előírt szolgálatszervezést maradéktalanul biztosítani. Folyamatosan a szerek párhuzamosításával (1 gépjárművezető egyszerre több autóra van beosztva), saját és felügyeleti hatáskörű létszámcsökkentéssel tudták csak a szolgálatellátást biztosítani.

II. A Kaposvári Hivatásos Tűzoltóság számára előírt létszámból kiállítható napi szolgálati létszám

A szolgálati napok száma egy évben. 122 / fő

(Egy tűzoltó 122 nap szolgálatot köteles adni évente.)

A rendszeresített létszám: 64 fő

A rendszeresített létszám alapján számolt napok száma: 122x 64 = 7808

( A 64 fős rendszeresített szolgálati létszám 7808 szolgálati napot tud adni egy évben.)

A kiesett napok száma évenkénti bontásban: 

1999. év: 2347 nap

2000. év: 2300 nap

2001. év: 2521 nap

2002. év: 2209 nap

A kiesés okai: szabadság, szabadnap, betegnapok, vezénylés miatt kiesett napok, tanulmányi szabadság, felmentések napjai, fizetés nélküli szabadság, előző évről áthozott szabadság.

A napi szolgálati létszámok évenkénti alakulása: 

( A 64 fő 7808 szolgálati napja csökkentve az évente kiesett szolgálati napok számával, napi bontásban megmutatja, hogy átlagosan milyen szolgálati létszámot tudott kiállítani a tűzoltóság naponta.)

1999. évben: 15 fő szolgálati naponként

2000. évben: 15.1 fő szolgálati naponként

2001. évben: 14.5 fő szolgálati naponként

2002. évben: 15.3 fő szolgálati naponként

A számításnál nem lett figyelembevéve az évenként jelentkező létszámhiányból eredő kieső napok száma. Az alapfokú iskolakezdéshez lehet a felvételeket igazítani és a létszámhelyeket feltölteni. A munkaviszony megszűnése esetén, a megszűnés időpontja és a felvételt nyert tűzoltók felvételének időpontja között, több esetben, egy-két hónap is eltelik, amely kieső napnak számít.

A szolgálat kiadási problémák megoldása érdekében hosszabb- rövidebb ideig, évenként más időtartamban, a Katasztrófavédelmi Igazgatóság engedélyével, 14 fő napi szolgálati létszámmal volt biztosítható a készenléti szolgálat.

A naponta előírt 22 fős napi szolgálati készenléti létszám három váltásban 66 fős szolgálati készenléti létszámot jelentene. A tapasztalati adatok alapján napi 6-7 fő van igazoltan távol a szolgálattól. Három váltásban ez még legalább 20 fő kiesését jelenti. Tapasztalati adatok alapján a teljes minimális szolgálati készenléti létszám 86 főben történő megállapítása biztosítaná az előírt napi 22 fős szolgálati készenléti létszám kiállítását.

III. Összegzés

A hivatásos tűzoltóságok tevékenységét szabályozó két BM rendelet ellentmond egymásnak. 

Az 1/ 2003. (I. 9.) BM rendelet 4. számú függeléke 22 fős szolgálati készenléti létszámot ír elő naponta a Kaposvári Hivatásos Tűzoltóság számára. A 28/ 1996. (XI. 26.) BM rendelet melléklete 64 főben határozza meg a Kaposvári Hivatásos Tűzoltóság teljes szolgálati készenléti létszámát. Ez a 64 fős létszám 15-16 fős napi szolgálati készenléti létszámot tesz lehetővé. A központi költségvetés a 64 fős szolgálati készenléti létszám után folyósítja a normatív költségvetési hozzájárulást. 

A Kaposvári Hivatásos Tűzoltóság azt javasolta Kaposvár Megyei Jogú Város Közgyűlésének, hogy kezdeményezze, az Ötv. 101.§ alapján, felterjesztési jogával élve, a két BM rendelet összehangolását. Kaposvár Megyei Jogú Város Közgyűlése a Belügy- minisztérium  felé két javaslattal él. Vagy emeljék fel a Kaposvári Hivatásos Tűzoltóság teljes szolgálati készenléti létszámát 86 főre, és ennek megfelelően folyósítsa a központi költségvetés a normatív hozzájárulást, vagy csökkentsék a szerekre kötelezően beosztandó szolgálati készenléti létszámot 16 főre. A jelenlegi helyzetben a Kaposvári Hivatásos Tűzoltóság jogszabályi kötelezettségeinek- önhibáján kívül- eleget tenni nem tud.  

Kaposvár, 2003. április 22.

                          dr. Kéki Zoltán                                                        Szita Károly

                                 jegyző                                                               polgármester
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