45/2020. (V. 15.) Kaposvar Megvei Joga Varos Polgarmesterének onkormanyzati
hatarozata:

Kaposvar Megyei Jogi Varos Polgdrmestere a veszélyhelyzet kihirdetésérol szo6l6
40/2020.(I1L.11.) Korm. rendelet 1. §-aban kihirdetett vesz€élyhelyzetre tekintettel, figyelemmel a
koronavirus elleni védekezésrdl szolé 2020. évi XII. torvényben foglaltakra, a
katasztrofavédelemrdl €s a hozzd kapcsolddd egyes torvények modositasardl szolé 2011. évi
CXXVIIL torvény 46. § (4) bekezdésében kapott felhatalmazds alapjan Kaposvar Megyei Jogu
Viaros Kozgylilése Pénziigyi és Vagyongazdalkodasi Bizottsdganak datruhdzott feladat- és
hataskorét gyakorolva, a bizottsag tagjainak véleményét kikérve a kovetkezo hatarozatot hozta:

Kaposvar Megyei Jogi Viaros Polgarmestere elfogadta a koltségvetési szervek 2019. évi
ellendrzési jelentéseit €s az Osszefoglald ellendrzési jelentést és felkéri a jegyzot, hogy a 2019.
évben lefolytatott ellendrzések tapasztalatairél a Polgdrmesteri Hivatal igazgatéit, illetve a
koltségvetési szervek vezetdit tdjékoztassa.

Felelos: dr. Csillag Gébor jegyzd

Ko6zremiikodik: Kiss Brigitta irodavezetd

Hatérido: 2020. méajus 31.
INDOKOLAS

Magyarorszdg Kormanya fent hivatkozott rendeletében veszélyhelyzetet hirdetett ki az orszag
teriiletére. A katasztréfavédelemrdl és a hozzd kapcsolddo egyes torvények modositasarol szolo
2011. évi CXXVIIL torvény 46. § (4) bekezdés értelmében, veszélyhelyzetben a telepiilési
onkorményzat képviselo-testiiletének feladat- és hatdskorét a polgarmester gyakorolja. Ennek
keretében nem foglalhat alldst Onkormdnyzati intézmény datszervezésérOl, megsziintetésérol,
ellatasi, szolgdltatasi korzeteirdl, ha a szolgéltatds a telepiilést érinti.

Az édllamhdaztartasért felel6s miniszter altal kozzétett mdédszertani titmutatd figyelembevételével a
koltségvetési szervek éves ellendrzési jelentései elkésziiltek.

Az éves jelentések Osszegzéseként elkésziilt 0sszefoglald éves ellendrzési jelentés az aldbbiakat
tartalmazza:

L. a belso ellendrzés altal végzett tevékenység bemutatdsa onértékelés alapjan az aldbbiak
szerint:
I/1.  az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése;

I/2.  abizonyossdgot ad6 tevékenységet elOsegitd és akaddlyozé tényezOk bemutatisa;

I/3.  atandcsado tevékenység bemutatésa;

II. a belsé kontrollrendszer mukodésének értékelése ellendrzési tapasztalatok alapjan az
alabbiak szerint:

II/1.  a bels6é kontrollrendszer szabalyszertiségének, gazdasdgossdganak, hatékonysdganak és
eredményességének novelése, javitdsa érdekében tett fontosabb javaslatok;

II/2.  abels6 kontrollrendszer 6t elemének értékelése;

II. az intézkedési tervek megvaldsitasa.

I. A belso ellendrzés altal végzett tevékenység bemutatdsa onértékelés alapjan

Az Ellenérzési Iroda az ellendrzési munka tervezéséhez kockdzatelemzés alapjan készitette el az
éves tervet, amelyet a Pénziigyi és Vagyongazdilkodasi Bizottsag hagyott jova. A kockazat a
koltségvetési szerv gazddlkoddsa tekintetében mindazon elemek és események bekovetkeztének a
valészintisége, amelyek hatranyosan érintik a szerv miikodését. A tervek kiterjedtek Kaposvar
Megyei Jogii Vidros Onkormdnyzata dltal fenntartott valamennyi koltségvetési szervre, a
nemzetiségi onkormdnyzatokra és az Onkormdnyzat tobbségi tulajdondban 1évé gazdasigi
tarsasdgokra.



Az ellendrzéseket a koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl €s belsd ellendrzésérdl sz616
370/2011. (XIL.31.) Korm. rendelet (tovdbbiakban: Bkr.), a Belsé Ellen6rzési Kézikonyv,
valamint az iratmintdk figyelembevételével hajtottuk végre. A jelentéstervezetben
megfogalmazott megdallapitdsokat, javaslatokat az érintettekkel minden esetben egyeztettiik. Az
ellendrzési jelentések mindsége megfeleld volt.

I/1. Az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése

I/1/a. A targyévre vonatkozé éves ellendrzési terv teljesitése, az ellendrzések Osszesitése:

Az Ellendrzési Iroda 2019. évi ellendrzési terve kiterjedt az Onkormdnyzat altal alapitott és
fenntartott koltségvetési szervek belsé ellendrzésére, az irdnyitott koltségvetési szerveknél
irdnyitoként végzett ellendrzésekre, a nemzetiségi Onkormdnyzatok belsdé ellendrzésére és az
Onkormanyzat tobbségi tulajdondban 4116 gazdasagi tarsasdgok ellendrzésére.

A 2019. évi ellendrzési munkatervben foglalt ellendrzések 1 kivétellel lezarasra keriiltek. (1 db
2019-ben elkezdett belso ellendrzés athuzdodott 2020-ra is.)

2019-ben 5 esetben keriilt sor soron kiviili, munkaterven feliili ellen6rzésre. 1 esetben az

irdnyitott szerveknél (irdnyitoként), 1 esetben a Hivatalndl, 1 esetben a TDM-nél, 2 esetben pedig

az Onkormdnyzat tobbségi tulajdonaban 4ll6 gazdasdgi tdrsasdgokndl rendeltek el soron kiviili

vizsgalatot. A soron kiviili ellendrzések a kdvetkezok voltak:

e Kaposvdri Sportkézpont €s Sporiskola: 2018. évi tdlfinanszirozas vizsgalata,

e KMIJV Polgarmesteri Hivatal: tértivevénnyel torténd kézbesités vizsgélata,

e Kaposvar és Vidéke TDM Egyesiilet: a feladat-ellatasi szerzOdésben szerepld feladatok
teljesitése, a pénzkezelés vizsgalata,

e Kaposviri Elmény- és Gyégyfiirdd Nonprofit Kft.: a selejtezési és leltdrozasi tevékenység
ellenOrzése,

e KAVIZ Kft.: beszamol6 elemzése és leltarral valé alatdmasztdsa.

Az Ellendrzési Iroda megallapodds alapjan, koltségtérités ellenében 23 db ellendrzést folytatott
le, 0sszesen 257 ellendri nappal elszamolva.

A Bkr. 49. §-a alapjan a helyi onkormdanyzati koltségvetési szervek éves ellendrzési jelentéseit a
belso ellendrzési vezetd elkészitette 2020. februdr 15-ig.

I/1/b. Az ellenérzések sordn biintetd-, szabdlysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljarés
meginditdsara okot ad6 cselekmény, mulasztds vagy hidnyossdg gyantja kapcséan tett jelentések
szama €s rovid Osszefoglalasa:

2019. évben az ellenérzések sordn biintetd-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras
meginditasara okot ad6 cselekmény, mulasztds vagy hidnyossag gyantja nem meriilt fel.

I/2. A bizonyossagot ad6 tevékenységet eldsegitd és akadalyozo tényezok bemutatisa

I/2/a. A belso ellendrzési egység humanerdforras-ellatottsaga:

A 2019. évi ellen6rzési munkatervben szerepld feladatok ellatdsdhoz sziikséges kapacitds
felmérés 4 f6 ellendrrel szamolt.

2019. évben az Ellendérzési Iroda tényleges 1étszama 4 f6 volt. Az ellenérzési munkatervben
szerepld feladatok ellatasahoz a sziikséges kapacitds rendelkezésre allt.

A belso ellendérok az éves tovabbképzési tervben rogzitett képzési kotelezettségiiknek eleget
tettek. Az Ellendrzési Iroda dolgozdéi a belsd ellendrok kotelezd szakmai tovabbképzésén (ABPE
IL.), a regisztralt mérlegképes konyveldk tovabbképzésén (3 f0), tovabba a Nemzeti Kozszolgélati



Egyetem szervezésében lebonyolitott kozszolgalati tisztviselok tovabbképzésein (4 f6) vettek
részt.

Magyarorszagon az lathat el koltségvetési szervnél belsé ellendrzési tevékenységet, aki
rendelkezik az &llamhdaztartdsért felelés miniszter engedélyével. A jogszabdlyban eldirt
engedéllyel az Ellendrzési Iroda dolgozai rendelkeznek.

I/2/b. A belsé ellendrzési egység és a belso ellendrok szervezeti és funkciondlis fiiggetlenségének
biztositdsa:
A koltségvetési szervek vezetSi gondoskodtak a belsd ellendrzés kialakitasarél. Az Aht. 70. § (1)
bekezdésének megfelelden a belsd ellendrzést végzd személy belsd ellendrként készitett
jelentéseit kozvetleniil a koltségvetési szervek vezetdjének kiildte meg.
A belso ellendrzés fliggetlenségének biztositdsa érdekében a belsd ellendrok a belsd ellendrzési
vezetd alarendeltségébe tartoznak.
A belso ellenérok funkciondlis (feladatkori €s szervezeti) fiiggetlensége biztositott volt. A belso
ellendérok ondlléan jartak el az aldbbiak tekintetében:

e ¢ves ellendrzési terv kidolgozasa;

e az ellendrzési programok elkészités és végrehajtasa;

e az ellenOrzési modszerek kivalasztasa;

e kovetkeztetések €s ajanlasok kidolgozasa, ellendrzési jelentés elkészitése.

1/2/c. Osszeférhetetlenségi esetek:
A targyévre vonatkozdan Osszeférhetetlenségi eset nem volt.

172/d. A belso ellendri jogokkal kapcsolatos esetleges korlatozdsok bemutatésa:

A belso ellenéroknek jogaban allt:

a) az ellendrzott szerv, illetve szervezeti egység helyiségeibe belépni, figyelemmel az ellendrzott
szerv, illetve szervezeti egység biztonsagi eloirdsaira, munkarendjére;

b) az ellendrzott szervnél, illetve szervezeti egységnél az ellendrzés targyahoz kapcsolddo,
mindsitett adatot, {lizleti és gazdasdgi titkot tartalmazé iratokba, a kozszolgélati
alapnyilvantartdsba és mds dokumentumokba, valamint elektronikus adathordozén tarolt
adatokba betekinteni a kiilon jogszabalyokban meghatdrozott adatvédelmi €s mindsitett adatok
védelmére vonatkozé eldirdsok betartdsaval, azokrél masolatot, kivonatot, illetve tanudsitvanyt
készittetni, indokolt esetben az eredeti dokumentumokat madsolat hatrahagydsa mellett
jegyzOkonyvben rogzitetten atvenni, illetve visszaadni;

c) az ellendrzott szerv, illetve szervezeti egység vezetdjétol és barmely alkalmazottjatol irdsban
vagy sz6ban informéciét kérni;

d) az ellendrzott szerv, illetve szervezeti egység mukodésével és gazdalkodasdval Osszefiiggod
kérdésekben informécidt kérni mas szervektdl a belso ellendrzési vezetd jovahagyasaval.

I/2/e. A belso ellenérzés végrehajtasat akadalyozo tényezok:

Eréforras- és informdcidellatottsaggal kapcsolatban probléma (eszkozelldtottsag hidnyossdgai, a
belsé ellendrzési egység koltségvetésének a belsé ellendrzési tevékenységet éErezhetden
befolydsol6 szlikossége stb.) nem meriilt fel.

1/2/f. Az ellenérzések nyilvantartdsa:

A belsé ellendrzési vezetd az elvégzett belsO ellendrzésekrdl a Bkr. 22. és 50. § szerinti
nyilvantartast vezette, valamint gondoskodott az ellendrzési dokumentumok megorzésérdl, illetve
a dokumentumok és adatok szabdlyszer(i, biztonsdgos tarolasar6l. A nyilvantartds tartalmazta: az
ellendrzés azonositéjat, az ellendrzott szerv, illetve szervezeti egységek megnevezését, az
ellendrzés targyat, az ellendrzés kezdetének é&s lezdrdsanak idOpontjat, az ellendrzés



lefolytatdsaban részt vett vizsgdlatvezetd és belsd ellendr nevét, a vizsgalt idOszakot, az
intézkedési terv készitésének sziikségességét.

1/2/g. Az ellen6rzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatok:
Az ellendrzési rendszer fejlesztésére vonatkozdan javaslatokat €s igényeket az ellendrzottek nem
fogalmaztak meg.

I/3. A tanidcsad6 tevékenység bemutatdsa

Tandcsado6i tevékenységet szobeli €s irasbeli felkérés alapjan is végeztiink, melyrdl nyilvantartast
vezettiink. A tanidcsadé tevékenységre szol6 felkérés tartalmazta a tandcsado tevékenység targyat
és céljat.

II. A bels6 kontrollrendszer miikodésének értékelése ellendrzési tapasztalatok alapjan

Il/1. A belsé kontrollrendszer szabdlyszeriségének, gazdasdgossdagdnak, hatékonysdgdnak és
eredményességének novelése, javitasa érdekében tett fontosabb javaslatok

A belso kontroll nem egyetlen esemény, hanem intézkedések és tevékenységek sorozata.
A belsO kontroll egy Osszetett folyamat, amelyet a szervezet vezetése €s dolgozdi valdsitanak
meg, és amelyet a kockdzatok meghatdrozasara €és ésszerli biztositék biztositdsara alakitanak ki
ahhoz, hogy a szervezet a kiildetésének teljesitése soran megval6sitsa a kovetkezo 6 célokat:
e A tevékenységeket szabdlyszeriien, etikusan, gazdasdgosan, hatékonyan és eredményesen
hajtsa végre;
e Teljesitse az elszamolasi kotelezettségeket;
e Megfeleljen a vonatkoz6 torvényeknek és szabalyoknak;
e Megvédje a szervezet forrdsait a veszteségektdl, a nem rendeltetésszerti hasznélattdl és
karoktol.
A kiemelt célokat a koltségvetési szervek részben teljesitették. Az ellenOrzott esetekben a

&3

szabdlyzatok médositdsara, az eldirdsok betartdsdra javaslatot tettiink
I1/2. A bels6 kontrollrendszer 6t elemének értékelése

¢ Kontrollkérnyezet
A kontrollkdrnyezet részben biztositotta a koltségvetési szervek felsO szintli, az egész szervezetre
kihat6 elkotelezettségét. A kontrollkornyezet részben magédban foglalta az etikai értékeket, az
érintettek szakmai kompetencidjat, a szervezet vezetésének filozofidjat és stilusat, a feleldsségi
korok kijelolésének, a beszamoltatdsnak, valamint teljesitményértékelésnek a moddszereit,
tovabba a vezetés irdnyitasi tevékenységének mindségét. A kontrollkornyezet részben alapja volt
a belsd kontrollok dsszes tobbi elemének, amely biztositja a fegyelmet és a rendet a szervezetben.
A vizsgalt szabdlyzatok médositasara az ellendrzés javaslatot tett.

¢ Integralt kockazatkezelési rendszer
A kockézatkezelési rendszernek olyan mechanizmusokra kell épiilnie, amelyek lehetové teszik az
intézmények tevékenysége alapjan kialakitott célokra haté negativ hatdsok, vagy elszalasztott
lehetéségek felismerését, elemzését és kezelését. A kockdzatok forrdsat tekintve minden
szervezet kiilso és belsé kockazatokkal egyarant szembesiilt.

e Kontrolltevékenység
A kontrolltevékenységek részben felolelték mindazokat az eljarasokat, amelyek biztositjak, hogy
a vezetés altal megfogalmazott célok és elvardsok végrehajtasra keriiljenek, és az azokat
veszélyeztetd kockdzatokat a tevékenysége sordn a szervezet kezelje. A kontrolltevékenységek a
szervezeti hierarchia szintjein és miikodési teriiletein részben megjelentek.

¢ Informécids és kommunikécids rendszer



Az informdcidénak és a kommunikacidénak a teljes kontrollrendszert 4t kell szonie. Ez az elem
biztositja mind a fentrél lefelé torténd kommunikdciét, mind az alulrdl felfelé torténd
informdciéaramléast. A kommunikacids rendszertdl részben elvérds volt, hogy minden olyan adat
és informdci6 megjelenjen, €s feldolgozasra keriiljon benne, amely alapvetden sziikséges az
irdnyitas és ellendrizhetdség szempontjabol.
® Monitoringrendszer

A monitoring mechanizmusok részben lehetévé tették, hogy a belsd kontrollrendszer folyamatos
nyomon kovetés és értékelés alatt dlljon, igy az intézményhdldzat kontrollrendszere részben
rugalmasan tudott reagélni a valtozo kiilso €s belsé koriilményekhez. A monitoring biztositasa és

napi miikodtetése az operativ vezetés feladata volt.
III. Az intézkedési tervek megvaldsitasa

Az intézkedési terv elkészitéséért, végrehajtdsaért é€s a megtett intézkedésekrdl torténd
beszamolasért az ellenOrzott, valamint a javaslattal érintett szerv, illetve szervezeti egység
vezetdje felelds.

Az intézkedési tervet a sziikséges intézkedések végrehajtasaért felelds személyek és a vonatkoz6
hataridok megjelolésével kell elkésziteni. Az ellendrzott teriilet feleldseinek az intézkedési
tervben meghatdrozott egyes feladatok végrehajtasardl az intézkedési tervben meghatirozott
legutolsé hataridd lejartat kovetd 8 napon beliil irdsban be kell szdmolniuk a koltségvetési szerv
vezetdjének, és a beszamolot meg kell kiildeni a belso ellendrzési vezetd részére is.

Kaposvar, 2020. majus 15.

Szita Karoly dr. Csillag Gabor
polgarmester jegyzo



