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koltségvetési egyensuly, a koltségvetési hiany alakulasa, a hiany
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4. Az ASZ kordbbi ellenérzési javaslatai alapjan készitett intézkedési terv
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4.1. Az Onkormadnyzat gazddalkoddsi rendszerének atfogé ellendrzése
soran tett javaslatok végrehajtasara tervezett intézkedések
megvaldsitasa 53

4.2. A zarszamadashoz kapcsolodo (allami hozzajarulasok, tamogatasok
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1.szamu Az Onkormdnyzat gazddlkoddsat meghatarozé adatok, mutatészamok

2. szdmu
2/a. szamu

3. szamu

4. szaGmu

4/a. szamu

4/b. szamu

5. szamu

6. szamu

(1 oldal)
Az dnkormanyzati vagyon alakulasa (1 oldal)
Az dnkormanyzati kotelezettségek alakulasa (1 oldal)

Az Onkormdnyzat 2007-2010. évi koltségvetési eldiranyzatainak és 2007-
2009. évi pénziigyi teljesitéseinek alakulasa (1 oldal)

Tanusitvany az eurdpai unios forrasokkal tamogatott célok és programok
2007-2010. évi tervezett és teljesitett adatairdl (3 oldal)

Tanusitvany az eurdpai unids forrasokra 2007-2010 kozott benyujtott pa-
lyazatokrdl, amelyek elbiralasarél az Onkormdnyzat még nem kapott ta-
jékoztatast (2 oldal)

Tanusitvany a 2007-2010. években benyujtott és elutasitott europai unios
palyazatokrdl (2 oldal)

Adatlap az eurépai uniés forrassal tdmogatott ,Toldi lakételepi Altaldnos
Iskola és Gimnazium teljes korti akadalymentesitése feladatrol” (3 oldal)

Szita Karoly ur, Kaposvdar Megyei Jogu Varos Onkormdnyzatdanak polgar-
mestere altal adott tajékoztatas (1 oldal)




ROVIDITESEK, MOZAIKSZAVAK JEGYZEKE

Torvények
Aht.

ASZ tv.

Eisz. tv.

Ket.

Otv.
Rendeletek
Amr.,

Amr.,

Ahsz.

Ber.

18/2005. (XII. 27.) IHM

rendelet

2005. évi koltségveteési

rendelet

2006. évi koltségvetési

rendelet

2007. évi koltségvetési

rendelet

2008. évi koltségvetési

rendelet

2009. évi koltségveteési

rendelet

2010. évi koltségvetési

rendelet

az allamhaztartasrol szol6 1992. évi XXXVIII. torvény
az Allami Szamvevészékrdl sz616 1989. évi XXXVIIL. tor-
vény

az elektronikus informacidészabadsagrol szoldé 2005. évi
XC. torvény

a kozigazgatasi hatdsagi eljaras és szolgaltatas altala-
nos szabalyairdl sz616 2004. évi CXL. torvény

a helyi 6nkormanyzatokrol szo6l6 1990. évi LXV. torvény

az allamhaztartas miikodési rendjérdl szolo 217/1998.
(XII. 30.) Korm. rendelet

az allamhaztartas muikodési rendjérél szolé 292/20009.
(XII. 19.) Korm. rendelet

az allamhaztartas szervezetei beszamolasi és konyvveze-
tési kotelezettségének sajatossagairdl szolé 249/2000.
(XII. 24.) Korm. rendelet

a koltségvetési szervek belsd ellendrzésérdl szolo
193/2003. (XI. 26.) Korm. rendelet

a kozzétételi listakon szereplé adatok kozzétételéhez sziik-
séges kozzétételi mintakrol szolo 18/2005. (XII. 27.) IHM
rendelet

Kaposvar Megyei Jogu Vdros Onkormdnyzatdanak
2/2005. (III. 4.) szamu rendelete az Onkormdnyzat
2005. évi koltségvetésérol

Kaposvar Megyei Jogu Vdros Onkormdanyzatdnak
2/2006. (III. 3.) szamu rendelete az Onkormdnyzat
2006. évi koltségvetésérol

Kaposvar Megyei Jogia Vdros Onkormdnyzatdnak
2/2007. (III. 2.) szdmu rendelete az Onkormdnyzat
2007. évi koltségvetésérol

Kaposvar Megyei Jogu Vdros Onkormdnyzatdnak
2/2008. (III. 5.) szdmu rendelete az Onkormdnyzat
2008. évi koltségvetésérol

Kaposvar Megyei Jogu Vdros Onkormdanyzatdanak
3/2009. (III. 3.) szamu rendelete az Onkormdnyzat
2009. évi koltségvetésérol
Kaposvar Megyei Jogu Vdros Onkormdanyzatdanak
4/2010. (III. 2.) szamu rendelete az Onkormdnyzat
2010. évi koltségvetésérol




2005. évi zarszamadasi
rendelet

2007. évi zarszamadasi
rendelet

2008. évi zarszamadasi
rendelet

2009. évi zarszamadasi
rendelet

SzMSz

Szoroviditések
AROP
ASZ

Altaldnos Iskolai Gond-
noksag

Barczi Gusztav Kézokta-
tasi Intézmény

Belso ellenérzési iroda

belso ellendrzési kézi-
konyv

Csaladsegit6é kozpont
e-kozszolgaltatas
EU Oner6 Alap

FEUVE
FEUVE szabadlyzat

Kaposvdar Megyei Jogu Varos Onkormdnyzatdanak
15/2006. (V. 4.) szamu rendelete az Onkormanyzat
2005. évi zarszamadasarol és a pénzmaradvany el-
szamolasarol

Kaposvar Megyei Jogu Vdros Onkormdnyzatdnak
15/2008. (IV. 28.) szamu rendelete az Onkormdnyzat
2007. évi zarszamadasardl és a pénzmaradvany el-
szamolasarol

Kaposvar Megyei Jogu Vdros Onkormdnyzatdnak
20/2009. (IV. 24.) szamu rendelete az Onkormdanyzat
2008. évi zarszamadasarol és a pénzmaradvany el-
szamolasarol

Kaposvar Megyei Jogu Vdros Onkormdnyzatdnak
15/2010. (IV. 30.) szamu rendelete az Onkormdnyzat
2009. évi zarszamadasardl és a pénzmaradvany el-
szamolasarol

Kaposvar Megyei Jogu Vdros Onkormdnyzatdnak
4/1997. (I. 21.) szadmu rendelete a Kozgytlés és Szervei
Szervezeti és Miikodési Szabdlyzatarol

UMFT Allamreform Operativ Program
Allami Szamvev8szék

Kaposvdr Megyei Jogu Varos Onkormdnyzatdnak fenntar-
tasaban mikodsé Altalanos Iskolai, Ovodai és Egészség-
ugyi Gondnoksag

Kaposvdr Megyei Jogu Varos Onkormdnyzatdnak fenntar-
tasaban miikodé Barczi Gusztav Ovoda, Altalanos Iskola,
Specidlis Szakiskola, Didkotthon, Mddszertani Kozpont és
Nevelési Tanacsado

Kaposvar Megyei Joga Varos Onkormanyzat Polgdrmeste-
ri Hivatalanak Belso Ellendrzési Irodaja

Kaposvar Megyei Jogu Vdros Onkormdnyzat Fdjegyzsje
altal 2008. aprilis 1-én jovahagyott Bels6 Ellendrzési Kézi-
konyv

Kaposvdr Megyei Jogu Varos Onkormdnyzatdnak fenntar-
tasaban mikodd Szocionet Dél-Dundntili Regionalis
Moédszertani Human Szolgaltaté Kézpont

elektronikus kozszolgaltatas

Onkormdnyzatok eurdpai uniés, valamint hazai fejleszté-
si palyazati forras kiegészitésének tamogatasa
folyamatba épitett, eldzetes, utdlagos és vezetdi ellendrzés
A f6jegyz6 altal jovahagyott a Polgarmesteri hivatalra
vonatkozé Folyamatba épitett elézetes és utdlagos ve-
zet6i ellendrzési rendszer, hatdlyos: 2008. december 1-
jétol




f6jegyz6
Gazdasagi igazgatosag

gazdasagi program

gazdasagi szervezet

informaciobiztonsagi
szabdlyzat

informatikai stratégia

integralt eljarasi rend

kiemelten kezelt projek-
tek eljarasi rendje
Kozgytlés

Kozponti Altalanos Isko-
la

Miszaki és palyazati
igazgatdsag

NFT
Onkormadnyzat

Palyazati igazgatdésag

palyazati szabalyzat

Pénziigyi bizottsag

polgarmester

Polgarmesteri hivatal

Kaposvar Megyei Jogu Varos Onkormdnyzatanak Cim-
zetes Fbjegyzdbje

Kaposvar Megyei Jogu Varos Onkormdnyzat Polgdrmeste-
ri Hivatalanak Gazdasagi Igazgatésaga

Kaposvar Megyei Jogui Varos Onkormdnyzatanak ,, Uj
munkahelyek, uj utak, uj otthonok” varospolitikai és va-
rosfejlesztési célokat megfogalmaz6 négyéves gazdasa-
gi programja, amelyet a Kozgytlés 328/2006. (XI. 16.)
szamu hatarozataval hagyott jova

Kaposvar Megyei Jogu Varos Polgarmesteri Hivatala-
nak Gazdasagi Igazgatésaga

Kaposvar Megyei Jogu Varos Polgarmesteri Hivatala-
nak Informacidbiztonsagi szabdlyzata, amelyet a f6-
jegyz6 2009. szeptember 1-jét6él hagyott jova

Kaposvar Megyei Jogu Varos Onkormanyzat Kozgyfilé-
se 30/2007. (XII. 6.) szamu hatdarozataval jéovahagyott
Informatikai stratégia

Kaposvar Megyei Jogu Varos Polgarmesteri Hivatala-
nak Integralt iranyitasi kézikonyve, amelyet a pol-
garmester és a f6jegyz6 2009. szeptember 1-jét6l ha-
gyott jova

Kaposvar Megyei Jogu Varos Onkormdnyzat polgar-
mestere és f6jegyzdéje altal — 2007. januar 19-t6l - jo-
vahagyott, a Polgarmesteri Hivatal kiemelten kezelt
projektjeinek eljarasi rendjérél szol6 szabalyzat
Kaposvar Megyei Jogu Varos Onkormanyzat Kozgytilé-
se

Kaposvar Megyei Jogu Varos Onkormdnyzatanak fenntar-
tasdban miikédé Kaposvari Koddly Zoltdn Kézponti Alta-
lanos Iskola

Kaposvdr Megyei Jogu Vdaros Onkormdnyzat Polgdrmeste-
ri Hivatala Miszaki és Palyazati Igazgatésaga

Nemzeti Fejlesztési Terv

Kaposvar Megyei Jogu Varos Onkormdnyzata

Kaposvdr Megyei Jogu Vdaros Onkormdnyzat Polgdrmeste-
ri Hivatala Palyazati Igazgatésaga

Kaposvar Megyei Jogu Varos Polgarmesteri Hivatala-
nak palyazatokkal kapcsolatos eljaras rendjérél szolo

szabdlyzata, amelyet a polgarmester és a f6jegyzd
2005. oktober 1-jétdl hagyott jova

Kaposvar Megyei Jogu Varos Onkormdnyzat Pénziigyi
Bizottsaga

Kaposvar Megyei Joga Varos Onkormdnyzat Polgarmeste-
re

Kaposvar Megyei Jogu Varos Onkormdnyzat Polgdrmeste-
ri Hivatala




polgarmesteri hivatal
SzMSz,

polgarmesteri hivatal
SzMSz,

polgarmesteri hivatal
SzMSz,

RSG csarnok

szakmai teljesitésigazo-
las szabalyzat,

szakmai teljesitésigazo-
las szabalyzat,

szakmai teljesitésigazo-
las szabadlyzat,

UMFT

ugyrend,

ugyrend,

ugyrend,

Titkarsagi igazgatdsag

Toldi iskola

, Toldi iskola akadalymen-
tesitése”

VATI Kht.

Kaposvar Megyei Joga Varos Polgarmesteri Hivatalanak
Szervezeti és Mukodési Szabalyzata, amelyet a polgarmes-
ter és a f6jegyz0 egylittesen fogadott el és a polgarmester
hagyott jova, hatalyos: 2008. december 1-jét6l 2009. au-
gusztus 31-ig

Kaposvar Megyei Joga Varos Polgarmesteri Hivatalanak
Szervezeti és Mikodési Szabalyzata, amelyet a polgarmes-
ter és a f6jegyz0 egylittesen fogadott el és a polgarmester
hagyott jova, hatalyos: 2009. szeptember 1-jétdl 2009.
december 31-ig

Kaposvar Megyei Joga Vdros Onkormdanyzata Kozgytlé-
sének 25/2010. (II. 25.) szamu hatarozata Kaposvar Me-
gyei Jogu Varos Polgarmesteri Hivatalanak Szervezeti és
Miikodési Szabalyzatardl, hatalyos 2010. januadr 1-jétol

Kaposvdr Megyei Jogu Varos Onkormdnyzatdnak fenntar-
tasaban mikodo ritmikus sportgimnasztikai csarnok

A f6jegyz6 altal jévahagyott szakmai teljesités igazola-
sardl szolé szabalyzat, hatalyos: 2008. marcius 3-atél
2009. december 1-ig

A f6jegyz6 altal jovahagyott szakmai teljesités igazola-
sarol szolé szabadlyzat, hatalyos: 2009. december 1-
jétol

A {6jegyz0 altal jovahagyott szakmai teljesités igazola-
sardl szolo szabadlyzat, hatalyos: 2010. szeptember 3-
atol

Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv

A fGjegyz6 altal jovahagyott Ugyrend, a Polgarmesteri
hivatal gazdasagi szervezetének gazdalkodassal Osszeflig-
g6 feladatairdl, hatalyos: 2006. november 15-t61

A fGjegyz6 dltal jovahagyott Ugyrend, a Polgarmesteri
hivatal gazdasagi szervezetének gazdalkodassal Osszefiig-
g0 feladatairdl, hatalyos: 2009. szeptember 1-jétol

A fGjegyz6 dltal jovahagyott Ugyrend, a Polgdrmesteri
hivatal gazdasagi szervezetének gazdalkodassal Osszefiig-
g0 feladatairdl, hatalyos: 2010. janudr 15-t61

Kaposvar Megyei Jogu Varos Onkormdnyzat Polgdrmeste-
ri Hivatalanak Titkarsagi Igazgatdsaga

Kaposvdr Megyei Jogu Varos Onkormdnyzat fenntartdsa-
ban miikodd Toldi lakételepi Altalanos Iskola és Gimna-
zium

,Toldi lakételepi Altaldnos Iskola és Gimndzium teljes korii
akadalymentesitése” fejlesztési feladat

VATI Magyar Regiondlis Fejlesztési és Urbanisztikai Koz-
hasznu Tarsasag




ERTELMEZO SZOTAR

1. elektronikus szolgal-
tatasi szint

2. elektronikus szolgal-
tatasi szint

3. elektronikus szolgal-
tatasi szint

4. elektronikus szolgal-
tatasi szint

eurdpai unios forrasok

eredményesség

fejlesztési feladat (pro-
jekt)

Az 1044/2005. (V. 11.) Korm. hatarozat alapjan olyan
informaciods, tajékoztatd szolgaltatas, amely csak altala-
nos informaciokat kozol az adott liggyel kapcsolatos te-
enddkrél és a sziikséges dokumentumokrol.

Az 1044/2005. (V. 11.) Korm. hatdarozat alapjan olyan
egyiranyu kapcsolatot biztosité szolgaltatas, amely az 1.
szinten tul biztositja az adott ligy intézéséhez szilikséges
dokumentumok, nyomtatvanyok letoltését, és azok el-
lendrzéssel, vagy ellendrzés nélkiili elektronikus kitoltését,
amely esetben a dokumentumok benyujtasa hagyoma-
nyos uton torténik.

Az 1044/2005. (V. 11.) Korm. hatarozat alapjan olyan
kétiranyu kapcsolatot biztosito szolgaltatas, amely kozvet-
len, vagy ellenérzott kitoltésti dokumentum segitségével
biztositja az elektronikus adatbevitelt és a bevitt adatok
ellendrzését. Az Ugy inditasahoz, intézéséhez személyes
megjelenés nem sziikséges, de az ligyhoz kapcsolédéd koz-
igazgatasi dontés (hatarozat, egyéb aktus) kozlése, vala-
mint a kapcsolodé illeték-, vagy dijfizetés hagyomanyos
uton torténik.

Az 1044/2005. (V. 11.) Korm. hatdarozat alapjan olyan
teljes kozvetlen kétiranyu ugyintézési folyamatot biztosito
szolgaltatas, amikor az tigyhoz kapcsolédé kozigazgatasi
dontés is elektronikus uton kertil kozlésre, illetve a kapcso-
16d¢ illeték-, vagy dijfizetés elektronikus uton is intézhetd.
Az Eurdpai Unié koltségvetésébdl, illetve az Eurdpai Gaz-
dasagi Térség Eurdpai Union kiviili tagallamainak kolt-
ségvetésébdl szarmazd tamogatasok, valamint a ,Svajci
Hozzajarulas” programbdl szarmazoé tdmogatas.

Egy adott tevékenység céljai megvalositasanak mértéke, a
tevékenység szandékolt és tényleges hatasa kozotti kap-
csolat. (Forras: Amr., 2. § 66. pont.)

Az a fejlesztési feladat, amely illeszkedik az Eurépai Unid,
illetve a Nemzeti Fejlesztési Terv altal tamogatott progra-
mokhoz. Az Eurdpai Unio, illetve a Nemzeti Fejlesztési
Terv és az Uj Magyarorszdg Fejlesztési Terv dltal meghir-
detett programokhoz kapcsolédd, tamogatott projektek
fejlesztési feladatok megvalositasahoz hasznalhatdk fel az
eurdpai unids forrasok. A fejlesztési feladat (projekt) tar-
talmilag és formailag részletesen kidolgozott, megfelelé
pénzigyi hattérrel és végrehajtasi litemezéssel rendelkezd
fejlesztési terv.




fejlesztési célkittizés

hazai tarsfinanszirozas

iranyit6 hatdsag

kedvezményezett

kOzremiikodod szervezet

Az dnkormanyzat altal ellatott kotelezd, vagy dnként val-
lalt feladatok mennyiségi (mindségi) fejlesztésére vonat-
koz6 terv. A mennyiségi fejlesztés megvalosulhat beszer-
zéssel, 1étesitéssel, bovitéssel, atalakitassal.

A kozponti koltségvetési és az elkiilonitett allami pénz-
alapokbdl szarmazo finanszirozas.

A strukturdlis alapok és a Kohézids alap forrasainak sza-
balyszerti, hatékony és eredményes felhasznalasahoz
sziikséges intézményrendszer fels6 eleme. Az iranyité ha-
tosag altalanos és atfogo feleldsséget visel a programok,
projektek hatékony és szabalyszera végrehajtasaért. Fele-
16sségi korébdl eredden ellendérzi a kdzosségi, valamint a
hazai jogszabalyok betartasat, koordindlja az eurdpai
unids forrasok szétosztasanak folyamatat, iranyitja az
intézményrendszer, a statisztikai és a pénziigyi nyilvan-
tartdsi rendszer miikodését. Az Uj Magyarorszag Fejlesztési
Terv Iranyité Hatosaga kozremikodik az Operativ Prog-
ram véglegesitésében, iranyitja az Operativ Program
Program-kiegészit6 Dokumentum kidolgozasat, és kozre-
mukodo szerepet vallal e dokumentumoknak az Eurdpai
Bizottsaggal torténd targyalasaiban. Az Iranyité Hatosag
részt vesz tovabba a koltségvetési tervezésében, valamint
kozremiikodo szervezetek bevondsaval iranyitja a meg-
hirdetett palyazatok és a kdzponti programok végrehajta-
sat.

Az a helyi 6nkormanyzat, amely a tdmogatasi szerzédést
kedvezményezettként alairja, a projektet, illetve a kozpon-
ti programhoz kapcsolodé tamogatott Onkormanyzati
programot végrehaijtja.

A kozremiikodd szervezet az eurdpai unidés tdmogatast
elnyert kedvezményezettekkel a kapcsolattarté szerv. Fel-
adatai: a tamogatasi szerz6dés mintatol eltéré egyedi ta-
mogatasi szerzddés-tervezetek elGzetes megkiildése jova-
hagyasra a Nemzeti Fejlesztési Ugynokségnek; a projektek
megvalositasa elérehaladasanak nyomon kovetése, a ta-
mogatas kifizetésének engedélyezése, a folyamatba épitett
ellenérzések (dokumentumalapu ellenérzések és kocka-
zatelemezésre alapozott helyszini ellenérzések) végzése, a
projektek zarasaval kapcsolatos feladatok ellatasa, sza-
balytalansagkezelési rendszer kialakitasa és muikodtetése;
ellendrzési nyomvonal készitése és folyamatos aktualiza-
lasa; az Egységes Monitoring Informatikai Rendszerben az
adatok folyamatos rogzitése, az adatbazis naprakészségé-
nek és megbizhatésaganak biztositasa; a beszamolok ké-
szitése és megkiildése a miniszter és a Nemzeti Fejlesztési
Ugynokség részére az akcidterv és az éves munkaterv
megvalodsitasaban tortént elérehaladasrdl és a sziikséges
intézkedésekre vonatkozo javaslatokrol.




lebonyolitas

operativ program

Nemzeti Fejlesztési Terv

prioritas

program

regionalis program

sajat forras

szabdlytalansag

Az eurdpai unios forrasok felhasznalasaval megvaldsuld
fejlesztésre iranyuldé muszaki, gazdasagi (pénziigyi) teve-
kenységet magaban foglald szervezési, iranyitasi szolgal-
tatas. A szervezési szolgaltatas kiterjedhet a palyazat-
készitésre, a kozbeszerzési eljaras lebonyolitasan keresztiil
a folyamatos miszaki ellendrzésre, a pénziigyi elszamo-
lasra, a muszaki atadas-atvételre, az lizembe helyezésre,
illetve a fejlesztési folyamat egyes elemeire.

Az Eurdpai Bizottsag altal jovahagyott, a Kozosségi Ta-
mogatasi Keret végrehajtasara vonatkozo, tobb évre sz616
intézkedésekhez kapcsoldédod prioritasok egységes rendsze-
rét tartalmazé dokumentum.

Helyzetelemzést, stratégiat a tervezett fejlesztési teriiletek
prioritasait, azok céljait és pénziigyi forrasaik megjelolését
tartalmazo dokumentum, amelyet a Magyar Koztarsasag
készitett az Eurépai Unié programozdasi irdnyelveinek,
célkitlizéseinek megfeleléen a fejlédésben lemaradoé régiok
fejlédésének és strukturalis atalakulasanak el6segitésére a
kiemelt sziikségletekre figyelemmel. A Nemzeti Fejlesztési
Terv stratégiai fejezetének célja, hogy a 2004-2006 kozotti
idészakra kijeldlje a strukturalis alapokbdl tamogathato
fejlesztéspolitikai célkitlizéseit és prioritdsait. A struktura-
lis alapok operativ programjai: Agrar- és Vidékfejlesztés
Operativ Program (AVOP); Gazdasagi Versenyképesség
Operativ Program (GVOP); Human erdforrasok fejlesztései
Operativ Program (HEFOP); Kornyezetvédelem és infrast-
ruktura Operativ Program (KIOP); Regiondlis Fejlesztés
Operativ Program (ROP).

A koz0Osségi tamogatasi kerettervben vagy tamogatasban
elfogadott stratégia valamely prioritasa; ehhez rendelik
hozza az alapokbdl és egyéb pénziigyi eszkdzokbdl, vala-
mint a tagallam megfeleld pénziigyi forrasaibdl szarmazo
hozzajarulast, tovabba a meghatarozott célok dsszességét.
Agazati vagy térségi fejlesztési célt megvaldsito fejlesztési
terv, mely tobb egymassal Osszefliggé projekt utjan, az
érintettek egyiittmikddése alapjan valosul meg.

Az agazati és regionalis prioritasokat egyarant tartalmazoé
operativ program regiondlis prioritasa, illetve tamogatasi
konstrukcioja.

A kedvezményezett altal tamogatott projekthez biztositott
forras, amelybe az dllamhaztartas alrendszereibél nyuj-
tott tdmogatas nem szamithaté be. Koltségvetési szervek
esetén a jovahagyott eléiranyzat sajat forrasnak mindstil.
A jogszabalyokban szereplo el6irasok, illetve a tamogata-
si szerzOdésben a felek altal vallalt kotelezettségeknek a
megsértése, amelyek eredményeképpen az Eurépai K6zos-
ség vagy a Magyar Koztarsasag pénzigyi érdekei sériil-
nek, illetve sériilhetnek.




Uj Magyarorszag Fejlesz- Az Uj Magyarorszdg Fejlesztési Terv célja a foglalkoztatds

tési Terv

tamogatasi szerz6dés

bdvitése és a tartds novekedés feltételeinek megteremtése.
Ennek érdekében 2007-2013 kozott hat kiemelt tertileten
inditott el dsszehangolt allami és eurépai unios fejleszté-
seket: a gazdasagban, a kozlekedésben, a tarsadalom
megujulasa érdekében, a ké’)rnyezet és az energetika tert-
letén, a tertletfejlesztésben és az allamreform feladataival
osszefiiggésben. Az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv ope-
rativ programijai: Allamreform Operativ Program (AROP);
Elektronikus Koézigazgatas Operativ Program (EKOP);
Gazdasagfejlesztés Operativ Program (GOP); Kdrnyezet és
Energia Operativ Program (KEOP); Kozlekedés Operativ
Program (KOZOP); Dél-Alféldi Operativ Program (DAOP);
Dél-Dundntili Operativ Program (DDOP); Eszak-Alfoldi
Operativ Program (EAOP); Eszak-Magyarorszdgi Operativ
Program (EMOP); Ko6zép-Dundntuli Operativ Program
(KDOP); Koézép-Magyarorszagi Operativ Program (KMOP);
Nyugat-Dunantuli Operativ Program (NYDOP); Tarsa-
dalmi Infrastruktira Operativ Program (TIOP); Tarsadal-
mi Megtjulds Operativ Program (TAMOP).

A strukturdlis alapok esetében az iranyité hatdsagnak,
illetve a Kohézids Alap esetében a kozremuikddd szerveze-
teknek a kedvezményezett onkormanyzattal kotott szerzo-
dése, amely a tamogatas felhasznalasanak részletes fel-
tételeit tartalmazza. Az Uj Magyarorszdg Fejlesztési Terv
keretében tamogatott projektek esetében a tamogatasi
szerzbdést a kedvezményezett és a Nemzeti Fejlesztési Ugy-
nokség nevében eljaré kozremiikodd szervezet kozott jon
létre. Nagyprojekt esetén a tamogatasi szerz6dést a Nem-
zeti Fejlesztési Ugynokség ellenjegyzi. A tamogatdsi szer-
z8dés képezi a megvalodsitas nyomon kovetésének, finan-
szirozasanak és ellendrzésének alapjat.
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JELENTES

Kaposvar Megyei Jogia Varos Onkormanyzata
gazdalkodasi rendszerének 2010. évi
ellenorzésérol

BEVEZETES

Az Otv. 92. § (1) bekezdése, az Allami SzamvevSszékrdl sz616 1989. évi XXXVIIL.
torvény 2. § (3) bekezdése, valamint az Aht. 120/A. § (1) bekezdése alapjan az
onkormdnyzatok gazdalkodasat az Allami Szamvevészék ellendrzi. Az ellendr-
zésre az Orszaggytlés illetékes bizottsdgai részére is atadott, orszagosan egysé-
ges ellendrzési program szerint kertilt sor.

Az Allami Széamvevészék a stratégiagjaban foglalt célkitiizéseknek megfeleléen a
helyi dnkormanyzatok koltségvetési gazdalkodasi rendszerének ellendrzését a
2007. évben megujitott, teljesitmény-ellendrzési elemekkel kiegészitett ellendr-
zési program alapjan folytatja a 2010. évben.

Az ellendrzés célja annak értékelése volt, hogy az Onkormanyzat:

e milyen mddon biztositotta a koltségvetési és a pénziigyi egyensulyt a kolt-
ségvetésében és annak teljesitése soran, valamint valtozott-e a hianyzo bevé-
teli forrasok poétlasaban a finanszirozasi célu pénziigyi miuveletek jelent6sé-
ge, hatasa;

o eredményesen késziilt-e fel a szabdlyozottsag és a szervezettség terén az eu-
ropai unios forrasok igénylésére és felhasznalasara, megvalositotta, mikod-
tette-e a tamogatott célkitlizést, tovabba biztositotta-e az elektronikus koz-
szolgaltatas feltételeit, a gazdalkodasi adatok kozzétételével a gazdalkodas
nyilvanossagat;

e megfeleléen kialakitotta-e és miikodtette-e a belsé kontrollokat a koltségve-
tés tervezés, a gazdalkodas és a zarszamadas készités, valamint a belso el-
lendérzés folyamataban, tovabba;

e megfeleléen hasznositottak-e a korabbi szamvevdszéki ellendrzések megal-
lapitdasait, szabdlyszeriiségi' és célszerliségi javaslatait.

! A torvényi elSirasok betartasanak elmulasztdsakor a részletes megallapitasok fejezet-
ben egységesen a torvénysértés megjelolést alkalmazzuk, mert az ASZ nem tehet kii-
l6nbséget a torvényi eldirasok kozott.
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Az ellendrzés tipusa: atfogo ellendrzés, amely - egy ellenérzés keretében —
meghatarozott teriiletekre Osszpontositva alkalmazza a szabdlyszeriiségi, va-
lamint a teljesitmény-ellenérzés jellemzoit.

Az ellenorzott idoszak: a koltségvetési egyensily és az eurdpai unioés tdmo-
gatas igénybevételére tortént felkésziilés ellendrzése esetében a 2007-
2009. évek, a belsé kontrollok kialakitasa és miikodtetése tekintetében a 2009.
év és 2010. 1. negyedév, az Onkormanyzat gazdalkoddsi rendszerének 2005. évi
atfogd ellendrzésérdl készitett jelentésben rogzitett javaslatok megvalésitasa,
hasznositasa, valamint a 2006. 6ta végzett tovabbi ellendrzések soran megfo-
galmazott javaslatok végrehajtasa érdekében tett intézkedések vonatkozasaban
a 2006-2010. 1. negyedév kozotti idészak.

Kaposvar varos lakosainak szama 2010. janudr 1-jén 66 969 f6 volt. A
2006. évi 6nkormanyzati képviseld és polgdrmester valasztast kévetden az On-
kormanyzat 28 tagu Kozgytlésének munkajat nyolc allandé bizottsag segitette.
A helyi 6nkormdnyzat mellett a 2006. évi dnkormanyzati képvisel6 és polgar-
mester valasztdsokat koveten négy? kisebbségi dnkormdnyzat miikodott. A
polgarmester az 1994. évi dnkormanyzati képviseld és polgarmester valasztas
Ota tolti be tisztségét, a f6jegyz6 személye az 1990. év 6ta valtozatlan.

Az Onkormadnyzat feladatainak végrehajtasa érdekében a 2007. évben 50, a
2009. évben 33 koltségvetési intézményt mukddtetett, amelyekbdl a 2007. év-
ben 33 6nalléan gazdalkodo, a 2009. évben 17 6nalléan miikodd és gazdalko-
do volt. A feladatok ellatasaban a 2007. évben 11, a 2009. évben 12 gazdasagi
tarsasdga vett részt. Az Onkormdnyzat az éves koltségvetési beszamoldja sze-
rint a 2009. évben 23 439 millié Ft koltségvetési bevételt ért el, és 22 789 mil-
li6 Ft koltségvetési kiadast teljesitett. A 2009. évben teljesitett koltségvetési bevé-
telek 13,9%-kal, a koltségvetési kiadasok 12,6%-kal haladtak meg a 2007. évi
koltségvetési bevételeket és kiadasokat, a teljesitett felhalmozasi célu koltségve-
tési bevételek 31%-o0s, illetve a felhalmozasi célu koltségvetési kiadasok
40,5%-0s novekedése kovetkeztében. Az Onkormdnyzat a 2009. december 31-ei
konyvviteli mérlege szerint 67 943 millio Ft értékd vagyonnal rendelkezett. Az
Onkormdnyzat vagyona a 2007. év végi dllomdnyhoz viszonyitva 5,3%-kal,
ezen beliil a beruhdzasok allomanya 8,6%-kal emelkedett, a pénzeszkdzok és
értékpapirok egyiittes értéke 40,4%-kal csokkent. A sajat téke allomanya 0,3%-
kal emelkedett, a tartalékok értéke 42,9%-kal csokkent, ugyanakkor a kétele-
zettségek allomanya 45,7%-kal emelkedve, 16 452 milli6é Ft-ra nétt, a 2007. évi
5212 millié Ft 6sszeg, svajci frank alapu kotvény kibocsatasabol adodoé kotele-
zettségallomany - arfolyamvaltozas miatti — 1075 millié Ft 6sszegli emelkedése,
valamint a beruhazasi és fejlesztési hitelek allomanyanak két és félszeres (2802
millié Ft-r6l 6906 millié Ft-ra) novekedése kovetkeztében. A 2009. évben az 6sz-
szes koltségvetési bevétel 37,2%-at a sajat bevételek, ezen belil 13,3%-ot a helyi
ado bevételek biztositottak. A helyi adobevétel Osszes koltségvetési bevételen be-
lili aranya a 2007. évihez viszonyitva 0,3 szdzalékponttal nott. Az dsszes kolt-
ségvetési kiadasbol a felhalmozasi célu kiadasok részaranya a 2007. évhez vi-
szonyitva a 2009. évre 4,6 szazalékponttal nétt, a 2009. évben 22,9% volt. A

% cigany, horvat, lengyel, német kisebbségi énkormanyzat
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teljesitett felhalmozasi célu koltségvetési kiadasok részaranyanak 2007-
2009 kozotti novekedését az eurdpai unids forrassal, valamint hitel igénybevé-
telével és a sajat forrasbol megvaldsuld fejlesztésekre teljesitett kifizetések
1504,3 milli6 Ft-os novekedése okozta. A 2010. évi koltségvetési rendeletben
25 720 millié Ft koltségvetési bevételt és 31 910 millié Ft koltségvetési kiadast
iranyoztak el6. A Polgarmesteri hivatalban dolgozé koztisztvisel6k szama 2007.
januar 1-jén 250 {6, 2009. december 31-én 261 6 volt, a koltségvetési intézmé-
nyekben foglalkoztatott kozalkalmazottak szama 2007. janudr 1-jén 2672 £6,
2009. december 31-én 2356 f6 volt, 11,8%-kal csokkent. Az Onkormanyzat
gazdalkodasat meghatarozé adatokat, mutatészamokat az 1-3. szamu mellék-
letek tartalmazzak.

Az Onkormanyzat koltségvetési és pénziigyi helyzetét az elemzd eljaras mod-
szerével vizsgaltuk. E korben elemeztiik a koltségvetés egyensulyi helyzetének
alakulasat, a tervezett és teljesitett koltségvetési, pénziigyi hiany okait, a hiany
finanszirozasanak tervezett és teljesitett modjat, az dnkormanyzat pénziigyi
helyzetének alakulasat az eladésodas és a likviditas szempontjabol.

Teljesitmény-ellendrzés modszerével vizsgaltuk és eredményesség szempontja-
bol értékeltiik az Onkormdnyzat benyujtott pdlydzatai kapcsolédasat a Koz-
gyulés altal meghatarozott fejlesztési célkitlizésekhez, valamint felkésziiltségét
a belsé szabdlyozottsag, szervezettség terén az eurdpai unios forrasokra vonat-
kozo palyazati felhivasok figyelésére, a palyazatok készitésére és a lebonyolita-
sdra. Ertékeltiik tovabba egy fejlesztési feladat tdmogatdsi szerzédésében rogzi-
tett célkitlizés (szamszerlsithet6 eredmények, indikatorok) megvaldsitasanak
eredményességét. Az ellendrzés soran felmértiik, hogy az elektronikus kézigaz-
gatasi szolgaltatasok miukodtetése érdekében milyen intézkedéseket tettek, to-
vabba biztositottak-e a kozérdekl gazdalkodasi adatok meghatarozott korének
honlapon torténd kozzétételét.

A koltségvetési gazdalkodas belsdé kontrolljainak ellenérzése soran vizsgaltuk,
hogy a Polgarmesteri hivatalban a koltségvetés tervezés, a gazdalkodas, és a
zarszamadas készités folyamataban a belsé kontrollok kialakitasa és miikodése
megfeleld biztositékot ad-e a gazdalkodasi feladatok szabadlyszeru ellatasara.
Felmértiik és mindsitettiik a koltségvetés tervezés, a gazdalkodads, és a zarsza-
madas készités feladataival, tovabba a pénziigyi-szamviteli teriileten az infor-
matikaval kapcsolatosan kialakitott kontrollok, valamint azok miikddésének
megfelel6ségét. A vizsgalat soran értékeltiik a belsé ellenérzés szabdlyozottsa-
gat, miikodési feltételeinek kialakitasat, meghatarozasat, tovabba miikodésé-
nek megfelelGségét.

A Polgarmesteri hivatalban értékeltiik a gazdalkodas folyamataban kulcssze-
repet betolt6 belsé kontrollok mikodésének megfeleldségét, ennek keretében el-
lenériztiik a szakmai teljesités igazolasara és az utalvany ellenjegyzésére kiala-
kitott kontrollok mukodését. Az ellendrzést a kovetkezd, magas kockazatu kifi-
zetésekre folytattuk le*:

* Az onkormanyzatok kiemelt el6iranyzataira vonatkozéan, a vertikdlis folyamatokra
elvégeztiik a kockdzatok becslését, amelynek eredményeként hataroztuk meg a magas
kockdzatu teriileteket.
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e az allamhaztartason kiviilre teljesitett miikodési és felhalmozasi célu pénz-
eszkoz atadasokra,

¢ az dllomanyba nem tartozék megbizasi dijaira, tovabba

e a kiulsé szolgaltato altal végzett karbantartasi, kisjavitasi szolgaltatasokra.

Az ellendrzés hatékony elvégzése céljabdl a vizsgalando tertiletek kivalasztasa
soran a kockazatokon alapulé megkozelités érvényesiilt, ezaltal az ellendrzési
eroforrasokat azokra a tertiletekre fokuszaltuk, amelyeken a korabbi ellendrzési
tapasztalatok figyelembevételével legnagyobb a hibak eléfordulasi valdszini-
sége. Az ellendrzési erbforrasok ilyen tipusu Osszpontositasaval minimalisra
csokkentettiik a kivant ellenérzési bizonyossag eléréséhez sziikséges idérafordi-
tast.

A pénziigyi-szamviteli folyamatokban alkalmazott belsé kontrollok kialakita-
sanak és mukodésének ellendrzésére a vizsgalt harom tertilet 2009. évi konyv-
viteli tételeibdl tertiletenként egyszert véletlen mintat vettiink. A kijel6lt gazda-
sagi eseményre elvégzett megfelelségi tesztek alapjan értékeltiik a kontrollok
miukodésének megfeleldségét a vizsgalt harom teriiletre kiilon-kiilén, majd 6sz-
szefoglaléan®. A helyszini ellenérzés megadllapitasainak részletes dokumentala-
sat megfeleldségi tesztlapokon, ellendrzési munkalapokon biztositottuk. Ezeken
a teszt- és munkalapokon a mindésités alapjaul szolgalé kérdések és a vonatko-
z6 konkrét jogszabdlyhelyek megjelolése mellett értékeltiik a kialakitott belsd
kontrollokban rejlé kockazatokat® és a kialakitott kontrollok miikodésének
megfelelGségét®.

Az ASZ kordbbi ellenérzési javaslatai alapjdn tett intézkedéseket, illetve azok
megvalodsitasat utdellendrzés keretében vizsgaltuk. A gazdalkodasi rendszer ko-
rabbi atfogd ellendrzése soran megfogalmazott javaslatok végrehajtasara tett

* A vizsgalt harom teriilet egyedi értékelési pontszamait a teriiletek koltségvetési sulya-
val ardnyosan 6sszegeztik.

> A kialakitott belsé kontrollokban rejlé kockdzatot alacsonynak mindsitettiik, ha a
kontrollok — miikddésiik esetén — megfelel6 védelmet nyujtottak a hibdk bekovetkezése
ellen. K6zepesnek mindsitettiik a belsé kontrollokban rejlé kockdzatot, amennyiben a
kontrollok — miikddésiik esetén — a lehetséges hibak tobbsége ellen védelmet nyujtottak.
Magasnak értékeltiik a kockdazatot, ha a kontrollok - kialakitasuk hianyaban, vagy hi-
anyos kialakitdsuk miatt — nem nyujtottak elegend6 védelmet a lehetséges hibakkal
szemben.

¢ A kontrollok mtikddésének megfeleléségét kivalonak értékeltiik abban az esetben, ha
azok mikodése — esetleges kisebb, az egységesen meghatarozott kdvetelményrendszer-
ben foglalt mértéket el nem érd hianyossagoktdl eltekintve — megfelelt a hibak megel6-
zésére és kijavitasara meghatdarozott szabalyozasnak és a legmagasabb szinti elvara-
soknak. Jénak mindsitettitk a kontrollok miikodését, ha a megadllapitott kisebb (tole-
ralhaté meértékd) hidnyossdgok nem veszélyeztették az ellenérzott teriilet hibainak
megel6zését és kijavitasat. Amennyiben a kontrollok miikédésében tul sok hianyossag
fordult el6 ahhoz, hogy a kontrollok biztositsdk a hibdk megel6zését, feltarasat, kijavi-
tasat és ezdltal veszélyeztették az eredményes, megfelel6 miikodést, a kontroll miikodé-
sének megfelel6sége gyenge mindsitést kapott.
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intézkedések megvaldsitasat ellendriztiik, az egyéb szamvevdszéki ellendrzések
soran tett javaslatok esetében pedig a kiadott intézkedéseket tekintettiik at.

A helyszini ellendrzés soran kitoltott — az ellendrzést végzé szamvevd és a Pol-
garmesteri hivatal, felel6s koztisztvisel6je altal alairt — ellenérzési munkalapo-
kat, azok kitoltési utmutatoit, tovabba a megfeleldségi tesztek dokumentumait
a polgarmester részére a szamvevoi jelentéssel egyidejlileg atadtuk.

A szamvevdi jelentés megallapitasainak, javaslatainak egyeztetése soran a
polgarmester és a jegyzd arrdl adott részletes tajékoztatast — egyidejilileg csatol-
tak azokat a dokumentumokat, amelyek igazoltdk —, hogy az id6kdzben meg-
tett intézkedésekkel a szamvevdi jelentésben tett néhdny javaslatot” megvaldsi-
tottak. A megtett intézkedéseket a jelentés II. Részletes megallapitasok fejezeté-
ben az adott témahoz kapcsolt labjegyzetben feltiintettiik és a vonatkozé javas-
latokat elhagytuk.

A jelentést az Allami Szamvevészékrl-rél sz6l6 1989. évi XXXVIIL. tv. 25. § (1)
bekezdése alapjan észrevétel kozlése céljabol megkiildtiik Kaposvar Megyei Jo-
gu Varos polgarmesterének. A kapott tajékoztatast a jelentés 6. szamu mellék-
lete tartalmazza.

7 A szGmvevdi jelentésben a helyszini ellenérzés soran a polgarmesternek kett6 célsze-
riiségi javaslatot tettiink, melybél egyet elhagytunk. A jegyzének harom szabdlyszeri-
ségi és hat célszerliségi javaslatot tettiink, melybdl harom szabdlyszertiségi és 6t célsze-
riségi javaslatot elhagytunk.
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1. 0SSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK,
JAVASLATOK

Az Onkormanyzat 2007-2010. évi koltségvetési rendeleteiben a koltségvetési
bevételek és kiadasok nem voltak egyensulyban, a tervezett koltségvetési bevé-
telek egyik évben sem nyujtottak fedezetet a tervezett koltségvetési kiadasokra.
Az Onkormanyzat a 2007-2010. évi koltségvetési rendeleteiben a koltségveté-
si egyensily biztositasahoz rovid és hosszu lejaratu hitelek felvételét tervezte.
A f6jegyz6 a koltségvetés végrehajtasa érdekében a folyamatos likviditas feltét-
eleinek kialakitasarol folydszamlahitel keret tervezésével, valamint eléiranyzat-
felhasznalasi terv készitésével gondoskodott. A 2007-2010. évi koltségvetési
rendeletekben — az Aht. elSirdsa ellenére — finanszirozasi céli pénziigyi mtivele-
teket, hiteltorlesztéssel kapcsolatos kiadasokat is figyelembe vettek koltségvetési
hianyt modosité koltségvetési kiadasként. A 2010. évi koltségvetési rendelet
moédositasdban a koltségvetés kiaddsi f6osszegének megdllapitasakor — az Aht.
eléirasanak megfeleléen — finanszirozasi célu pénziigyi miveleteket nem vettek
figyelembe koltségvetési hianyt modositd kiadasként.

AZ ONKORMANYZAT KOLTSEGVETES| ES PENZUGYI HELYZETENEK
2007-2009. EVI ALAKULASA
Adatok: millié6 Ft-ban
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Az Onkormdnyzatndl a teljesitett koltségvetési bevételek és kiadasok a
2007. évrdl a 2008. évre novekedtek, majd a 2009. évre csokkentek. A 2007-
20009. évi koltségvetések teljesitése soran a realizalt koltségvetési bevételek — a
kovetkez6 évre athuzodo koltségvetési kiadasok, valamint az 6sszes koltségveté-
si bevétel eredeti eliranyzatainak tulteljesitése hatasara — a tervezett koltségve-
tési hiany ellenére fedezetet nyujtottak a megvalositott feladatok teljesitett kolt-
ségvetési kiadasaira. A realizalt mikodési célu koltségvetési bevételek a 2007-
2009. években fedezetet biztositottak a mukodési célu koltségvetési kiadasokra,
a mukodési célu koltségvetési bevételek tobblete az évek sorrendjében 258 mil-
lié6 Ft, 1630 milli6é Ft és 912 milli6é Ft, mig a felhalmozasi célu koltségvetési be-
vételek tobblete 71 millié Ft és 25 millié Ft volt, azonban a 2009. évben a fel-
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halmozasi célu koltségvetési bevételek 262 millié Ft-tal elmaradtak az azonos
célu koltségvetési kiadasoktdl, a kulonbozetre a mukodési célu koltségvetési be-
vételek tobblete fedezetet nyujtott. A 2007-2009. évi koltségvetések végrehajtasa
soran kozoktatasi intézményeket vontak Ossze, szerveztek at, intézményeket
szlintettek meg, létszamcsokkentési intézkedéseket tettek, melyek hozzajarultak
a pénziigyi egyensuly tervezetthez viszonyitott kedvez6 alakulasahoz.

Az Onkormdnyzat a 2007-2009. években a ,Sikeres Magyarorszdgért énkormdny-
zati infrastruktura fejlesztési program” keretében megvalésuld fejlesztésekhez 6sz-
szesen 5430 millié Ft valtozé kamatozasu, hosszu lejaratu hitelt vett igénybe.
Az Onkormanyzat a 2007. évben dsszesen 5212 millié Ft 6sszegben bocsatott ki
svajci frank alapu koétvényt muikodési és felhalmozasi kiadasok finanszirozasa-
ra, valamint a korabban felvett (2146 millié Ft 0sszegi) fejlesztési és miikodési
célu hitelek torlesztésére. A hitelfelvétel és a kotvénykibocsatas indokait, azok
gazdasagi megalapozottsagat a Pénziigyi bizottsag vizsgalta. A hitelfelvétel és
a kotvénykibocsatas évében a hitelfelvételbdl és a kotvénykibocsatasbol eredd
targyévi kotelezettségvallalasok Osszege az éves adodssagot keletkeztetd kotele-
zettségvallalas fels6 hataranak a 26,82%-a volt, ez az arany a 2009. évben
29,01%-ra noétt. A Kozgytlés a kotvénykibocsatasokrol szolo6 hatarozat megho-
zatalakor a dontéskor ismert pénzpiaci feltételekkel szamolt. A forint svajci
frankhoz viszonyitott arfolyamvaltozasa, valamint a valtozé6 kamatmérték mi-
att az Onkormanyzat szamdra a koétvénykibocsatas kockdzatot jelent. Ugyan-
csak kockdzatot jelent a fejlesztési hitelek valtozé kamatmértéke. Az Onkor-
manyzat a kotvénykibocsatasbol szarmazé bevételbdl 2009. december végéig a
tervezett célokra Osszesen 3 712 millié Ft-ot forditott, a még fel nem hasznalt
1500 millié Ft-bdl forgatasi célu értékpapirt vasarolt. Az Onkormdnyzat a fo-
lyamatos pénziigyi egyensulyi helyzet biztositasahoz a 2007-2009. években fo-
ly6szamlahitelt vett igénybe, a folydszamlahitellel zart napok szama folyama-
tosan csokkent, a 2009. évben 20 napon, 2010 1. negyedévében két napon vet-
tek igénybe folydszamlahitelt. Az Onkormanyzat 2007-2009 kozoétti pénziigyi
helyzete eladdsodasanak novekedése és fizetOképességének gyengiilése miatt
0sszességében kedvezdtlentil alakult.

Az Onkormdnyzat a 2007-2010. évekre vonatkozé fejlesztési célkitiizéseit
gazdasagi programjaban hatdrozta meg, amelyben a megvalositas lehetséges
forrasaként figyelembe vette az eurépai unios forrasokat. Az Onkormdnyzat a
2007-2010. 1. negyedév kozott dsszesen 70 palyazatot nyujtott be, amelyekbdl
35 tamogatasban részesiilt, 19 pdlyazatot elutasitottak, 15 palyazat elbiralasa
2010. majus 31-én folyamatban volt, egy palyazatot a tamogatd dontése utan
az Onkormanyzat visszavont. A feladatok megvaldsitasahoz az 6sszes koltség-
vetési kiadas finanszirozas 48,6%-a eurdpai uniods forrasbol, 1,3%-a hazai tars-
finanszirozasbdl, 0,1%-a EU Oner6 Alapbodl, 10,4%-a sajat forrasbol, 38,8%-a
hitelbdl, valamint 0,8%-a maganszemélyek hozzajarulasabol allt rendelkezés-
re. Az Onkormdnyzat 2007-2010. évi koltségvetési rendeletei tartalmaztak az
eurdpai unios forrast igényld fejlesztési feladatok bevételi és kiadasi eldiranyza-
tait, a felujitasi eléiranyzatokat célonként, a felhalmozasi kiadasokat felada-
tonként, valamint a tobb éves kihatassal jaro fejlesztési feladatok eldiranyzata-
it éves bontasban, tovabba elkiilonitetten bemutattak az eurdpai unids forras-
bdl megvalositando fejlesztések, programok bevételi és kiadasi eldiranyzatait.
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Az Onkormanyzat 2007-2009 k6zott eredményesen késziilt fel a belsd szabalyo-
zottsdg és szervezettség terén az eurdpai unios forrdsok igénybevételére és
felhasznalasara, tovabba megvalositotta az egy ellendrzott projekt tamogatasi
szerz6désében foglalt fejlesztési célkitlizést. A gazdasagi programban megfo-
galmazott fejlesztési célkitizésekhez kapcsoldédtak az eurdpai unidés tdmogata-
sok, szabalyoztak a palyazatfigyelést végzok és a dontési, illetve a dontés elo-
terjesztési jogkorrel rendelkez6k kozotti informacidszolgaltatasi kotelezettséget,
tovabba a belso ellendrzési stratégiat megalapozé kockazatelemzés kiterjedt az
europai unids forrasokkal tamogatott fejlesztési feladatokra. A Polgarmesteri
hivatal szervezetén beliil a palyazatfigyelés, valamint egy esetben kiilsé szerve-
zet igénybevételével a palyazatkészités és a fejlesztési feladat lebonyolitasanak
szervezeti és személyi feltételeit biztositottak. Meghataroztak a kiils6 szemé-
lyekkel, szervezetekkel palyazatkészitésre kotott szerzodésben a palyazat szak-
mai és formai kovetelményeire vonatkozdéan a palyazatkészito felel6sségét, va-
lamint eldirtak a fejlesztési feladat lebonyolitasat végzo ellendrzési kotelezett-
ségeit, tovabba a tamogatasi szerzédésben foglalt hataridére — a ,Toldi iskola
akadalymentesitése” ellendrzott projekt fejlesztési célkitlizését megvaldsitottak.

Az Onkormanyzat rendelkezett a 2007-2010. évekre vonatkozo, helyzetelemzés-
sel alatdmasztott informatikai stratégidaval, amely az e-kozszolgaltatasi fe-
ladatok 3. elektronikus szolgdltatasi szintjének elérését tartalmazta. Az On-
kormanyzat a 2008. évben az e-kdzszolgaltatas bevezetése, miikddtetése érde-
kében az AROP program keretében, a ,Kaposvari Polgarmesteri hivatal szervezet-
fejlesztése”cimen palyazatot nyujtott be, amely tdmogatasban részesiilt. Az e-
kozszolgaltatasi feladatokat a Polgarmesteri hivatal koztisztviseldivel, sajat
szamitogépes informacids rendszeren keresztil, sajat fejlesztési programokkal
biztositottak. Az Onkormdnyzatndl az e-kézszolgadltatdsi feladatokat ellatd
rendszer a 2. elektronikus szolgaltatasi szinten az allampolgarok és vallalkoza-
sok vonatkozasaban az engedélyek ligyintézése, valamint a varoslakék szocia-
lis juttatasai és az egészségliggyel kapcsolatos szolgaltatasai terén mukodott, a
3. elektronikus szolgaltatasi szintet az dllampolgarok vonatkozasaban a gép-
jarmtiadod, a helyi adozas, a vallalkozasok tekintetében az ipartizési add és a
gépjarmiiadd ugyintézésében valodsitottak meg. Az e-kdzszolgaltatasi feladato-
kat ellaté informatikai rendszer ugyfelek altali igénybevételét és annak tapasz-
talatait a Polgarmesteri hivatalban nem értékelték. A f6jegyz6 2010 szeptembe-
rében elrendelte az e-kdzszolgaltatasi feladatokat ellaté informatikai rendszer
ugyfelek altali igénybevételének és tapasztalatainak értékelését.

A f6jegyz6 a kozérdekii adatok elektronikus kozzétételének eljardsrendjét
meghatdrozta, a kdzzététel soran a vonatkozo rendelet el6irasait betartotta. Az
Onkormadnyzat eléirta a netté egymillié Ft-ot elérd, vagy azt meghaladé értéki
szerz6désekre vonatkozéan az adatok kozzétételi kotelezettségét. Az Onkor-
manyzat honlapjan a {6jegyz6é a 2009. évben nyujtott céljellegli miikodési és
fejlesztési tamogatdsokat kozzétette, azonban — az Aht. elirdsai ellenére — nem
tartalmazta a tdmogatasok céljat és a tamogatasi program megvalodsitasanak
helyét, amely adatokkal — 2010 majusaban — a kozzétételt kiegészitette. Az On-
kormanyzat pénzeszkozei felhasznalasaval, a vagyonnal torténé gazdalkodas-
sal Osszefliggd, netté egymillié Ft-ot elérd, vagy az azt meghalado értéki aru-
beszerzésre, épitési beruhdzasra, szolgaltatds megrendelésére, vagyonértékesi-
tésre vonatkozé szerzddéseinek targyat, értékét, a szerzédést kotd felek nevét,
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valamint hatdrozott id6re kotott szerzédés esetén annak idétartamat az On-
kormanyzat honlapjan a f6jegyzd kozzétette. Az Onkormanyzat 2007-2009. évi
koltségvetési beszamoloja szoveges indoklasa kozzétételének tartalma nem fe-
lelt meg az Ahsz-ben foglaltaknak. Az Onkormdnyzat honlapjan a 2009. évi
beszamolé széveges indokldsat a féjegyzé — 2010 juniusdaban — az Ahsz. eléira-
sainak megfelel6en modositotta és kozzétette.

A Polgarmesteri hivatalban a 2009. évben a koltségvetés-tervezési és a zar-
szamadas-készitési folyamatok szabdlyozottsaga alacsony kockdazatot je-
lentett a feladatok megfeleld, szabalyszerti végrehajtasaban, mert a {6jegyz6 a
FEUVE rendszer keretében szabdlyozta a koltségvetési tervezés és a zarszamadas
készités rendjét, meghatarozta az intézmények részére a koltségvetési javaslat
osszeallitasaval kapcsolatos kovetelményeket. A Polgarmesteri hivatalban a
2009. évben a koltségvetés-tervezési és a zarszamadas-készitési folyamatban a
miuikodésbeli hibak megeldzésére, feltarasara, kijavitasara kialakitott belsd
kontrollok miukodésének megfelelosége kivalo volt, mert a f6jegyz6 az eldira-
soknak megfelelden ellendriztette, hogy a koltségvetési intézmények teljesitet-
ték-e a koltségvetési javaslat Osszeallitasaval kapcsolatban résziikre meghata-
rozott kovetelményeket, az intézmények és a Polgarmesteri hivatal szervezeti
egységeinek koltségvetési igényei megalapozottak, indokoltak és teljesithetdk-e,
valamint a koltségvetés tervezéséhez készitett intézményi mutatoszam felméreés
adatai megalapozottak-e. A 2009. évi zarszamadas-készités folyamataban el-
lendrizték az intézmények dltal, az allami hozzajarulasokkal torténd elszamo-
lashoz kozdlt mutatészamok adatainak megbizhatésagat, az intézmények
pénzmaradvany megallapitasanak szabdlyszertiségét.

A Polgarmesteri hivatalban a gazdalkodasi, a pénziigyi-szamviteli és a
folyamatba épitett ellenorzési feladatok szabalyozottsaga Osszességében
alacsony kockdzatot jelentett a feladatok megfeleld, szabdlyszerti végrehajta-
saban, mert a f6jegyz6 a FEUVE rendszer keretében szabdlyozta a gazdasagi
szervezet felépitését, feladatait, jovahagyta az tigyrend, ,;-jét, a szamviteli poli-
tikat és a kapcsolodo szabdlyzatokat, valamint a szamlarendet. Meghatarozta
a kotelezettségvallalas, az ellenjegyzés, az utalvanyozdas és az érvényesités
rendjét, megbizta az érvényesitést végzoket, kijelolte a szakmai teljesitésigazo-
las végzésére jogosult személyeket. Annak ellenére 6sszességében alacsony volt
a kockazat, hogy a f6jegyz6 a szakmai teljesitésigazolas szabdlyzat,-ban a
szakmai teljesités igazolas moédjanak szabdlyozasa keretében — 2009. december
1-jéig — csak a szerz6dés, megrendelés, megallapodas teljesitésének igazolasa-
val kapcsolatos feladatokat rogzitette, a szabdalyozas nem terjedt ki a bevételek
és a kiadasok jogosultsaganak és 0sszegszertiségének ellendrzésére.

A Polgarmesteri hivatalban a 2009. évben az dllamhaztartason kiviilre torténd
mukodési és felhalmozasi célu pénzeszkdzatadasokkal, az dllomanyba nem
tartozok megbizasi dijaival, valamint a kiils6 szolgaltatok altal végzett karban-
tartassal, kisjavitassal kapcsolatos kifizetések soran — ezen tertiletek koltségve-
tési sulyanak figyelembevételével osszefoglaléan értékelve — a belso kontrol-
lok miikodésének megfelelosége gyenge volt, mert az dllamhaztartason
kiviilre nyujtott miikodési és felhalmozasi célu pénzeszkdz atadasokkal kapcso-
latos kiaddsok jogosultsdganak és Osszegszertiségének ellenérzése — az Amr.,
elbirasa ellenre — nem tortént meg és ezt a hianyossagot az utalvanyok ellen-
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jegyzdje sem kifogasolta. Az allomanyba nem tartozok megbizasi dijaival, va-
lamint a kiilsé szolgaltatok altal végzett karbantartasi, kisjavitasi szolgaltata-
sokkal kapcsolatos kifizetések teljesitését megel6z6en ezen kiadasok jogosultsa-
ganak, Osszegszerliségének ellendrzését — a szakmai teljesités igazolas modja-
nak hidnyos meghatdrozasa miatt — nem végezték el a szerz6désekben, meg-
rendelésekben foglalt feladatok elvégzését alairasukkal igazold személyek. Az
utalvanyok ellenjegyzdje a tolmacsolasi dij kifizetését megel6z6en — alairasa el-
lenére — nem észrevételezte, hogy a kotelezettségvallalast az Amr.; eléirdsa el-
lenre nem foglaltak irasba. A f6jegyz6 2010 szeptemberében utasitotta a jog-
korrel rendelkezd koztisztviseldket, hogy szakmai teljesitésigazolas szabalyzats-
ban foglaltaknak megfeleléen jarjanak el a szakmai teljesités igazolasa, illetve
az utalvanyozas ellenjegyzése soran.

A Polgarmesteri hivatalban a pénziigyi-szamviteli tevékenységhez kapcsol6do
feladatok szabadlyozottsaga a 2009. évben Osszességében alacsony kockazatot
jelentett az informatikai feladatok megfelels, szabdlyszerli végrehajtasa-
ban, mert a Polgarmesteri hivatal rendelkezett katasztrofa elharitasi tervvel, a
f6jegyz6 kialakitotta a hozzaférési jogosultsagokra vonatkozé eljarasrendet,
szabdlyozta a pénziigyi-szamviteli szoftverek mentési eljaras rendjét, felelGseit.
Annak ellenére 0sszességében alacsony volt a kockazat, hogy a f6jegyz6 nem
nevezte ki az ellendrzési lista (naplo) vizsgalataért felelés személyeket, mely hi-
anyossagot 2010 juniusaban potoltak. A 2010. évtdl integralt pénziigyi-
szamviteli informatikai rendszert mukodtetnek, a Polgarmesteri hivatal nem
rendelkezett az integralt pénziigyi-szamviteli program 2010. évi adatalloma-
nyanak mentésével. A Polgarmesteri hivatalban a 2009. évben a pénziigyi-
szamviteli tevékenységhez kapcsolddo informatikai feladatoknadl a kialakitott
belsé kontrollok miikodésének megfeleldsége Osszességében kivalo volt, mert a
f6jegyz6 biztositotta a hozzaférési jogosultsagokra vonatkozé nyilvantartas
teljeskt')rfiségét naprakészségét, valamint a pénzugyi és szdmviteli rendszerek-
elharitasi tervet. Annak ellenére 6sszességében kivalo volt a kontrollok muiko-
désének megfelel6sége, hogy a pénziigyi-szamviteli programokban nem koéve-
telték meg a jelszavak kezelésére az informaciébiztonsagi szabélyzatban eloir-
torlésrol ke321tett ellendrzési listakat. A jelszavak kezelesere iranyulo szabalyok
betartasaval az adatallomanyok mentésével, valamint az ellenérzési listak el-
lendrzésével kapcsolatos hidnyossagok megszintetése érdekében a f{bjegyzd
2010 juniusaban, illetve szeptemberében intézkedett.

A belso ellendrzés szervezeti kereteinek kialakitasa és szabdlyozdsa a belsé
ellendrzési feladatok megfeleld, szabdlyszeri végrehajtasaban Osszességében
alacsony kockdzatot jelentett, mert az Onkormdnyzat az Otv. eléirasGnak meg-
felelGen belsé ellendrzési egységet — hat {6s Belso ellendrzési irodat — hozott 1ét-
re, a Polgarmesteri hivatal SzMSz, ,;-ében meghatarozta a belsd ellendrzést
végzo személyek jogallasat, feladatait, a {6jegyz6 jovahagyta a belso ellendrzé-
si kézikonyvet, a kockazatelemzésen alapulé stratégiai ellenérzési tervet. A bel-
s6 ellendrzési vezeté jovahagyta az ellendrzések lefolytatasahoz készitett el-
lendrzési programokat, valamint meghatarozta a bels6 ellendrzések nyilvan-
tartasanak rendszerét. Annak ellenére 6sszességében alacsony volt a kockazat,
hogy a feladatok meghatarozdasa soran a belsé ellenérzés funkcionalis (fe-
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ladatkori) fliggetlenségét a f6jegyzd nem biztositotta, mert a belsé ellenérzési
vezetd munkakori leirasa — 2010 juliusaig — bels6 ellendrzési tevékenységen ki-
vil mas tevékenység végrehajtasaval Osszefliggd feladatokat is tartalmazott,
tovabba a Polgdrmesteri hivatalra vonatkozé 2009. és 2010. évi belsd ellendr-
zési terveket az Otv. eléirdsaival ellentétesen nem a — Kozgytiléstsl kapott — ha-
taskorrel rendelkezd Pénziigyi bizottsag, hanem a f6jegyzé hagyta jova. A Pol-
garmesteri hivatal 2010. évi belsé ellendrzési tervét a Pénziigyi bizottsag — a
Kozgyuléstdl kapott atruhazott hataskorében eljarva — 2010 augusztus honap-
ban megtargyalta és jovahagyta.

A Polgarmesteri hivatalban a belsé ellendrzés miikodésénél a kialakitott kont-
rollok megfelelosége Osszességében kivalé volt, mert a f6jegyzé a Polgar-
mesteri hivatalnadl és az intézményeknél a 2009. évi belsd ellendrzési tervben,
valamint a 2010. évi belsé ellendrzési tervben az I. negyedévre litemezett el-
lendrzési feladatok, koztiik a kockazatelemzésben magas kockazatunak értékelt
tertiiletek ellen6rzésének végrehajtasarol gondoskodott, ezen tul a tartalék ka-
pacitas terhére — a munkaterven feliil — a 2009. évében négy ellendrzést végez-
tek. A belsé ellenérzési vezeté altal jovahagyott ellendrzési program alapjan
végrehajtott ellenérzésekrdl késziilt jelentések megfeleltek a belsé ellendrzési
kézikdnyvben és a Ber-ben eldirt tartalmi kovetelményeknek. Az ellendrzottek a
feltart hianyossagok megsziintetése érdekében intézkedési tervet készitettek,
azok végrehajtasarol a belsd ellenérok utdellendrzéssel meggydzédtek. Annak
ellenére Osszességében kivald volt a belsé ellendrzés miikodésének megfeleldsé-
ge, hogy a bels6 ellendrzési feladatok végrehajtasa soran - 2010 juliusaig —
nem biztositottak a funkcionalis (feladatkori), fliggetlenséget, mert a belso el-
lendérzési vezetdt a belsé ellendrzésen kiviil mas tevékenység végrehajtasaba is
bevontdk, tovabba a 2009. évi és a 2010. évi ellendrzési célkitiizéseket megala-
poz6 kockazatelemzésben nem értékelték és a 2009. évben nem ellendrizték az
Onkormadnyzat tobbségi iranyitdast biztosité befolydsa alatt miikéds gazdasagi
tarsasagai muikodését, a céljelleggel nyujtott tamogatasok felhasznalasat, va-
lamint a koltségvetési intézményeknél az eurdpai unios forrasbol megvalositott
feladatok végrehajtasat és a kozbeszerzési eljarasokat. A f6jegyz6 2010 szep-
temberében kiadott utasitasa alapjan a 2011. évi a belsd ellendrzési terv meg-
alapozasara készitett kockdzatelemzésben értékelték az Onkormanyzat tobbsé-
gi iranyitast biztosité befolyasa alatt miikodd gazdasagi tarsasagok mukodését,
a céljelleggel nyujtott tamogatasok felhasznalasat, tovabba az intézményeknél
az eurdpai unids forrasbol megvalédsitott feladatok végrehajtasat, tovabba a
kozbeszerzési eljarasok lebonyolitdsat. A féjegyzé az Amr.;-ben rogzitett nyilat-
kozat szerint értékelte a belsé kontrollok miikédését, a polgarmester az Otv-ben
el6irtakat teljesitve a 2009. évi zarszamadasi rendelettervezettel egyidejlileg a
Pénziigyi bizottsag elé terjesztette a koltségvetési szervek ellenérzési tapasztala-
tai alapjan készitett 2009. évi Osszefoglald jelentést, melyet a Pénziigyi bizott-
sag — a Kozgytléstodl kapott felhatalmazas alapjan - elfogadott.

Az Onkormdnyzat gazddlkoddsdanak 2005. évi atfogé ellendrzése sordan az ASZ
11 szabdlyszerliségi és harom célszerliségi javaslatot tett. A javaslatok realiza-
lasa érdekében a f6jegyz0 — a felelésoket és a hataridoket tartalmazé - intézke-
dési tervet készitett, melyet az Onkormanyzat gazdalkoddsi rendszerének atfo-
go ellendrzésérol késziilt tajékoztatoval egylitt a Kozgytlés megtargyalt és elfo-
gadott. Az ASZ dltal tett javaslatok 100%-Gt hasznositottak. A végrehajtott
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javaslatok a koltségvetési rendelet tartalmara, a pénziigyi-szamviteli feladatel-
latas szabdlyozottsagara vonatkoztak, valamint a bizonylatok alaki, tartalmi
kovetelményeknek valé megfeleléséhez, a kovetelések év végi értékeléséhez, a
céljellegli tamogatasok szabadlyszerliségéhez, a kisebbségi dnkormdanyzatokkal
kotott megallapodasok feliilvizsgalatahoz, az akaddlymentesités megvaldsita-
sahoz kapcsolodtak. A célszerliségi javaslatok a céljelleggel nyujtott tamogata-
sok nyilvantartasi rendszerének kialakitasara, a koltségvetés készitése soran a
céljellegli tamogatasi eléiranyzatoknal a félreérthet6 , Alap” elnevezés megval-
toztatasara, a szamvevdszéki jelentés megallapitasairdl a Kozgytilés tajékozta-
tasara, intézkedési terv jovahagyadsara vonatkoztak. A javaslatok hasznositasa
eredményeként javult a koltségvetés és a zarszamadas-készités rendje, a gaz-
dalkodasi és a pénzigyi-szamviteli feladatellatas szabalyozottsaga, valamint a
céljelleggel nyujtott tamogatasok szabdlyszertisége.

Az Onkormdnyzatndl az ASZ a zarszdmaddshoz kapcsolédéan, illetve a tovab-
bi vizsgalatok keretében harom szamvevészéki ellendrzést végzett a 2006-2009.
években. A Magyar Koztarsasag 2005. évi koltségvetése végrehajtasanak el-
le6rzése keretében a helyi dnkormanyzatokat a 2005. évben megillet6 norma-
tiv allami hozzajaruldas és atengedett személyi jovedelemado elszamolasanak
ellendrzésérdl késziilt szamvevdi jelentés a f6jegyzének egy szabdlyszerliségi és
egy célszerliségi javaslatot tartalmazott. A feltart hibak megsziintetése céljabol
intézkedési tervet készitettek, melyben a normativ allami hozzajarulasok igény-
lésének és elszamolasanak szabdlyszerii végrehajtasahoz meghataroztak az
onkormanyzati és intézményi adatszolgaltatasokkal, az onkormdnyzati el-
lendrzéssel kapcsolatos feladatokat, az intézményi adatszolgaltatas pontositasa
végett az intézményvezetok figyelmét felhivtak az abban foglaltak betartasara,
valamint a statisztikai adatok ellendrzését beillesztették a belsé ellendrzés
2007-2010. évi ellendrzési terveibe. A helyi 6nkormanyzatok beruhazasaihoz és
rekonstrukcidihoz nyujtott 2005. évi felhalmozasi célu tamogatasok ellendrzé-
sérdl késziilt szamvevdi jelentés javaslatot nem tartalmazott. A 2007. évben a
szakiskola fejlesztési programra forditott pénzeszkozok felhasznalasanak el-
lenérzése sordn az ASZ — a munka szinvonaldnak javitdsa érdekében — a pol-
garmesternek ketts, a jegyzének négy célszerliségi javaslatot fogalmazott meg.
Az ellendrzési javaslatok hasznositasara intézkedési tervet nem készitettek, a
javaslatok megvalésitasardl nem intézkedtek. A polgarmester és a f6jegyzd
2010 szeptemberében intézkedett az ASZ dltal tett javaslatok megvalésitasa ér-
dekében. A slirgdsségi betegellato rendszer kialakitasara, fejlesztésére forditott
pénzeszkodzok felhaszndldsdnak ellenérzését a 2007. évben végezte az ASZ. A
szamvevoi jelentés a polgarmester részére Ot célszerliségi javaslatot tartalma-
zott, melyek hasznositasa érdekében intézkedési tervben irtak el6 a kodzponti
ugyelet mukodésével megbizott intézmény részére az eszkozok mukoddképes
rendelkezésre dllasanak vizsgadlatdara szolgalé kontroll kialakitasat, éves szak-
mai beszamold készitését, betegelégedettségi felmérés készitését, valamint a
Polgarmesteri hivatal részére a Kaposi Mor Oktatoé Korhazzal és a Mentdszolga-
lattal kozos diszpécser szolgalat miikodtetése lehetdségének vizsgalatat.
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A helyszini ellenérzés megallapitasainak hasznositasa mellett javasoljuk:

a polgarmesternek

a munka szinvonaldnak javitasa érdekében

kezdeményezze, hogy a szamvevdszéki jelentésben foglaltakat a Kozgydilés targyalja
meg, valamint kovesse figyelemmel a féjegyz6 altal készitett intézkedési terv végre-
hajtasat;

a fojegyzonek

a munka szinvonalénak javitasa érdekében

tajékoztassa — évente végzett szamitasok alapjan — a Kézgydlést az Onkormanyzat
eladésodasanak novekedésére figyelemmel arrél, hogy a hosszu lejaratd, addssagot

keletkeztetd kotelezettségvallalasokbdl adodo toke- és kamatfizetési kotelezettsegét
az Onkormanyzat milyen feltételek biztositaisa mellett tudja teljesiteni.
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1.1.

II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

AZ ONKORMANYZAT KOLTSEGVETESI £S PENZUGYI HELYZETE

A tervezett koltségvetési bevételek és kiadasok alapjan a
koltségvetési egyensiily, a koltségvetési hiany alakulasa, a
hiany tervezett finanszirozasi moéodja, valamint a koltség-
vetési hiany megallapitasanak szabalyszeriisége

Az Onkormanyzatndal a 2007-2010. évek kozott a tervezett koltségvetési
bevételek és kiadasok emelkedtek, a novekedés a 2007. évrsl a 2010. évre
a bevételek esetében 29,7%, mig a kiadasok esetében 48,2% volt, azonban ez a
novekedés a bevételeknél nem volt folyamatos, mert a 2009. évben a tervezett
koltségvetési bevételek 3,4%-kal csokkentek az el6z6 évihez képest, a koltségve-
tési tamogatasok, az el6z6 évi pénzmaradvany igénybevétel és a tamogatasér-
tékd bevételek eldiranyzatainak el6z6 évihez viszonyitott csokkenése miatt.

Az Onkormdnyzat 2007-2010. évi koltségvetési rendeleteiben a koltségveté-
si bevételek és kiadasok nem voltak egyensilyban, mert a tervezett
koltségvetési bevételek egyik évben sem nyujtottak fedezetet a koltségvetési ki-
adasokra. A koltségvetési hiany koltségvetési kiadasokhoz viszonyitott részara-
nya a 2007-2010. években folyamatosan novekedett (7,9%, és 19,4% kozott
volt).

AZ ONKORMANYZAT TERVEZETT KOLTSEGVETES | BEVETELENEK,
KIADASANAK ES EGYENSULYI HELYZETENEK ALAKULASA
3 Koltségvetési bevétel 18 714 7 006 6190
o
S Koltségetési kiadas 16 779 15131
3
S Koltségvetési bevétel 17 730 5443 5456
o
N Koltségvetési kiadas 18 049 10 580
3
§5 Kdltségvetési bevétel 18 016 5979 3349
N Koltségvetési kiadas 17 834 9510
3
'é Koltségvetési bevétel 15414 4419 . 1704
N Koltségvetési kiadas 16 235 5302
0 5000 10 000 15 000 20 000 25 000 30 000 35000
Tervezett miikodési céld kdltségvetési bevételek/kiadasok
Tervezett felhalmozasi célt koltségvetési bevételek/kiadasok Adatok:millié Et-ban
m Hiany '

A koltségvetés hianyat a 2007. és 2009. években a tervezett miikodési célu kolt-
ségvetési bevételek hianya és a felhalmozasi célu koltségvetési bevételeket
meghaladd Osszegben tervezett felhalmozasi célu koltségvetési kiadasok egytit-
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1.2.

tesen okoztak, a 2008. és 2010. évi koltségvetések hianya a felhalmozasi célu
koltségvetési bevételeket meghaladod 6sszegben tervezett felhalmozasi célu kolt-
ségvetési kiadasok miatt alakult ki.

Az Onkormdnyzat a 2007-2010. évi koltségvetési rendeleteiben a koltségvetési
egyensuly biztositasahoz rovid és hosszd lejaratu hitelek felvételét tervezte®. A
2007-2010. évi koltségvetési rendeletek eredeti eliranyzatai kozott hitelvi-
szonyt megtestesitd értékpapir értékesitést, tovabba muiikodési és felhalmozasi
célu kotvénykibocsatast, valamint kiadasi megtakaritast eredményezd intézke-
dések koltségvetési hatasait nem terveztek. A 2007-2010. évi koltségvetések ter-
vezése soran a f6jegyz0 a koltségvetés végrehajtasa érdekében a folyamatos
likviditas feltételeinek kialakitasarol folydszamlahitel-keret tervezésével, vala-
mint az Amr.; 29. § (1) bekezdés j) pontja® alapjan eléiranyzat-felhasznaldsi
terv készitésével gondoskodott.

A 2007-2010. évi koltségvetési rendeletekben az Aht. 8/A. § (7) bekezdésében
elirtakat megsértve finanszirozasi céli pénziigyi miiveleteket' (hiteltor-
lesztéssel kapcsolatos kiadasokat) is figyelembe vettek koltségvetési hianyt
modosito koltségvetési kiadasként''.

A teljesitett koltségvetési bevételek és kiadasok alapjan a
pénziigyi egyensily, a pénziigyi hiany alakulasa, a pénz-
iigyi hiany finanszirozasa, az igénybe vett finanszirozasi
céla pénziigyi eszkozok hatasa a pénziigyi helyzet alaku-
lasara, az eladosodasra, valamint a fizetoképességre

Az Onkormdnyzatndl a 2007-2009. évek kozott a teljesitett koltségvetési
bevételek 20 569 millié Ft-rél 23 439 millié Ft-ra néttek, azonban a nove-
kedés nem volt folyamatos, mert a 2009. évi teljesitett koltségvetési bevéte-
lek 1666 milli6 Ft-tal csokkentek az el6z6 évi realizalt koltségvetési bevételekhez
képest, a koltségvetési tdmogatdsok, az el6z6 évi pénzmaradvany igénybevétele
és az intézményi miikodési bevételek csokkenése miatt. A teljesitett koltségve-
tési kiadasok a 2007-2009. évek kozott 20 240 millié Ft-rdl 22 789 milli6 Ft-ra

8 A 2007-2010. években 1466 milli6é Ft, 3439 millié Ft, 5377 millié Ft és 5815 millié Ft
hosszu lejaratu hitel felvételét, ezen tul a 2010. évben 608 millié Ft rovid lejaratu hitel
felvételét tervezték.

? 2010. janudr 1-t61 Amr., 36. § (1) bekezdés k) pontja

1°A 2007-2010. években 363-90-157-234 millié Ft hiteltorlesztéssel kapcsolatos kiadast
vettek figyelembe koltségvetési hianyt modosité koltségvetési kiadasként.

1 A kozbensé egyeztetés sordn a polgarmester altal adott tajékoztatas szerint a Kozgy-
1és elfogadta az Onkormanyzat koltségvetését megallapit6 és a koltségvetés végrehajta-
sardl szolé6 donkormanyzati rendeletek tartalmardl szo6l6 3/2005. (II. 28.) szamu 6nkor-
manyzati rendelet moédositdsat arra vonatkozéan, hogy a koltségvetési rendelet terve-
zeteiben a koltségvetési kiadas 6sszegének megallapitasa soran finanszirozasi célu ki-
adasokat ne vegyenek figyelembe. A 2010. évi koltségvetési rendelet modositasa soran
a koltségvetés kiadasi f66sszegének megallapitasakor — az Aht. el6irdsanak megfelels-
en - koltségvetési hianyt modositd kiadasként finanszirozasi célu pénziigyi miveleteket
nem vettek figyelembe.
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nottek, mig a 2009. évben 661 millié Ft-tal csokkentek az el6zd évihez viszo-
nyitva, amihez a személyi juttatdsok, a munkaaddkat terheld jarulékok és a
felujitasi kiadasok csokkenése jarult hozza.

AZ ONKORMANYZAT TELJESITETT KOLTSEGVETES| BEVETELENEK,
KIADASANAK ES EGYENSULYI HELYZETENEK ALAKULASA
3 Koltségvetési bevétel 18 483 4956
S Koltségetesi kiadis 17571 5218 " 650
3
gS Koltségvetési bevétel 18978 6127
S Koltségetési kiadis 17348 6102 1655
3
g' Koltségvetési bevétel 16 785 3784
S Koltségvetési kiadas 16 527 3713 " 329
0 5000 10000 15000 20000 25000 30000
Teljesitett miikodési céld koltségvetési bevételek/kiadasok
Teljesitett felhalmozasi célt koltségvetési bevételek/kiadasok Adatok: millié Ft-ban
= Tobblet '

Az Onkormdnyzatndl a 2007-2009. évi koltségvetések teljesitése sordn a reali-
zalt koltségvetési bevételek fedezetet nyujtottak a megvaldsitott feladatok telje-
sitett koltségvetési kiadasaira. A kovetkezd évre athuzodo koltségvetési kiada-
sok, valamint az dsszes koltségvetési bevétel eredeti eldiranyzatainak tulteljesi-
tése hatasara a tervezett koltségvetési hidnnyal szemben a 2007. évben
329 milli6é Ft, a 2008. évben 1655 millié Ft és a 2009. évben 650 millié Ft 6ssze-
gl pénziigyi tobblet keletkezett. A teljesitett miikodési célu koltségvetési bevéte-
lek a 2007-2009. években fedezetet biztositottak az azonos célu koltségvetési ki-
adasokra, a mukodési célu koltségvetési bevételek tobblete az évek sorrendjé-
ben 258 millié Ft, 1630 millié Ft és 912 millié Ft volt, azonban a felhalmozasi
célu koltségvetési bevételek a 2009. évben 262 millié Ft-tal elmaradtak az azo-
nos célu koltségvetési kiadasoktol.

A 2007-2009. években a pénziigyi egyensuly tervezettél kedvezdbb alakulasa
nem tervezési hianyossagra, hanem a mukodési célu koltségvetési bevételek,
koztiik az intézményi miikodési bevételek, a helyi adé bevételek'?, az illeték be-
vételek, a koltségvetési tdmogatasok’, az elézé évi pénzmaradvany igénybevé-
tele és a pénzeszkdzatvételek tulteljesitésére, valamint a felhalmozasi célu kolt-

12 A 2008-2009. években az ipartizési adé eredeti el6iranyzatainak 188, illetve 274 mil-
li6 Ft-os tulteljesitése az egyik nagy addzo tevékenységének bdviilése miatt alakult ki.

13 A 2007-2009. években 477-1164-477 millié Ft volt a tulteljesités a 1étszamcsokkentési
palydzatok, kézponti bérfejlesztés, eseti kereset kiegészités tamogatdsa, 13. havi illet-
mény tdmogatdsa, hivatdsos tlizoltésag tdmogatasa, utfelyjitasi pdlyazat kovetkezté-
ben, mely bevételek eredeti el6iranyzatként még nem voltak tervezhetdk.
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ségvetési kiadasok alulteljesitésére, a felujitasok és a beruhdazasok muszaki és
pénziigyi teljesitéseinek elhtuizédasara' vezethet vissza.

A 2007. évben a felujitasi kiadasok eredeti el6irdnyzatokhoz viszonyitott, mind-
Ossze 57,4%-o0s teljesiilését az okozta, hogy a 2007. évben inditott panelfelijitasok
tdmogatasi szerzédéseit az év masodik felében irtak ald, emiatt késtek a kivitele-
zései munkadk, a 71 épiiletbdl 12-nél tortént meg a projekt pénziigyi lezarasa. A
beruhdzasi kiadasok 85,8%-os teljestilését az dllati hulladékkezeld telep kialaki-
tasanak kovetkezd évre torténé athuzédasa okozta.

A 2008. évben palyazati tdmogatasbdl tervezett Kaposvari Uszoda és Gydgyfiirdd
komplex fejlesztésének, varoskézpont rehabilitaciéjanak, Nostra Ifjisagi Alkotd
és Szoérakoztaté Kozpont kialakitdsanak elékészitési munkai elhtizéddsa miatt a
pénziigyi teljesités a 2009. évben tortént meg, ezért a beruhdazasi kiadasok teljesi-
tése 80,9%-0s volt.

A 2009. évben tervezett felujitasok 69,6%-os teljestiilését a Savhaz felujitas 2009.
évi litemének a 2010. évre athuzodo pénziigyi teljesitése idézte eld. A beruhdzasi
kiadasok 2009. évi, 41,2%-o0s teljestilését az 6ner6bdl megvaldsulé Vasarcsarnok
kivitelezési munkainak és a Keleti Ipari Park bévitésének 2010. évre atiitemezése,
valamint az okozta, hogy az Nostra Ifjusagi Alkoté és Szérakoztaté Kozpont ki-

alakitasahoz benyujtott palyazat masodik titemének elbiraldsa 2010. évre huzo-

dott at.

Az Onkormdnyzatndl a 2007-2010. években tervezett és a 2007-2009. években
teljesitett miikodési és felhalmozasi célu koltségvetési kiadasokra a kovetkezd
aranyban biztositottak fedezetet a koltségvetési bevételek:

Adatok: %-ban

2007. 2008. 2009. 2010.
Megnevezés év év év év
Terve. Tény Terv Tény Terv  Tény  Terv
Miikddési célu koltség-
vetési kiadasok fedezett- o, g 16916 1010 1094 982 1052 1115
sége muikodési célu kolt-
ségvetési bevételekbdl
Felhalmozasi célu kolt-
ségvetési kiadasok fede-
zettsége felhalmozasi 83,4 101,9 62,9 1004 51,4 95,0 46,3
célu koltségvetési bevé-
telekbdl
Koltségvetési kiada-
sok fedezettsége kolt- o, ;4,6 g78 1071 80,9 1029 806

ségvetési bevételek-
bél

A 2007-2009. évi beruhdzasi kiadasok a tervezetthez képest 251-644-4073 millié Ft-
tal, a felujitasi kiadasok a 2007. évben 1097 millié Ft-tal, a 2009. évben 461 millié Ft-
tal alacsonyabb 6sszegben teljestiltek.
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A 2007-2009. évi koltségvetések végrehajtasa soran kozoktatdsi intézmények
0sszevonasdara, atszervezésére, intézmények megsziintetésére, létszamcsdkken-
tési intézkedések megtételére keriilt sor:

e a 2007. évben két 6voda, egy iskola megsziintetése, két szakkozépiskola 6sz-
szevondsa és az intézmények gazdasagi integrdcidja tortént meg'®, amely
Osszesen 88 f6 kozalkalmazotti 1étszam leépitését eredményezte. A STILTEX
Szocidlis foglalkoztaté megsziintetése'® 60 f6 megvaltozott munkaképességii
dolgoz6 munkaviszonydnak megsziintetését jelentette. Az oktatasi intézmé-
nyek Osszevondsa miatt tovabbi 30 {6 kozalkalmazott jogviszonyat sziintet-
ték meg. A létszamcsokkentés kapcsan jelentkezé tobbletkoltségek fedezetére
70 milli6 Ft, a kovetkez6 évre athuzodo kiadasokra 33 millié Ft kézponti ta-
mogatdsban részesiilt az Onkormanyzat;

e a 2008. évben egy ovoda megszintetése, az alapfoku oktatasban csoport-
csokkentés, a kozépfoku oktatdsban osztalyok megsziinése'” kovetkeztében
Osszesen 42 f6 kozalkalmazotti 1étszam leépitése tortént meg, a tobbletkolt-
ségek fedezetére a 2008. évben 59 milli6 Ft, a 2009. évre athuzodo kiadasok-
ra 15 millié Ft kozponti tdmogatdsban részesiilt az Onkormdnyzat;

e A 2009. évben a Csiky Gergely Szinhdz'® gazdasdgi tarsasdgga alakitasa ko-
vetkeztében 201 fével csokkent a kozalkalmazottak 1étszama, tovabba hat
6vodat tagévodanak, egy dltalanos iskolat tagiskoldanak sorolt be'’, egy ko-
zépiskolai kollégiumot a korszertsités idejére bezart az Onkormadnyzat, ezek
hatasara 42 fével csokkent a kézalkalmazotti 1étszam.

A 2007-2009. években végrehajtott intézmény 6sszevonasok és intézmény meg-
sziintetések hatasara a foglalkoztatott 1étszam Osszesen 463 f6vel, a személyi
juttatasok és a munkaadokat terhel$ jarulékok a 2007. évrdl a 2009. évre Osz-
szesen 645 millio Ft-tal csokkentek. A megtakaritasi intézkedések hozzajarultak
a pénzigyi egyensuly tervezetthez viszonyitott kedvezé alakuldasahoz, mert
azok koltségvetési hatasaival az éves koltségvetési rendeletek eredeti elGirany-
zataiban még nem szamoltak.

A Pénziigyi bizottsag a 2007-2009. években figyelemmel kisérte és értékelte a
koltségvetési bevételek alakulasat.

15 A Kozgytlés 4/2007. (II. 22.) szamu hatarozataval dontétt az intézményi 1étszamle-
épitésekrol.

167 Kozgytlés 5/2007. (1. 22.) szGmu hatarozataval dontott az intézmény megsziinteté-
sérol.

7 A Kozgytilés 126/2008. (V1. 5.) szamu hatdarozataval dontott.

18 A Kozgytilés 282/2008. (XII. 11.) szamu hatdrozataval dontott az intézmény atalaki-
tasarol.

19 A Kozgyiilés 48/ 2009. (11. 24.) és 50./2009. (111. 24.) szamu hatdrozataival dontét.
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A 2007-2009. években felvett hosszu lejaratu hitelekkel kapcsolatos jellemzdket
mutatja be a kovetkezd tablazat:

A hitel

Fu-

Py . .. Kamat Befolyt
Szerz6- Szig?ri? t(_l;}' Tu.rs!,ml %-a bevétel
Hitel célja déskotés dsszege 1do 1do dsszege
idei P p ) Fix, va illié
deje  (milio Ft-  (év, (év,ho) I F(ingglno)
ban) ho)
2007. évben a ,Sikeres Magyarorszagért” Onkormanyzati Infrastruktira Fejlesztési Hitelprog-
ram
ipar/(fsi'-c.ott technolégidval f’:pl'ilt jan. 24. 495 15év 3 év 3 havi
lakéépiiletek energiatakarékos EURIBOR
feltjitasa (panel plusz program) +0,937%
1.3.1. Kérnyezetvédelmi beruhaza- aug. 7. 196 20év 3 év 3 havi
sok EURIBOR
+0,4389%
1.3.2. A!tqlﬁin/os beruhdzdsi célok aug. 7. 722 206év 3 év 3 havi
megvaldsitasahoz EURIBOR
+2,237%
1.3.3. Informatikai kozmiifejlesztés aug. 7. 15 20év 3 év 3 havi
EURIBOR
+1,5%

A felsorolt szerz6désekbdl eredden a
2007. évben befolyt Osszes hitelbe-
vétel

935

2008. évben a ,Sikeres Magyarorszdgért” Onkormanyzati Infrastruktira Fejlesztési Hitelprog-

2. Altaldnos beruhdzasi célok

3. Kozoktatasi céld beruhazasok

8 Eu-s palyazatokhoz 6nrész bizto-
sitdsa

Bérlakas Hitelprogram
A felsorolt szerz6désekbdl eredben a

2008. évben befolyt dsszes hitelbe-
vétel

dec. 5.

dec. 5.

dec. 5.

dec. 5.

ram

3640

760

3250

1350

20 év

20 év

20 év

20 év

3év

3év

3év

3év

3 havi
EURIBOR
+0,4389%

3 havi
EURIBOR
+1,45%

3 havi
EURIBOR
+1,45%

3 havi
EURIBOR
+2,237%

2113

2009. évben a , Sikeres Magyarorszagért” Onkormanyzati Infrastruktiira Fejlesztési Hitelprog-

ram
Iparositott technolégiaval épiilt szept. 29. 880 3év 3 havi
lakéépiiletek energiatakarékos EURIBOR
felujitdsa (panel plusz program) +2,237%

A felsorolt szerz6désekbdl eredben a

2009. évben befolyt dsszes hitelbe-
vétel

2382

A hosszu lejaratu felhalmozasi célu hitelek lehivasara a szerzédéskotés évében,
illetve az azt kovetd években kertilt sor a hitelfelvétel céljanak megfeleléen, a
fejlesztési, felujitasi feladatok megvaldsitasanak ttemében. A 2007-2009. évek-
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ben kotott hitelszerz6dések alapjan a koltségvetési rendeletekben tervezett
10 282 milli6 Ft-bol az Onkormanyzat 5430 millié Ft hosszu lejaratu hitelt vett
igénybe.

Az Onkormdnyzat a 2007. december 21-én dsszesen 5212 millié Ft osszeg-
ben bocsatott ki svajci frank alapu kotvényt:

e a ,Kaposvar 1. " elnevezési, 2150 millié Ft 6sszegd, svadjci frank alapu névre
sz016 kotvényt a korabban felvett fejlesztési célhitel és a folydszamlahitel ki-
valtasara tervezték felhasznalni;

e a ,Kaposvar II. " elnevezésti, 2000 millié Ft 6sszegd, svajci frank alapu névre
52616 kotvényt az UMFT-hez kapcsolédéan elfogadott Cselekvési Tervben sze-
replé célok Onerejének biztositasahoz, valamint a gazdasagi programban
meghatarozott felhalmozasi feladatok finanszirozasara tervezték felhasz-
ndlni;

e a ,Kaposvar III. ” elnevezésti, 1062 millié Ft 6sszegl, svajci frank alapu névre
52616 kotvényt az UMFT-hez kapcsolédéan elfogadott Cselekvési Tervben sze-
repld célok Onerejének biztositdsahoz, valamint a gazdasagi programban
meghatarozott felhalmozasi feladatok finanszirozasara, tovabba a koétvény-
kibocsatashoz kapcsolddo egyszeri konverzids dijra tervezték felhasznalni.

A kotvények valtozé kamatozasuak, futamidejik 20 év, a kamatfizetés a
2008. aprilis  15-ét6l  félévente esedékes, kamatlaba 6 havi CHF
LIBOR*+0,945 %, a t6ketorlesztés 3 év 295 nap tiirelmi idé utdn, 2011. oktéber
15-t61 kezd6dben évente esedékes.

A Kozgyiilés a kotvénykibocsatasokrol sz616 hatarozat? meghozatalakor a dén-
téskor ismert pénzpiaci feltételekkel szamolt. A forint svajci frankhoz vi-
szonyitott arfolyamvaltozasa, valamint a valtozé kamatmérték miatt az
Onkormanyzat szamdra a kotvénykibocsatas kockazatot jelent. A
kotvények kibocsatasabol fennadllo kotelezettségek Osszege a 2009. év végén a
konyvviteli mérleg szerint 6287 millio Ft volt. A kotvények kibocsatasatdl a t6-
ketorlesztés megkezdéséig varhatoéan 6sszesen 506 millié Ft kamatfizetési kote-
lezettség terheli az Onkormdnyzatot, amelybdl 2009. december 31-éig 367 mil-
li6 Ft-ot fizettek ki.

Az Onkormdnyzat a kétvénykibocsatdsbol szarmazé 5212 millié Ft bevételbdl
2009. december 31-éig hitelek torlesztésére Osszesen 2146 millié Ft-ot, a 2008-
2009. évi koltségvetésekben tervezett felhalmozasi célu koltségvetési kiadasok
teljesitésére 1504 millié Ft-ot, egyszeri konverziés dijra 62 millié Ft-ot forditott,
a még fel nem haszndlt 1500 millié Ft-bdl forgatdsi célu értékpapirt vasarolt®.

%0 LIBOR: a London Interbank Offered Rate (londoni bankkézi kamatlab) egy kamat-
lab, amelyet a bankok szamolnak fel egymadsnak a londoni bankkézi piacon az dltaluk
nyujtott hitelek utan. CHF LIBOR: kamatlab svdjci frankban nyujtott hitelek utan a
londoni bankkézi piacon.

2L A Kozgytilés 268/2007. (X1. 8.) szamu hatarozataban déntott a kétvénykibocsatdsrol.
22 2009. december 1-jén MAK 10/D értékpapirt vasaroltak.

30



II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

Az Onkormdnyzat a hitelfelvétel és a kotvénykibocsatds soran betartotta az
Otv-ben, az Aht-ban és a helyi rendeletekben elSirt hatdskori és eljardsi szabd-
lyokat. A 2007-2009. években felvett hitelek és a kotvénykibocsatas indokait,
azok gazdasagi megalapozottsagat a Pénziigyi bizottsag vizsgalta. A hitelfelvé-
tel és a kotvénykibocsatas évében a hitelfelvételbdl és a kotvénykibocsatasbol
ered6 targyeévi kotelezettségvallalasok Osszege az éves adodssagot keletkeztetd
kotelezettségvallalas fels6 hataranak az 26,82%-a volt, ez az arany a 2009. év-
ben 29,01%-ra noétt.

A 2007-2009. években az Onkormdnyzat a koltségvetések végrehajtdsa soran
az évkozi likviditast folyoszamlahitel igénybevételével, valamint munkabér-
hitel* felvételével biztositotta.

A 2007-2010. 1. negyedévben a folyoészamlahitellel kapcsolatos jellemzéket mu-
tatja be a kovetkez6 tablazat:

. 2007. 2008. 2009. 2010.
Megnevezes p P . I.
év év év P
negyedév

A foly6szamlahitel keretdsszege (mil- 450 696 696 696
lié Ft-ban)
Ev végén fenndllé folyészamlahitel 0] 0 0 -
(milli6é Ft-ban)
Folyészamlahitellel zart napok szama 125 138 20 2
A ténylegesen felvett folydszamlahitel 213,9 193,1 53,1 111,7
atlagos dllomdnya (millié Ft-ban)
A felvett folyészamlahitel minimum 1,5 2,6 0,9 110,9
Osszege (millié Ft-ban)
A felvett folyészamlahitel maximum  448,5 651,4 96,8 112,4

0sszege (millié Ft-ban)

A foly6szamla-hitelkeretszerz6dést a koltségvetési rendeletekben megallapitott
Osszegben kototték meg a pénzintézettel. A ténylegesen felvett folydszamlahitel
atlagos allomanya 2007-2009 kozott folyamatosan csokkent. A f6jegyzé az
Amr.; 139. § (1) bekezdésében? foglalt eléirasnak megfeleléen az Onkormany-
zat pénzallomanyanak alakulasardl likviditasi tervet készitett, melyet havonta
aktualizalt.

A 2007-2009. években az adodssagszolgalattal kapcsolatos kiadasok Osszege
2274,8 milli6 Ft, 821 millié Ft és 895,3 milli6 Ft volt.

Az Onkormanyzat eladésodasanak mértékét 2007-2009 kozott az éves konyvvi-
teli mérleg adataibdl szamitott eladésoddsi mutat6® és az esedékességi arany-

2 Az Onkormdnyzat a 2007. évben 100 millié Ft, a 2008. évben 300 millié Ft 6sszegi
munkabér-megelblegezési hitelt vett igénybe.

24 2010. janudr 1-t61 Amr., 201. § (1) bekezdés

»* Az eladésodasi mutatd a hosszu és rovid lejaratu fizetési kotelezettségek onkormdany-
zati §sszes forrdson beliili aranyat mutatja.
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mutat6?® mutatja. Az Onkormanyzat eladésodasa 2007-2009 kozott fo-
lyamatosan novekedett, mert a hosszu és rovid lejaratu kotelezettségek
egylttes dllomdanydnak névekedése meghaladta az 6sszes forras allomanyanak
novekedését. Az eladdésodasi mutaté a 2007-2009. években 16,3%, 18,9% és
22,8% volt, ami a 2007-2008. évek kozott 2,6 szazalékponttal, a 2008-2009.
évek kozott 3,9 szazalékponttal emelkedett a kotvénykibocsatasbol szarmazoéd
kotelezettségek, valamint a hosszu lejaratu hitelek felvétele miatt.

A 2007. évhez viszonyitva a 2009. év végére a hosszu és rovid lejaratu kotelezett-
ségek egyiittes dllomdnya 10 506 millié Ft-rél 15498 millié Ft-ra, 44,7%-kal
emelkedett a hosszu lejaratu hitelek 4105 millié Ft-os, tovdabba a 2007. évi kot-
vénykibocsatasbdl adodéd kotelezettség dllomanyanak — arfolyamvaltozas miatti
— 1075 milli6 Ft-os emelkedése kovetkeztében, mig az Osszes forras 64 531 mil-
li6 Ft-rél 67 943 millié Ft-ra, 5,3%-kal n6tt.

Az esedékességi aranymutaté a 2007-2009. években folyamatosan csokkent,
10,0%-o0s, 9,7%-0s és 7,1%-0s aranyt mutatott, mert a hossza lejaratu kotele-
zettségek év végi dllomanya a kétvénykibocsatas és a hosszu lejaratu hitelfelvé-
tel hatasara gyorsabban nétt, mint a rovid lejaratu és az dsszes kotelezettség al-
lomanya. A hosszu lejaratu kotelezettségek aranya az 6sszes fizetési kotelezett-
ségen beliil évrél-évre emelkedett, mig a rovid lejaratu kotelezettségeké évente
csokkent, ezaltal a rovidtavon teljesitendd kotelezettségek fizet6képességre gya-
korolt hatasa mérséklédott.

Az Osszes kotelezettség év végi allomanya 45,7%-kal, a hosszu lejaratu kotelezett-
ségeké 52,3%-kal, a rovid lejaratu kotelezettségeké 4,9%-kal nétt 2007-2009 ko-
zOtt. A hosszu lejaratu kotelezettségek év végi dllomdanya az el6z6 évihez képest a
2008. évben 19,7%-kal, a 2009. évben 27,2%-kal nétt, az dsszes kotelezettségen
beliili aranya 83,8%-r6l 85,3%-ra, illetve 87,5%-ra emelkedett. A rovid lejarati
kotelezettség Osszes kotelezettségen beliili aranya a 2007. évi 9,3%-r6l a 2008. év-
ben 9,2%-ra, a 2009. évben 6,7%-ra csokkent, év végi dllomanya az el6z6 évihez
képest a 2007. évben 15,9,1%-kal nétt, a 2008. évben 9,4%-kal csdkkent, a 2009.
évben 4,9%-kal nétt.

Az adédssagszolgalati rata®” az évek sorrendjében 50,9%, 16,7% és 17,4% volt. A
mutatoé 2007. évi kiugréan magas mértékét az okozta, hogy az addssagszolga-
latra fizetett 6sszeg ebben az évben 1451 millid Ft (fejlesztési célu) hitel el6tor-
lesztést is tartalmazott, ezen tul a mutatd csokkenéséhez hozzajarult, hogy a
sajat bevételek a 2007. évrdl a 2009. évre folyamatosan — dsszesen 675,1 millid
Ft-tal — novekedtek.

Az elad6soddsi mutaté 2007-2009 kozotti emelkedése jelzi, hogy az Onkor-
manyzat pénziigyi helyzete eladésodds szempontjabol kedvezotleniil
alakult a 2007-2009. évek kozott.

Az Onkormdnyzat fizet6képességének és likviditasanak a 2007-2009. évek ko-

% Az esedékességi aranymutaté a révid lejaratu fizetési kotelezettségek aranyat fejezi ki
az Osszes — rovid és hosszu lejaratu - fizetési kotelezettségen beliil.

¥ Az adéssagszolgalati rata megmutatja, hogy a targyévben addssagszolgadlatra (tGke-
torlesztés+kamat) fizetett 6sszeg hany %-a a sajat bevételnek.
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z6tti alakuldsat mutatja a készpénz likviditdsi mutat6®® és a likviditdasi gyorsra-
ta®:

LIKVIDITASI MUTATOK ALAKULASA
6,0 55
5,0 - 4.8
3,8
40 o
v,V .

301 3,0
2,0 4
10 ] 1,4
0,0

2007. év 2008. év 2009. év

—0— Készpénzlikviditsi mutatd ——Likviditasi gyorsrata

A likviditasi mutatok csokkend értéke ellenére a rovid lejaratu fizetési kotele-
zettségek pénziigyi teljesitéséhez az Onkormdnyzat a 2007-2009. években meg-
felel6 Osszegl pénzeszkozzel rendelkezett. Az Onkormadnyzat fizetGképességi
helyzete 2007-2009 kozott gyengiilt, likviditasi mutatoi csokkentek, mert a
pénzeszkozok év végi allomanya egyre kisebb aranyban nyujtott fedezetet a ro-
vid lejaratu fizetési kotelezettségek rendezésére. A 2007. évben a pénzeszkdzok
még 4,8-szeres fedezetet, a 2009. évben mar csak 1,4-szeres fedezetet nyujtottak
a rovid lejaratu fizetési kotelezettségekre. A fizet6képességre kedvezben hatott a
pénzeszkozok mellett a kovetelések és a hitelviszonyt megtestesitd forgatasi célu
értékpapirok rovid lejaratu fizetési kotelezettségek kiegyenlitésébe torténd be-
vonasa, egyiittes értékiik csokken6é mértékben, de mindhdrom évben fedezetet
biztositott a rovid lejaratu fizetési kotelezettségek pénziigyi teljesitésére.

Az Onkormanyzat 2007-2009 kozotti pénziigyi helyzete eladésoddsanak
fokozdodasa és fizet6képességének gyengiilése miatt osszességében kedvezot-
leniil alakult.

28 A készpénz likviditasi mutaté kifejezi, hogy a pénzeszkozok év végi dllomanya mi-
lyen ardanyban nyujt fedezetet a rovid lejaratu fizetési kotelezettségekre.

2 A likviditdsi gyorsrata mutatja, hogy a révid lejaratu fizetési kotelezettségek kiegyen-
litéséhez a pénzeszkozokon tul bevonhatéd kovetelések, forgatasi célu értékpapirok mi-
lyen aranyban nyujtanak fedezetet.
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2.

2.1.

2.1.1.

AZ ONKORMANYZAT FELKESZULTSEGE AZ EUROPAI UNIOS FORRA-
SOK IGENYLESERE, FELHASZNALASARA, A TAMOGATOTT CELKITU-
ZES MEGVALOSITASARA, MUKODTETESERE, VALAMINT AZ ELEKT-
RONIKUS KOZSZOLGALTATASI FELADATOK ELLATASARA

Az europai unios forrasok igénybevételére, felhasznalasa-
ra, a tamogatott célkitiizés megvalodsitasara, miikodteté-
sére tortént felkésziilés szabalyozottsaganak, szervezett-
ségének, valamint egy tamogatasi szerzodésben foglalt
célkitiizés megvalositasanak, miikodtetésének eredmé-
nyessége

Az europai unios forrasokra torténé palyazatok benyujtasara
vonatkozé dontések osszhangja a fejlesztési célkitiizésekkel

Az Onkormanyzat a 2007-2010. évekre vonatkozé — helyzetelemzéssel®* ala-

tamasztott — fejlesztési célkitiizéseit a gazdasagi programban hataroz-
ta meg.

A gazdasdgi program tartalmazta , Az j utakat és jardakat” fejezetben a kozosségi
kozlekedés hosszu tavu fejlesztési tervének elkészitését, a , Tanulds” fejezetben az
iskoldak korszerti és modern eszkozokkel valo felszerelését, a , Nostra Ifjusagi Alkoto
és Szorakoztaté Kozpont” kialakitasat, a ,Segitség a megvaltozott munkaképességtiek-
nek és a fogyatékkal éléknek” fejezetben a kozoktatdsi és szocidlis intézmények
akadalymentesitését, a ,Vendégvaré Varos” fejezetben a Kaposvari Uszoda és
Gyogyfiirdé komplex egészségturisztikai fejlesztését.

A gazdasagi programban a fejlesztési célkitlizések meghatarozasanal a megva-
16sitas lehetséges pénziigyi forrasaként figyelembe vették a hazai és az eurdpai
unios palyazati lehetdségeket, a sajat forras biztositasat hitelfelvételbdl tervez-
ték. Az eurdpai unioés forrasokra benyujtandé palyazatokhoz sziikséges felada-
tok, tervek el6készitésérdl, valamint azok sajat forrasanak fedezetérdl a Kozgyu-
lés — az éves koltségvetési rendeletei végrehajtasahoz és azok modositasahoz,
tovabba az 6nallo eldterjesztésekhez kapcsolédéan — hatarozatokban dontott.

Az Onkormanyzat 2007-2010. 1. negyedév kozott a fejlesztési célkitiizések
megvaldsitasahoz 70 eurdpai unidés tamogatasra nyujtott be palyaza-
tot. A Kozgyiilés eurdpai unids forrasokra torténd palyazatok benyujtasara
vonatkozé dontései, a gazdasdgi programban megfogalmazott fejlesztési
célkitiizésekkel 6sszhangban voltak.

A 2007-2010. I. negyedév kozott az eurdpai unios forrasokra benyujtott palya-
zatok koziil 35 tdmogatdsban részesiilt, 19 pdlyazatot elutasitottak, 15 palya-
zat elbirdlasa 2010. mdjus 31-én folyamatban volt, egy palydzatat az Onkor-

% A helyzetelemzés rogzitette a folyamatban 1évé és a tervezett fejlesztéseket, azok in-
dokoltsagat, valamint bemutatta az Onkormdnyzat vagyoni és pénziigyi helyzetét.
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manyzat visszavonta. Az eurdpai unids forrasokra benyujtott 70 palyazat meg-
valésitasanak — a 2007-2010. évekre — tervezett Osszes koltsége 14 331 millio Ft
volt, amely finanszirozasat 48,6%-ban eurdpai uniés tamogatasbodl, 1,3%-ban
hazai tarsfinanszirozasbol, 0,1%-ban EU Onerd Alapbdl, 10,4%-ban sajat pénz-
eszk6zokbdl, 38,8%-ban hitelbdl és 0,8%-ban maganszemélyek hozzajarulasa-
bdl tervezték. Az eurdpai uniods forrassal tamogatott fejlesztési feladatokbol 13
befejez6dott, 22 kivitelezése 2010. marcius 31-én folyamatban volt. Az elutasi-
tott 19 palyazatbdl négyet formai hidnyossag, hatot palyazati forrasok hianya,
négyet egyéb okok®' miatt utasitottak el, négy pdlyazat a szakmai kidolgozat-
lansag miatt nem érte el a minimalis ponthatart, tovabba egy palyazat nem
felelt meg a palyazati kiirasnak.

A tamogato dontését kovetden a 2008. évben egy projekt eurépai unids tamo-
gatasardl az Onkormanyzat lemondott.

A DDOP-2007-3.1.1 Kozszolgdlati intézmények akaddlymentesitése pdlydzatra
benyujtott ,Arany Janos utcai ovoda teljes korii akadalymentesitése” feladat megva-
16sitasara kiirt kozbeszerzési eljards soran a kivitelezdi drajanlatok 6sszegei meg-
haladtdk a tervezett Osszes bekeriilési koltséget, a megnovekedett sajat forras
sziikségletet az Onkormanyzat nem vallalta.

A 2007-2010. I. negyedév eurdpai unios forrasokkal tamogatott célok és prog-
ramok tervezett és teljesitett adatait programonként a 4. szamu melléklet, az
elbiralas alatt 1évo palyazatokat a 4/a. szamu melléklet, a benyujtott és elutasi-
tott palyazatokat és azok okait pedig a 4/b. szamu melléklet tartalmazza. A
tamogatott palyazatokbdl 24 (68,6%) az UMFT, 11 (31,4%) az egyéb kozosségi
kezdeményezések programjaihoz kapcsolddott. Az oktatasi intézmények euro-
pai unids forrast igényl6é tamogatott palyazataiban a legnagyobb (50%-0s)
részaranyt az ,Egész életen at tarté tanuldas” kozosségi program Comenius*®? és
Leonardo® elnevezésti alapprogramjai képviselték.

Az Onkormanyzat 2007-2010. évi koltségvetési rendeletei — az Aht. 69. §
(1) bekezdésében** foglaltaknak megfeleléen - tartalmaztak az eurédpai
unios tamogatassal megvalosulo fejlesztési feladatok és a kozoktatdsi
alapprogramok kiadasi és bevételi eldoiranyzatait, valamint a feldjitasi
eléiranyzatokat célonként és a felhalmozasi kiadasokat feladatonként. Bemu-
tattdk — az Amr.; 29. § (1) bekezdés g) és k) pontjaban® foglaltaknak megfele-

31 A VIS NOVA palyazatban az Onkormdnyzat partnerként vett részt, a fékedvezmé-
nyezett német tarsasdg nem részesiilt tdmogatdsban. Az 1Uj Eurépa Alapitvany két pa-
lydzatanak elutasitasat a déontéshozé nem indokolta, a szakmai nyelvi képzés palya-
zatra német nyelvbdl kevés volt a jelentkezd, ezért az alprojektet nem inditottak el.

32 A Comenius kézoktatdsi alapprogram célja, hogy hozzdjaruljon a kézoktatds ming-
ségének fejlédéséhez, erSsitse annak egyiittmikoddésen alapuld eurdpai dimenzidjat, il-
letve segitse a nyelvtanuldst.

3 A Leonardo alapprogram célkitlizései a szakoktatds, szakképzés és mobilitds vonzob-
ba tétele, a szakoktatasi és szakképzési rendszerek és gyakorlatok minéségi javitasanak
tdmogatasa, a szakképzéseken és tovabbképzéseken részt vevék tdmogatasa volt.

3 2010. janudr 1-jétél az Aht. 69. § (1) bekezdés a) pontjdban
%% 2010. janudr 1-jétdl az Amr., 36. § (1) bekezdés h), 1) pontjai
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16en — a tobbéves kihatassal jaro fejlesztési feladatok eldiranyzatait éves bon-
tasban, valamint elkilonitetten az eurdpai unids forrasbol megvaldsulé prog-
ramok, projektek bevételi és kiadasi eldiranyzatat.

Az Onkormdnyzat 2007-2009 k6zott eurdpai unids forrdssal tamogatott, befeje-
zett fejlesztési feladataindl a finanszirozasi forrasok tervezett és teljesitett meg-
oszlasat a kovetkezd abra mutatja:

A FINANSZIROZASI FORRAS MEGOSZLASA

TERVEZETT TELJESITETT
eurépai unios hazai eurépai ' hgzai
tarsfinanszirozas unios tarsfinansz
14% tamogatas irozas
7% 14%

tAmogatas
83%

L EU Oneré
EU Oner6 | Alap

1%
iat forra sajat
sajat forras forras

2% 8%

Az eurdpai unios forrasokkal tamogatott befejezett fejlesztési feladatok Osszes-
ségében a tervezett koltségvetési kiadasokkal azonos — 130 millié Ft — 6sszegben
valésultak meg. A kiadasok finanszirozasi forrasosszetételében az euro-
pai unios tamogatas részaranya 6,0 szazalékponttal csokkent és a sajat
forras részaranya 6,0 szazalékponttal emelkedett. A ,Toldi iskola akadaly-
mentesitése” projekt a tervezett bekertilési koltséghez képest 7,7milli6 Ft-tal
(36%-kal) magasabb 0sszegben — a kozbeszerzési eljaras eredményeként meg-
kotott vallalkozasi szerz6dés Osszege meghaladta a tervezett kiadast, tovabba
tervezési, szaktanacsadoi és konzultacids dijak fedezetére kiadast nem terveztek
— teljestiilt, amely fedezetét az Onkormdnyzat sajat forrasbdl biztositotta. Ot
(100%-ban eurdpai uniés tamogatasu), program a tervezett koltségvetési ki-
adashoz képest 17-50%-kal alacsonyabb 6sszegbdl*® valdsult meg.

¢ A tervezett koltségvetési kiadasokhoz képest a Zichy Mihdly Iparmtivészeti, Ruhaipari
Szakképzd Iskola és Kollégium LEONARDO ,Egész életen dt tarté tanulds” programja
33%-kal, Eotvos Lorand Miszaki Szakkodzépiskola, Szakiskola és Kollégium harom LE-
ONARDO |, Egész életen at tarté tanulas” programja 0sszességében 25%-kal, a Zrinyi Ilo-
na Magyar-Angol Két Tanitdsi Nyelvi Tagiskola TEMPUS programja 33,3%-kal alacso-

nyabb Osszegl koltségvetési kiadasbdl valdsult meg.
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2.1.2.

Az eurdpai unios forrasokhoz kapcsolodoéan a palyazatfigyelés,
a palyazatkészités, valamint az europai uniés tamogatassal
megvalosulo fejlesztés lebonyolitasanak belso rendje, a végre-
hajtas és az ellendrzés szervezettsége

Az eurépai uniods forrasok igénybevételének és felhasznalasanak 6nkormany-
zati szintii feladatait a padlyazati szabdlyzatban, a kiemelten kezelt projek-
tek eljarasi rendjében és a koztisztvisel6k munkakoéri leirasaiban eléirtak. A
palyazati szabalyzat V. fejezete tartalmazta az 6nkormanyzati szintd pa-
lyazatkoordindlasban a Palyazati igazgatosag feladatait, a szakmai igazga-
tok* felelGsségét, a palyazatfigyelést végzé és a dontési jogkorrel rendelkezék
kozotti informacié-szolgaltatasi kotelezettséget. A Miszaki és palyazati igazga-
tosag tevékenységének integralt eljarasa 4. fejezetében rogzitette a palyazat
nyilvantartas vezetésének modjat, felelgsét.

A padlyazati szabdlyzat a Pdlyazati igazgatdsag feladataul elbirta a palyazati le-
het&ségek rendszeres figyelemmel kisérését és a szakmai igazgatdésagok, valamint
az intézmények részére elektronikus uton a tdjékoztatds nyujtasat. A Palyazati
igazgatdsag kotelezettsége volt a szakmai igazgatésagok és az intézmények pa-
lyazatok benyujtasara vonatkozo javaslatainak dsszegzését és értékelését kovetd-
en a tisztségviselSk (polgdrmester, f6jegyz6) részére a pdlydazat benyujtasara szo16
javaslat elkészitése. A szakmai igazgatdk feladata és felel6ssége volt a palyazatok
el6készitéséhez sziikséges adatszolgdltatds nyudjtasa a Pdlydzati igazgatdsag felé.
A tamogatott palyazatokrdl a Palyazati igazgatdésag koztisztviselGje szamitdgé-
pen, illetve adatlapon leflizve nyilvantartdast®® vezetett.

A palyazatfigyelés, a palyazatkészités és az eurdpai unids forrassal tamogatott
fejlesztési feladatok lebonyolitasaval kapcsolatos eljards rendjét a palyazati
szabadlyzat, a kiemelten kezelt projektek eljarasi rendje, a Muszaki és palyazati
igazgatdsag tevékenységének integralt eljarasa, tovabba az ezzel Osszefliggd
feladatokat a koztisztviselok munkakori leirasai tartalmaztak.

A pdlyazati szabdlyzat alapjan a Pdlydzati igazgatdésag koztisztvisel6iknek fe-
ladata volt a palyazatfigyelés, amelyhez kapcsolédéan a munkakdri leirasban
rogzitették a kapcsolattartds maédjat és a felelsséget. A pdlydzatok szakmai els-
készitésében résztvevo koztisztvisel6ket a szakmai igazgatdk jeldlték ki. A palya-
zat elékészitése, kidolgozasa, benyujtdasa, a hidnypdétlasi kotelezettség teljesitése a
Palyazati igazgatosag koztisztviseldinek feladata volt. A palydazati szabdlyzat a
Palyazati igazgatdésdg koztisztviseldi feladataul rogzitette tamogatott fejlesztési
feladat lebonyolitasa sordn az elszamoldsok és szakmai beszamoldk elkészitését.
A kiemelten kezelt projektek eljarasi rendjében rogzitették a projektvezetd, a pro-
jekt-team és a projektmunkatars részletes feladatait, a kapcsolattartas és a fele-
16sség terlileteit. A Miszaki és pdlydzati igazgatdsag tevékenységének integralt
eljarasa rogzitette a projekt lebonyolitast végzd, kijelolt koztisztviseld eldkészitd
feladatait, a koordindaciét és kapcsolattartast, informacidéatadast, valamint a
megvalositas nyomon kovetését.

*” a Gazdasagi, Miszaki és palyazati, tovabba a Népjodléti igazgatdsag igazgatdi

% A nyilvantartas a pdlydzatok megnevezését, targyat, megvaldsitas helyét, az osszes
bekeriilési koltséget és annak forrdsdsszetételét, valamint a projekt kezdési és befejezési
hataridejét tartalmazta.
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2.1.3.

A palyazatfigyelés személyi és szervezeti feltételeit a Polgarmesteri
hivatal szervezetén beliil, a Pdlyazati igazgatésagon alakitottak ki, ahol
ezen feladat ellatasa ot {6 koztisztviseld feladatkoréhez tartozott. A feladat ella-
tasaval kiils6 személyt, szervezetet nem biztak meg.

A Polgarmesteri hivatalban a palyazatkészités személyi és szervezeti fel-
tételeit a Palyazati igazgatosag keretében biztositottak, a feladatella-
tassal érintett 6t f6 koztisztvisel6 — a munkakori leirasukban foglaltaknak meg-
felelGen — vett részt a palyazatok elkészitésében. Kiils6 szervezetet a 2008. évben
»Kaposvar Varoskozpont funkciébovité varos rehabilitacidja” projekt esetében bizott
meg a polgarmester. A palyazatkészitési feladat ellatasara kotott szerzé6désben
el6irta a palyazat tartalmi és formai kovetelményeinek biztositasara, valamint
a palyazat céljanak egyértelmi meghatarozasara vonatkozéan a palyazatké-
szit6 felelosségét.

Az eurépai unids tdmogatassal megvaldsitott fejlesztések lebonyolitasi fe-
ladatait a Miiszaki és palyazati igazgatésag 6t koztisztviseldje latta el,
valamint eseti megbizassal projektmenedzsmenti és miiszaki ellenori
feladatokat kiils6 szakértok, szervezetek is végeztek. A kiils6 szemé-
lyekkel, szervezetekkel a projektmenedzsmenti, illetve a miszaki ellenéri fel-
adatok ellatasdra kotott megbizdsi szerz&désekben® a polgarmester eléirta a
tamogatott célkitlizés megvaldsitasanak kotelezettségét, a kapcsolattartas és az
ellendrzés rendjét, valamint a személyre sz616 felelGsségi szabalyokat.

A Polgarmesteri hivatalban az eurépai unids forrasokkal tamogatott fejlesztési
feladatok lebonyolitasaval kapcsolatos folyamatba épitett, elozetes, uto-
lagos és vezetoi ellendrzést a FEUVE szabdlyzat tartalmazta. A
2007-2010. évek belso ellendrzési terveit alatamaszté kockazatelemzés
kiterjedt az europai unios forrasokkal tamogatott fejlesztések lebo-
nyolitasaval kapcsolatos ellendrzési feladatokra, azonban a feladatel-
latas alacsony kockdazati mindsitése miatt, a bels6é ellendrzési tervekben el-
lendrzéstliket nem tervezték.

Egy tamogatasi szerzodésben foglalt célkitiizés megvaldsitasa,
miikodtetése

A DDOP-2007-3.1.1 ,Ko6zszolgalati Intézmények akadalymentesitése” felhivasra
benyujtott és tamogatott palyazat alapjan, a ,Toldi iskola akadalymentesitése”
fejlesztési feladat megvaldsitdsara — az Onkormdnyzat nevében eljaré - pol-
garmester a VATI Kht-val 2008. julius 23-d4n tamogatdsi szerzédést kotott. A
palyazat és a tdmogatasi szerzddés jellemzd adatait a jelentés 5. szamu mellék-
lete tartalmazza.

s

¥ A, Funkciobdvité Integralt Varosfejlesztési Akcié” és a ,Kaposvari Uszoda és Gydgyfiirdé
Komplex egészségturisztikai fejlesztésére” projektek lebonyolitasara 2009. julius 31-én -
417/09/14, illetve 79-414/2009. ligyiratszamok alatt — a polgarmester vallalkozasi szer-
z8déseket kotott.
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A projekt fejlesztési célja az oktatdsi intézmény teljes korti akaddlymentesitésével
elérhet6 kozszolgaltatas megvaldsitdsa volt. Ennek keretében az iskola északi be-
jaratanak akadadlymentesitését és parkoldk kialakitasat, valamint a belsd szint-
kiilonbség lekiizdése érdekében fiiggbleges személyi emelSgép lizembe helyezését
tervezték. A tantermi és a tornatermi szarnyban a vizes blokkok akaddalymentes
kialakitasa volt a feladat.

A projekt hosszu tavu célkitlizése volt a mozgdsukban, latasukban, hallas és
egyéb készségekben akaddlyozott fiatalok szadmara elérhetévé tenni az intézmé-
nyi kdzszolgaltatast.

Az Onkormanyzat a ,Toldi iskola akaddlymentesitése” fejlesztési feladatra
meghatdrozott fejlesztési célt a tamogatasi szerzodésben eldirt tarta-
lommal és a médositott tamogatdsi szerzdés* szerinti hataridében — 2009.
aprilis 30-an - teljesitette, a kozszolgaltatas akadalymentesen elérhetd.

Az Onkormdnyzat a , Toldi iskola akadalymentesitése” fejlesztési feladat megva-
l6sitasara a tamogatasi szerzédésben 21,9 milli6 Ft kiadast tervezett, amely
29,6 millio Ft-ra teljestilt. A 7,7 millid Ft tobbletkoltség fedezetének biztositasat
az Onkormdnyzat 2008. évi koltségvetési rendelete alapjan a felhalmozasi cél-
tartalékok, ,Palyazati sajat er6 6nkormanyzati palyazatokhoz és fogyatékos szemé-
lyek jogairol és esélyegyenléségiik biztositasarodl szolo torvény végrehajtasanak kiada-
saihoz” keret terhére vallalta.

Az Onkormdnyzat a pdlyazat benyujtasakor — a 2007. évben — a tervezdi koltség-
becslésnek megfeleléen kalkuldlta a projekt teljes bekeriilési koltségét. A 2008.
szeptember 9-én kiadott ajanlattételi felhivasra harom palydzat érkezett. A koz-
beszerzési eljaras eredményeként a legalacsonyabb 6sszegli ajanlat 29 millié Ft
volt. A beruhdzas Osszes bekeriilési koltségét a kivitelezési koltségek mellett
0,5 millié Ft tervezési dij, valamint 0,1 milli6 Ft szaktandcsadéi és konzultacids
dij terhelte. A vallalkozasi szerzddést 2008. oktdber 1-én megkototték, 2009. feb-
rudr 15-ei befejezési hataridével, amelynek a kivitelez6 a miiszaki atadas-atvételi
jegyz6konyv szerint eleget tett.

A belso ellenorzés 2007-2010 1. negyedévben nem vizsgalta az eurdpai
uniés forrasbél tamogatott fejlesztési cél megvaldsitasat. A VATI Kht., mint
kozremiikodo szervezet egy alkalommal - az eurdpai unids forrassal tamo-
gatott fejlesztési feladat megvalodsitasat kovetéen - végzett helyszini el-
lendrzést’', amely sordn szabdlytalansagra, visszafizetési kotelezettségre vo-
natkozé megallapitast nem tett. A helyszini szemle jegyz6konyvében rogzitett
észrevételek a muszaki feladatok elvégzésére vonatkoztak.

A helyszini szemle jegyz6konyvében eléirtdk: ,, A mozgdskorlatozott parkold jelzését
az utrél valo lehajtasnal kell jelezni, a parkoldk felfestését (sraffozas) el kell végezni. Az
optikai vezetésavot a terveknek megfeleléen az igazgatoi és a gazdasagi igazgatéi iro-
daban fel kell helyezni. A mozgdskorldtozott mosdok ajtajara beliilrél behtizé kart kell
felhelyezni”.

0 A tamogatasi szerz6dést 2008. december 11-én modositottdk, amelyben a projekt
megvalositasanak hatarideje 2008. november 30-rél, 2009. aprilis 30-ra valtozott.

41 A VATI Kht. 2009.jtinius 11-én helyszini ellendrzést végzett.
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2.2.

A f6jegyz6 intézkedésének megfeleléen a hianyzé miiszaki feladatokat el-
végezték, amelyrdl a VATI Kht. részére — 2009. jilius 13-dn - tajékoztatast
nyujtottak. Az Onkormdnyzat a projekt befejezését kovetéen gondosko-
dott az akaddlymentesitett iskola épiiletének fenntartasardl, a kozszolgalta-
tas elérhetoségérol.

Az Altaldanos Iskolai Gondnoksdag 2010. évi koltségvetésében a karbantartdsi ki-
adasok - az elkésziilt Uj berendezések (személyfelvoné lift, akadalymentesitési
eszkozok) miikodésével osszefiiggd kiadasok miatt — fedezetére az Onkormdanyzat
20 millié Ft miikddési célu koltségvetési kiadas eldiranyzatot biztositott.

Az Onkormdnyzat 2007-2009 kozott eredményesen késziilt fel belss szabad-
lyozottsag és szervezettség terén az europai unios forrasok igénybevételé-
re és felhasznalasara, tovabba a Toldi iskola akaddlymentesitésével megva-
l6sitotta a tamogatasi szerz6désben foglalt fejlesztési célkitiizést. A gazdasagi
programban megfogalmazott fejlesztési célkitlizésekhez kapcsolédtak az euro-
pai unios tamogatasok, szabalyoztak a palyazatfigyelést végzdk és a dontési, il-
letve a dontés elbterjesztési jogkorrel rendelkez6k kozotti informacioszolgaltata-
si kotelezettséget, tovabba a belsé ellendrzési stratégiat megalapozoé kockazat-
elemzés kiterjedt az eurdpai unios forrasokkal tamogatott fejlesztési feladatok-
ra. A Polgarmesteri hivatal szervezetén belil a pdlyazatfigyelés, valamint ese-
tenként kiils6é szervezet igénybevételével a palyazatkészités és a fejlesztési fel-
adat lebonyolitasanak szervezeti és személyi feltételeit biztositottak. Meghata-
roztak, a kulsé személyekkel, szervezetekkel palyazatkészitésre kotott szerzodés-
ben a palyazat szakmai és formai kdvetelményeire vonatkozéan a palyazatké-
szitd felel6sségét, valamint eléirtak a fejlesztési feladat lebonyolitasat végzo el-
lendrzési kotelezettségeit, tovabba a tdmogatasi szerz6désben foglalt hataridére
- a ,Toldi iskola akadalymentesitése” — ellendrzott projekt fejlesztési célkitlizését
megvalositottak.

Az elektronikus kozszolgaltatas feltételeinek kialakitasa

Az Onkormdnyzat a 2007-2010. évekre vonatkozdan rendelkezett informati-
kai stratégiaval, amely tartalmazta a helyzetértékelést és az ebbdl levonhatd
kovetkeztetéseket. A rovid és kozéptavu feladatok kozott az e-kozszolgalta-
tasi feladatok 3. elektronikus szolgaltatasi szintjének elérését ter-
vezték.

A stratégia dltal felvazolt 2007. évi helyzetkép szerint az Onkormanyzat dltal
hasznalt informatikai rendszerek nem nyitottak, nincs integracié kozoéttiik és
sziikdsek a fejlesztés anyagi forrasai. A megfogalmazott célok kdzott szerepelt az
onkormdnyzati dontés elékészités szinvonaldnak javitdsa, az informatika korsze-
ri lehet6ségeinek kihaszndldsa a képvisel6i munka hatékonysdgdanak novelése
érdekében a tarolt informacidk belsé és kozcélu hasznositasanak minél szélesebb
korid elérhet6sége, valamint az informatikai rendszer biztonsdgdnak megerdsité-
se.

Az Onkormanyzat a 2008. évben az elektronikus kozszolgdltatds bevezetése,
miikodtetése érdekében az UMFT operativ programjanak AROP-1.A.2/B intéz-
kedése keretében ,A kaposvari Polgarmesteri Hivatal szervezetfejlesztése” elneve-
zéssel palyazott, amely tamogatasban részesiilt. Az Onkormdnyzat
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50 millié Ft tervezett Osszes bekertilési koltségi, integralt iranyitasi rendszer be-
vezetése feladathoz 42 millié Ft eurépai unios tamogatasban és 3 milli6 Ft ha-
zai tarsfinanszirozasban részesiilt, amelyhez 5 millié Ft sajat forrast biztositott.
A fejlesztési feladat megvalositasa 2009. majus 25-én indult, a befejezés terve-
zett hatarideje 2010. oktober 30.

Az e-kozszolgaltatasi feladatokat a Polgarmesteri hivatal szervezeti kere-
tén beliil, a Titkarsagi igazgatosag koztisztviseloi lattak el. Az e-
kozszolgaltatasi feladatok megvalodsitasat sajat szamitogépes informacios rend-
szeren keresztiil mukodtették, a feladatok megvaldsitasat sajat fejlesztésti prog-
rammal biztositottak.

Az Onkormdnyzatndl az e-kozszolgaltatasi feladatokat ellaté rendszer*’
a 2009. évben a 2. elektronikus szolgaltatasi szinten az dllampolgarok és
a vallalkozasok vonatkozasaban az engedélyek ligyintézése, valamint a varos-
lakok szocidlis juttatasai és az egészségiiggyel kapcsolatos szolgaltatasai terén
miikodott, a 3. elektronikus szolgdltatdsi szintet az dallampolgdrok vonatko-
zasdban a gépjarmiado, a helyi addzas, a vallalkozasok tekintetében az ipar-
lizési ado és a gépjarmiado ligyintézésében valositottak meg. A teljes kozvet-
len, kétoldalu e-ligyintézés mukodtetését az ezt biztositd programok tovabbfej-
lesztése akadalyozta. Az elektronikus iigyintézést kizaré rendeletet az Onkor-
manyzat nem alkotott. Az e-kdzszolgaltatasi feladatokat ellaté informatikai
rendszer uigyfelek altali igénybevételét és annak tapasztalatait a Polgarmesteri
hivatalban nem értékelték*.

A f6jegyz0 a kozérdeki adatok elektronikus kozzétételére vonatkozo eljarasren-
det az adatok honlapon torténd megjelenitésének és frissitésének felelGseit sza-
balyzatban**, az informatikai stratégiaban és az érintett koztisztvisel6 munka-
kori leirasdban hatdrozta meg. Az Onkormdnyzatndl kialakitottak a koz-
érdekii adatok honlapon torténd elektronikus kozzétételének feltétele-
it, az dnkormdnyzati honlap megnyitasakor a ,Kézérdekii adatok” elnevezési
hivatkozassal, a 18/2005. (XII. 27.) IHM rendelet 1. szaGmu mellékletében el6irt
tagolasban elérhetbek voltak a kozzétételi egységek, illetve az azokra mutatod
hivatkozasok. Az Onkormdnyzat 200 ezer Ft alatti tdmogatdasok kdzzétételének
mellézését lehetévé tevd rendeletet nem alkotott, azonban élt az Aht. 15/B. §
(1) bekezdésében foglalt lehetGséggel és rendeletben® irta el6 a netto egy-
millio Ft-ot eléro, vagy azt meghalado értékii szerzodésekre vonat-
kozoan az adatok kozzétételi kotelezettségét.

2 Az Onkormdnyzat az e-kézszolgaltatast a www.kaposvar.hu honlapon keresztiil biz-
tositotta.

3 A kozbensé egyeztetés sordn a polgarmester altal adott tajékoztatds szerint a f6jegyz6
utasitotta a Titkarsagi igazgatdsag koztisztviseljét az e-kdzszolgaltatasi feladatok iigy-
felek altali igénybevételének figyelésére és a tapasztalatok értékelésére.

e

* A f6jegyz6 ,Szabalyzat a www.kaposvar.hu honlap folyamatos frissitésérol” szol6 utasita-
sa 2005.december 15-t61 1épett hatalyba.

* Az Onkormdnyzat intézményei kozpénzek felhasznaldsara vonatkozo jelentéstételi
kotelezettségérol szol6 55/2003. (XI. 28.) szamu rendelete, amelyet a 23/2006. (VI. 23.)
szdmu rendeletével médositott.
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3.1.

A fojegyz6 2009. évben a céljellegli miikodési és fejlesztési tamogatasok
kedvezményezettjeinek nevét, valamint a tdmogatdsok 6sszegét az Onkor-
manyzat honlapjan kozzétette, amely nem tartalmazta — az Aht. 15/A. § (1)
bekezdésében foglaltakat megsértve — a tamogatasok céljat és a tadmogatasi
program megvalésitasanak helyét. Az Onkormdnyzat intézményei a 2009. év-
ben céljellegli tamogatasokat nem nyujtottak. A f6jegyz6 — 2010. majus 26-an
— intézkedett, és a kozzétett adatokat kiegészitették a 2009. évi céljellegli miiko-
dési és fejlesztési tamogatasok céljaval és a tamogatasi program megvaldsita-
sanak helyével.

Az Aht. 15/B. § (1) bekezdésében foglaltaknak megfeleléen a féjegyzé gon-
doskodott az Onkormdnyzat pénzeszkozeinek felhasznalasaval, a va-
gyonnal torténé gazdalkodassal osszefiigg0o, netté egymillié Ft-ot elérs, vagy
azt meghaladé értékd — arubeszerzésre, épitési beruhdazasra, szolgaltatas meg-
rendelésére, vagyonértékesitésre vonatkoz6 — szerzodések esetében a szerz6dé-
sek megnevezésének, targyanak, a szerzodést kotd felek nevének, a szerz6dés
értékének, hatarozott idore kotott szerzédés esetében annak idétartamanak, va-
lamint az emlitett adatok valtozasanak az Onkormdnyzat honlapjan toérténd
kozzétételérol.

Az Onkormdnyzat 2007-2009. évi koltségvetési beszamoldja szoveges in-
doklasat - az Amr., 157/D. § (1) bekezdése és 22. szamu mellékletének
1.2. pont, 5. alpontjaban * - elGirtaknak megfeleléen a fojegyzo kozzétette,
amelyben azonban - az Ahsz. 40. § (7) bekezdésében foglaltak ellenére — nem
értékelték az eurdpai unids tdmogatasi programok teljesitését befolyasold té-
nyezdket, tovabba a (9)-(10) bekezdéseinek elbirasai ellenére nem mutattak be
a konyvviteli mérlegben kimutatott részesedéseket a részesedési arany (100%-
0s, 75%-on feliili, 50%-on feliili, illetve 25%-on feliili részesedések) szerinti bon-
tasban, a gazdasagi tarsasag nevének, székhelyének, valamint a részesedés
mennyiségének és értékének feltlintetésével, valamint a szamviteli politika
modositdsanak okait nem indokoltdk és nem utaltak arra, hogy az Onkor-
manyzat konyvvizsgalatra kotelezett. A f6jegyz6 — 2010. junius 21-én — modosi-
totta az Onkormanyzat honlapjan kozzétett 2009. évi beszamolo széveges in-
doklasat, amely tartalmaban megfelelt az Ahsz. 40. § (4)-(11) bekezdésében
el6irtaknak.

A KOLTSEGVETESI GAZDALKODAS BELSO KONTROLLJAI

A koltségvetés tervezés, a gazdalkodas és a zarszamadas
készités folyamataban végrehajtando belso kontrollok
kialakitasa

A Polgarmesteri hivatalban a koltségvetés-tervezési és a zarszamadas-
készitési folyamatok szabalyozottsaga alacsony kockazatot jelentett
a feladatok megfeleld, szabdlyszert végrehajtasaban, mert a f6jegyz6 a FEUVE
rendszer keretében — az ellendrzési nyomvonalban, a koztisztvisel6k munkakori

46 2010. janudr 1-t61 Amr., 223. §
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leirasaiban, tervezési és zarszamadas készitési koriratban - szabdlyozta a kolt-
ségvetési tervezés és a zarszamadas készités rendjét. Meghatarozta az intézmé-
nyek részére a koltségvetési javaslat Osszedllitasaval kapcsolatos kovetelmé-
nyeket, el6irta a koltségvetés tervezéséhez készitett intézményi mutatészamok
adatai megalapozottsaganak, az intézmények altal az allami tamogatasokkal,
hozzajarulasokkal torténd elszamolashoz kozolt mutatészamok adatai meg-
bizhatésaganak, az intézményi pénzmaradvanyok szabalyszert kimunkalasa-
nak, tovabba az intézményi szamszaki beszamoldk bels, valamint annak a
Kozgyilés altal meghatarozott adatszolgaltatassal valé 6sszhangjanak ellendr-
z€sét.

A gazddlkoddsi, a pénziigyi-szamviteli és a folyamatba épitett ellendrzési
feladatok szabalyozottsaga osszességében alacsony kockazatot” je-
lentett a feladatok megfeleld, szabdlyszeri végrehajtasaban, mert a {6jegyzé a
FEUVE rendszer keretében szabdlyozta a gazdasagi szervezet felépitését, felada-
tait, jovahagyta az tigyrend, ,;-et, amely részletesen tartalmazta a gazdasagi
szervezet altal ellatandoé feladatokat, a feladat- hatas- és felelsségi koroket, a
helyettesités rendjét, a kapcsolattartas modjat. Meghatarozta a kotelezettség-
vallalas, az ellenjegyzés, az utalvanyozas és az érvényesités rendjét, megbizta
az érvényesitést végzoket, kijelolte a szakmai teljesitésigazolds végzésére jogo-
sult személyeket. Elkészitette és aktualizalta a pénziigyi-gazdasagi, szamviteli
tertileten foglalkoztatott koztisztviselok munkakori leirdsait, gondoskodott a
szamviteli tevékenység szabdlyozasardl. Jovahagyta a szamviteli politikat, ak-
tualizalta a kapcsoldédd szabdlyzatokat, elkészitette az ellendrzési nyomvona-
lat, a kockazatkezelés, valamint a szabalytalansagok kezelésnek eljarasrendjét.
Annak ellenére Osszességében alacsony volt a kockdazat, hogy a f6jegyz6 a
szakmai teljesitésigazolds szabdlyzat,-ban a szakmai teljesités igazolas modja-
nak szabdlyozasa keretében — 2009. december 1-jéig — csak a szerzddés, meg-
rendelés, megallapodas teljesitésének igazolasaval kapcsolatos feladatokat rog-
zitette, a szabdlyozds nem terjedt ki a bevételek és a kiadasok jogosultsaganak
és Osszegszerliségének az ellendrzésére.

Az Onkormdnyzatndl az ASZ el6z6, a gazddlkodds 2005. évi atfogo ellendrzése
soran tett javaslatok hasznosulasdanak eredményeként javult a gazdalkodasi,
pénziigyi-szamviteli folyamatok szabdlyozottsaga, mert a f6jegyz6 a szamviteli
politikdban meghatarozta az értékelés és elszamoldas szempontjabdl lényeges és
nem lényeges informacidkat, a jelentds, illetve nem jelentds Osszeget, valamint
a terven felili értékcsokkenés elszamolasanal figyelembe veendd szemponto-
kat. A f6jegyz0 elkészitette az Onkoltség-szamitasi szabdlyzatot, a leltarozasi
szabadlyzatot kiegészitette az lizemetetésre, kezelésre atadott eszkdzok leltarozasi
feladataival.

A Polgarmesteri hivatal rendelkezett — a Kozgytilés altal jovahagyott — informa-
tikai stratégiaval, a f6jegyz6 jovahagyta az informatikai biztonsagi szabalyza-
tot, tovabba gondoskodott az informatikaval kapcsolatos szabalyzatok dolgo-

47 A kialakitott belsé kontrollokban rejlé kockazatot 6sszességében alacsonynak mindsi-
tettiik, ha a kontrollok - esetleges kisebb, az egységesen meghatdrozott kévetelmény-
rendszerben foglalt 20%-os mértéket el nem éré hidnyossagoktdl eltekintve — megfeleld
védelmet nyujtottak a hibak bekdvetkezése ellen.
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3.2.

zO0kkal valé megismertetésérdl, a pénziigy-szamvitel altal hasznalt programok
adatai informatikai hal6zaton keresztiil elérhetéek voltak, tovabba 2010. ja-
nudr 1-t8l integralt pénziigyi-szamviteli informatikai rendszert vezettek be.

A Polgarmesteri hivatalban a 2009. évben a pénziigyi-szamviteli tevékenység-
hez kapcsoldédé informatikai feladatok szabdlyozottsaga osszességében ala-
csony kockazatot jelentett az informatikai feladatok megfeleld, sza-
balyszerii végrehajtasaban, mert a Polgdrmesteri hivatal rendelkezett — a
f6jegyz6 altal jovahagyott — katasztréfa elharitasi tervvel, a f6jegyzé kialakitot-
ugyi-szamviteli szoftverek mentési eljaras rendjét, feleloseit. Annak ellenére 6sz-
szességében alacsony volt a kockazat, hogy féjegyz6 — 2010 juniusdig — nem
nevezte ki a pénziigyi-szamviteli informatikai rendszerekbdl lekérhet6 ellenor-
zési lista (naplo) vizsgalataért felelds személyeket.

A belso kontrollok miikodtetése a koltségvetés-tervezés, a
gazdalkodas, és a zarszamadas-készités folyamataiban

A Polgarmesteri hivatalban 2009. évben a koltségvetés-tervezeési és a zar-
szamadas-készitési folyamatban a mikodésbeli hibdk megel6zésére, felta-
rdsara, kijavitasara kialakitott belsé kontrollok miikodésének megfelelo-
sége kivalo volt, mert a Polgarmesteri hivatalban az eléirasoknak megfelels-
en ellendrizték a koltségvetési javaslat dsszeallitasaval kapcsolatban a koltség-
vetési intézmények részére meghatarozott kovetelmények teljesitését. Vizsgaltak
a koltségvetési igények megalapozottsagat, valamint az ismert kotelezettségek
megtervezését a Polgarmesteri hivatalndl és az intézményeknél. A szabalyo-
zasban foglaltaknak megfelelen a f6jegyz6 ellendriztette a koltségve-
tés-tervezéshez készitett intézményi mutatészam felmérés adatainak megala-
pozottsagat, a sajat bevételek (helyi addk, intézményi téritési dijak, egyéb szol-
galtatasi dijak) eléiranyzatai és a koltségvetés megalapozasat szolgald helyi
rendeletek Osszhangjat, a zarszamadashoz kozolt intézményi mutatészamok
megbizhatésagat, az intézményi pénzmaradvanyok megadllapitasanak sza-
balyszeriiségét, az intézményi szamszaki beszamolok belsd, valamint a Kézgy-
1és altal meghatarozott adatszolgaltatassal valé 6sszhangjat.

A Polgdrmesteri hivatal a 2009. évi elemi koltségvetésében a miikodési céla
pénzeszkozatadasok allamhaztartason kiviilre teljesitett kifizetéseire
901,1 milli6 Ft eredeti eléiranyzatot tervezett, amely az év kdzbeni moédositasok
hatasara 1204,5 millié Ft-ra valtozott. Az allamhaztartason kiviili pénzeszkoz-
atadasokbol a miukodési célu pénzeszkozatadasok eredeti elbiranyzata
92,9%-0s, a modositott eldiranyzata 82,7%-os részaranyt képviselt, a 2009. évi
teljesités 1179 millié Ft volt, ami a teljesitett dllamhaztartason kiviili pénzesz-
kozatadasok 87,2%-at tette ki. A felhalmozasi célu pénzeszkozatadasok
allamhaztartason kiviilre teljesitett kifizetéseire a 2009. évben 68,8 millio
Ft eredeti és 251,7 millié6 Ft modositott eldiranyzatot terveztek, a 2009. évben a
teljesités 173,5 millio6 Ft volt. Az eredeti elSiranyzat 7,1%-at, a modositott
17,3%-at, a teljesités 12,8%-at képezte az dllamhaztartason kiviili pénzeszkoz-
atadasok eléiranyzatanak, illetve teljesitésének. A 2010. évi elemi koltségvetés-
ben allamhaztartason kiviilre miikddési célu pénzeszkozatadasok fedezetére
1186,8 milli6 Ft eredeti el6iranyzatot, a felhalmozasi célu pénzeszkdzatadasok
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fedezetére 97,7 millio Ft-ot terveztek. A tdmogatasi szerzédésben, illetve megal-
lapodasban meghatarozott célok*® 6sszhangban voltak az Otv. 8. § (1) bekezdé-
sében foglalt onkormanyzati feladatokkal.

A Polgarmesteri hivatalban a 2009. évben a miikodési és a felhalmozasi célu
pénzeszkozatadasok allamhaztartason kiviilre teljesitett kifizetéseivel kapcsola-
tos kiadasok teljesitése soran a szakmai teljesités igazolas és az utalvany
ellenjegyzés miikodésének megfelelossége gyenge volt, mert a kulturalis
és sportrendezvények tdmogatdsara, valamint a tarsadalmi és sportegyesiiletek
miuikddéséhez nyujtott pénzeszkdz atadasokkal kapcsolatos kiadasok jogosult-
saganak és Osszegszeriségének ellendrzése az Amr.; 135. § (1) és (2) bekezdésé-
ben eldirtak® ellenére nem tortént meg, és ezt a hianyossagot az utalvanyokat
ellenjegyz6 — az Amr., 137. § (3) bekezdésében® elSirtak ellenére — nem kifogd-
solta.

A Polgarmesteri hivatal a 2009. évi elemi koltségvetésében az allomanyba
nem tartozok megbizasi dijaival kapcsolatosan teljesitett kifizetéseire
8,5 milli6 Ft eredeti és modositott eldiranyzatot tervezett, amely a személyi jut-
tatasok el6iranyzatabdl 0,8%-o0s és 0,6%-0s részaranyt képviselt, a 2009. évi tel-
jesités 8,3 milli6 Ft volt, ami a teljesitett személyi juttatasok 0,7%-at tette ki.
A 2010. évi elemi koltségvetésben a megbizasi dijak fedezetére 4 millio Ft erede-
ti eldiranyzatot terveztek, amely Osszeg a személyi juttatasokon belil 0,4%-0s
részaranyt képviselt. A megbizasi szerz6désekben meghatdrozott célok® Ossz-
hangban voltak a Polgarmesteri hivatal altal ellatott feladatokkal.

A Polgarmesteri hivatalban a 2009. évben az dallomdanyba nem tartozok meg-
bizasi dijaival kapcsolatos kiadasok teljesitése soran a szakmai teljesités-
igazolas és az utalvany ellenjegyzés miikodésének megfelelosége jo
volt, mert a szakmai teljesités igazolasara f6jegyzd altal kijelolt személyek el-
lendrizték, szakmailag igazoltak a hdzassagkotésen, sportrendezvényen vald
kozremiikodésre, a tolmacsolasra adott megbizdasi szerzdések teljesitését, az
utalvanyok ellenjegyzéje a megbizasi dijak kifizetése soran ellendrizte a szak-
mai teljesitésigazolas, valamint az érvényesités megtorténtét. Azonban a ki-
adasok jogosultsaganak, valamint 0sszegszertiségének ellendrzését — a szakmai
teljesités igazolds médjanak hidanyos meghatarozdsa miatt — nem végezték el a
szerz8désekben foglalt feladatok elvégzését igazold személyek, tovabba az utal-
vanyok ellenjegyz6je az Amr.; 134. § (9) bekezdés c) pontjanak® eléirdsa elle-
nére eseti hianyossag mellett gy6z6dott meg arrdl, hogy az utalvanyozas nem

8 A megfelelSségi teszt elvégzése sordn tételesen ellendrzott dllamhdztartason kiviilre
teljesitett miikodési és felhalmozdasi célu pénzeszkozataddsok a Kozgytilés dontései
alapjan tarsadalmi szervezetek kulturdlis és sport céljainak, miikodési kiaddsainak ta-
mogatdsara valamint tarsashaz feldjitas tdmogatasara iranyultak.

 2010. janudr 1-jétél az Amr., 76. § (1), (3) bekezdés
50 2010. janudr 1-jétél az Amr., 79. § (2) bekezdés

51 A megfelelGségi teszt elvégzése sordn tételesen ellendrzott dllomdanyba nem tartozék
megbizasi dijaival kapcsolatos kiaddsok hazassagkotésen, sportrendezvényen valéd koz-
remtikodésre tovabba tolmacsoldsra iranyultak.

522010. januar 1-jétél az Amr., 74. § (3) bekezdés c) pont
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sérti-e a gazdalkodasra, koztik a kotelezettségvallalas irasba foglalasara vo-
natkozé (Amr.; 134. § (8) bekezdésében®® foglalt) szabdlyokat, mert a tolmacso-
lasi dijra megallapitott 80 ezer Ft kifizetése el6tt az utalvanyt ellenjegyz6 nem
észrevételezte, hogy a megbizasi szerz6dés nem tartalmazta a kotelezettségval-
lalé alairasat.

A Polgarmesteri hivatal a 2009. évi elemi koltségvetésében a kiilso szolgalta-
tok altal végzett karbantartasi, kisjavitasi szolgaltatasokkal kapcso-
latos kiadasok fedezetére 18 millié Ft eredeti, 17,8 millié Ft modositott eldirany-
zatot tervezett, a 2009. évben a teljesités 16,8 milli6é Ft volt. Az eredeti el6irany-
zat 1,7%-at, a modositott 0,9%-at, a teljesités 1,1%-at képezte a dologi kiada-
sok el6éiranyzatanalk, illetve teljesitésének. A 2010. évi elemi koltségvetésben a
kilsé szolgaltatdk altal végzett karbantartasi, kisjavitasi szolgaltatasokkal kap-
csolatos kiadasok fedezetére 17 millié Ft eredeti eléiranyzatot terveztek, amely
a dologi kiadasok 0,6%-at jelentette. A megrendelésben, szerz6désben megha-
tarozott célok® Gsszhangban voltak a Polgdrmesteri hivatal dltal ellatott fel-
adatokkal.

A Polgarmesteri hivatalban a 2009. évben a kiilsé szolgaltatok altal végzett
karbantartasi, kisjavitasi feladatok gazdasagi eseményei kozott elszamolt ki-
adasok teljesitése soran a szakmai teljesitésigazolas és az utalvany el-
lenjegyzés miikodésének megfelelosége jo volt, mert a szakmai teljesités
igazolasara f6jegyz6 altal kijelolt személyek ellenérizték, szakmailag igazoltak
a gépjarmiuvek, irodagépek karbantartasara, kisjavitasara, vizvezeték-szerelés-
re vonatkozo szerzédésekben, megallapodasokban meghatarozott feladatok tel-
jesitését, az utalvanyok ellenjegyzdje ezen szolgaltatasokkal kapcsolatos kifize-
tések soran ellendrizte a szakmai teljesitésigazolas, valamint az érvényesités
megtorténtét. Azonban a kiadasok jogosultsaganak, valamint 6sszegszeriségé-
nek ellen6rzését — a szakmai teljesités igazolds modjanak hianyos meghataro-
zasa miatt — nem végezték el a szerz6désekben, megrendelésekben foglalt fel-
adatok elvégzését igazold személyek.

A Polgarmesteri hivatalban a 2009. évben az dllamhaztartason kiviilre torténd
miukodési és felhalmozasi célu pénzeszkdzatadasokkal, az allomanyba nem
tartozok megbizasi dijaival, valamint a kiils6 szolgaltatok altal végzett karban-
tartassal, kisjavitassal kapcsolatos kifizetések soran — ezen teriiletek koltségve-
tési suilydnak figyelembevételével osszefoglaléan értékelve®® — a belsd kont-
rollok miikodésének megfelelosége gyenge volt, mert az dllamhaztarta-
son kiviilre nyujtott mikodési és felhalmozasi célu pénzeszkdz atadasokkal
kapcsolatos kiadasok jogosultsaganak és Osszegszertiségének ellendrzése nem

53 2010. janudr 1-jétél az Amr.,74. § (1) bekezdés

% A megfelelGségi teszt elvégzése sordn tételesen ellendrzott kiilsé szolgaltatok dltal
végzett karbantartasok, kisjavitasok vizvezeték szerelésre, fénymasold, szamitdgép, tele-
fon, tlzjelz6 karbantartdsra, autémosdsra vonatkoztak.

%5 A kontrollok megfeleléségének értékelése soran az ellendrzott harom teriilet egyedi
értékelési pontszdmait a Polgdrmesteri hivatal 2009. évi koltségvetési beszamoldjanak
- a terlletekre vonatkoz6 - teljesitési adataibdl képzett sulyokkal aranyosan 0sszegez-
tik.
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tortént meg és ezt a hianyossagot az utalvanyok ellenjegyzdje sem kifogasolta,
tovabba az allomdanyba nem tartozok megbizasi dijaival, valamint a kiils6
szolgaltatok altal végzett karbantartasi, kisjavitasi szolgaltatasokkal kapcsola-
tos kiadasok teljesitését megel6z6en azok jogosultsaganak, dsszegszertiségének
ellen6rzését — a szakmai teljesités igazoldas mdédjanak hianyos meghatarozasa
miatt — nem végezték el a szerz6désekben, megrendelésekben foglalt feladatok
elvégzését igazolo személyek. Az utalvanyok ellenjegyzdje a tolmacsolasi dij ki-
fizetését megel6z6en — alairdsa ellenére — nem észrevételezte, hogy a kotelezett-
ségvallaldast nem foglaltdk irasba®.

A kozbensé egyeztetés soran a polgarmester altal tett észrevétel szerint: ,A 2.a) ja-
vaslat dltalanossagban valamennyi kiadasra vonatkoztatva allapitotta meg a szakmai
teljesités igazolas ellendrzése soran feltart hianyossdgot, ugyanakkor a vizsgalat az al-
lamhaztartason kiviilre torténé miikodési és felhalmozasi célii pénzeszkéozatadasok téte-
leire terjedt ki, melyek kozétt tobbnyire ellenszolgaltatas nélkiili, utélagos elszamolasi
kotelezettséggel civil szervezetek részére nyujtott tamogatasok jelennek meg. Kaposvar
Megyei Jogu Varos Onkormdnyzata, valamint az dltala felhatalmazott bizottsagok szé-
les korben nytjtanak allamhaztartason kiviilre, bejegyzett civilszervezetek részére utola-
gos elszamolasi kotelezettséggel tamogatdst. Ezekben az esetekben a tamogatdsok
pénziigyi atutalasat kdvetben keriil sor a civilszervezetnél az atvett pénzeszkozok fel-
hasznalasara, emiatt a tdmogatasi dsszeg atutalasat megel6zden elvart szakmai teljesi-
tés igazolas soran a tamogatasnak a kozgytlési, bizottsagi déntésben meghatarozott
célra torténd felhasznalasdnak igazoldsa nem teljesithetd, erre a tamogatottal kotott
tamogatasi szerz6désben meghatarozott elszamolasi hataridbig benytjtott beszamolé
alapjan keriilhet sor. Ezzel kapcsolatban szeretnénk jelezni azt, hogy a Polgarmesteri
Hivatalnal fokozott figyelmet forditunk a beruhdzasi, felujitasi és miikodési kiaddsok
szakmai teljesités igazoldsa sordn az erre vonatkozé szabdlyzatban és a jogszabalyok-
ban foglaltak betartasara. Véleményiink szerint az ellenszolgaltatas nélkiil, utdlagos el-
szamolasi kotelezettség kikotésével nyujtott allamhaztartason kiviili pénzeszkéz atada-
sok esetében a déntés dokumentumai (6nkormanyzati rendelet, hatarozat), a tamoga-
tott szervezet bejeqgyzésérol sz016 igazolas, alairasi cimpéldany alapjan kététt tamogata-
si szerzOdés elkészitése soran mar megtorténik a kifizetés jogossdganak, 6sszegszertisé-
gének ellendrzése. E miatt szGmunkra felesleges biirokracianak tiinik e kiadasok eseté-
ben a kifizetést megel6zéen a szakmai teljesités igazolas elvardsa. Megitélésiink szerint
e tekintetben a régi Amr (217/1998.(X11.30.)Korm.rendelet) szabdlyozdsa tiil merevnek
bizonyult, nem vette figyelembe az ésszerii gyakorlati alkalmazads igényeit. A 2010. ja-
nudr 1-jei hatallyal bevezetett tij Amr. (292/2009.(XI1.19.) Korm.rendelet) médositotta
a szakmai teljesités igazolasara vonatkozo elbirasokat, azonban tovabbra sem egyér-
telmt, a gyakorlati alkalmazast tamogato szabdlyozds keriilt bevezetésre. Reméljiik,
hogy a széleskori szakmai egyeztetések eredményeként hamarosan sor keriil a jogsza-
baly médositasara.”

% A kozbensd egyeztetés sordan a polgarmester altal adott tajékoztatas szerint a f6jegyz6
2010. szeptember honban utasitotta a jogkorrel rendelkezd koztisztvisel6ket, hogy az
ASZ ellendrzés megallapitdsai alapjdn — az Amr, -ben elSirtak figyelembevételével —
2009. szeptember 3-an kiadott szakmai teljesitésigazolds szabdlyzat;-ban foglaltaknak
megfelelSen jarjanak el szakmai teljesités igazolasa, illetve az utalvanyozas ellenjegy-
zése soran.
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Az észrevétel nem megalapozott, mivel a szamvevdi jelentésben a kiaddsok jogo-
sultsdganak és dsszegszerliségének ellendrzése elmulasztdsara iranyulé megalla-
pitas az allamhadztartdson kiviilre torténé miikddési és felhalmozasi célu pénz-
eszkodzataddsokon tul (a belsé szabdlyozds hidnyossdaga koévetkeztében) az dllo-
manyba nem tartozék megbizasi dijaival, valamint a kiilsé szolgaltatok altal
végzett karbantartassal, kisjavitassal kapcsolatos kifizetésekre is vonatkozott,
ezért a 2.a) javaslatot nem csak a miikddési és felhalmozasi célu pénzeszkdzat-
adasokkal kapcsolatos kifizetésekre vonatkozéan fogalmaztuk meg. Az utélagos
elszamolasi kotelezettséggel nyujtott pénzeszkdzataddasok tekintetében a donté-
sekben, illetve tdmogatasi szerz6désekben meghatarozott célra torténé felhaszna-
las szakmai teljesitésének igazolasat nem vizsgaltuk, ezzel kapcsolatos hidnyos-
sdgot nem dllapitottunk meg. Eszrevételében megfogalmazott véleményével,
amely szerint az ellenszolgdltatas nélkiil, utélagos elszamoldsi kotelezettséggel
nyujtott dllamhaztartason kiviili pénzeszkéz atadasok esetében a dontés doku-
mentumai (6nkormdanyzati rendelet, hatarozat, tdmogatasi szerz6dés) elkészitése
soran mar megtodrténik a kifizetés jogossaganak, dsszegszertiségének ellendrzése,
nem értiink egyet, mert a tdmogatasokrdl sz616 dontések dokumentumainak el6-
készitése soran elvégzett ellendrzések, valamint az altalunk vizsgalt belsé kontroll
— a jogosultsag és Osszegszerliség ellenérzésének — tartalma nem azonos, ugyanis
a dontés eldkészités folyamataban elvégzett ellenérzések nem helyettesitik a kifi-
zetést kozvetleniil megeléz6en a kiadas Osszegszerliségének és jogossagdnak el-
lenérzésére irdnyulé kontrollokat, amelyeket az Amr., , szerint a szakmai teljesi-
tés igazolasara jegyz6 altal kijelolt személyeknek okmanyok (a dontések doku-
mentumai, rendelet, hatdrozat, szerz6dés, valamint az utalvanyrendelet) alapjan
kell elvégezniiik annak érdekében, hogy a tadmogatas folyositdsa a dontésben
meghatdrozott személy, illetve szervezet részére a tdmogaté daltal jévahagyott
Osszegben torténjen. Az észrevételében foglaltakkal kapcsolatosan tdjékoztatjuk,
hogy a 2010. janudr 1-jei hatdllyal bevezetett Amr.,-vel kapcsolatos véleményé-
vel (a szakmai teljesitésigazolasra vonatkozé elbéirdsok tovabbra sem egyértelmi-
ek) egyetértiink. Ezzel kapcsolatos észrevételeinket és javaslatainkat a szakmai
egyeztetések sordn, valamint a helyi dnkormdnyzatok gazdalkodasi rendszerének
2009. évi ellendrzésérdl szol6 szamvevdszéki jelentésben a szabdlyozas megfeleld
pontositdsa érdekében megfogalmaztuk a jogalkoté felé; jeleztiik, hogy a kor-
manyrendelet belsé kontrollokra vonatkozé elbirdsai nem egyértelmiek, ellent-
mondasosak és pontatlanok, igy a koltségvetési szervek vezetdi részére a belsd
kontrollok kialakitasahoz, hatékony miikodtetéséhez nem biztositanak megfele-
16, egységesen értelmezhetd iranymutatdst.

A Polgarmesteri hivatalban a 2009. évben a pénziigyi-szamviteli tevékenység-
hez kapcsol6dé informatikai feladatokndl a kialakitott belsé kontrollok
miikodésének megfelelosége osszességében kivalo volt, mert a {6jegyz6
ségét, naprakészségét, valamint a pénziigyi és szamviteli rendszerekben tarolt
hozzaférési jogosultsagok ellendrizhet6ségét. A pénziigyi-szamviteli progra-
mokbol elkészithetd ellendrzési listat (naplot) valamennyi adathozzaférésrdl,
adatmodositasrol, adattorlésrol elkészitették, tovabba biztositottak a mentések-
6l készitett adathordozdk kornyezeti artalmaktdl illetve az illetéktelen hozzafé-
réstol valé védelmét. Tesztelték a katasztrofa elharitasi tervet, dokumentaltak a
pénziigyi-szamviteli szoftverek elemeire vonatkozéan a valtozasok kezelését,
vizsgaltdk, hogy az elmentett allomanyokbdl a pénziigyi-szamviteli adatok tel-
jes korten helyreadllithatok-e, biztositottak a pénziigyi-szamviteli adatok merev-
lemezre illetve magneses adathordozoéra valé mentését. Annak ellenére dsszes-
ségében kivalo volt a kontrollok miikddésének megfelelésége, hogy a pénziigyi-
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3.3.

szamviteli programokban nem kovetelték meg a jelszavak kezelésére az infor-
adatmoédositasrdl, adattorlésrdl készitett ellendrzési listak ellendrzése — erre kije-
161t személy hidnydban — nem tortént meg®’. A 2010. évtdl bevezetett integralt
pénziigyi-szamviteli program adatdllomdnydanak mentésével a Polgarmesteri
hivatal nem rendelkezett. A jelszavak kezelésére iranyul6 szabalyok betartasa-
val és az adatallomanyok mentésével kapcsolatos hianyossagok megszintetése
érdekében a fdjegyzé 2010. junius 29-én irasban*® intézkedett az integralt
pénziigyi-szamviteli program lizemeltet6je felé.

A belso ellenorzési kotelezettség teljesitése

Az Onkormadnyzat a belsé ellendrzési feladatok ellatasara az Otv. 92. §
(7) bekezdésében foglaltaknak megfeleléen belsé ellenérzési egységet — Belso
ellenorzési irodat — hozott létre, melyet hat {6 1étszammal miikodtetett.

A belso ellenorzés szervezeti kereteinek kialakitasa és szabalyozasa a
belso ellendrzési feladatok megfeleld, szabalyszerd végrehajtasdban osszesseé-
gében alacsony kockazatot jelentett, mert a Polgdrmesteri hivatal
SzMSz, , ;-ében meghataroztak a belso ellendrzést végzo személyek jogallasat, a
f6jegyz6 jovahagyta a belsd ellendrzési kézikdnyvet, a kockazatelemzésen ala-
puld stratégiai ellendrzési terveket. A belsé ellenérzési vezetd jovahagyta az el-
lendrzések lefolytatasahoz készitett ellendrzési programokat, valamint megha-
tarozta a belsd ellendrzések nyilvantartasanak rendszerét. Annak ellenére 9sz-
szességében alacsony volt a kockazat, hogy a feladatok meghatarozdasa soran a
bels6 ellenérzés funkcionalis (feladatkori) fliggetlenségét a f6jegyz6é nem bizto-
sitotta, mert a belsé ellendrzési vezetd munkakori leirasa — 2010 juliusadig — bel-
s6 ellendrzési tevékenységen kiviil mas tevékenység végrehajtasaval 6sszefliggd
feladatokat is tartalmazott; tovabba a Polgarmesteri hivatalra vonatkozé6 2009.
és 2010. évi belso ellendrzési terveket nem a — Kozgytléstdl kapott — hataskorrel
rendelkez6 Pénziigyi bizottsag, hanem a f6jegyz6 hagyta jova. A a Polgarmes-
teri hivatal 2010. évi bels6 ellendrzési tervét a Pénziigyi bizottsag — a Kozgytlés-
t6l kapott atruhazott hataskodrében eljarva — 2010. augusztus honapban meg-
targyalta és jovahagyta®®, tovdabba a f6jegyzé 2010. jalius 5-én a belsé ellendr-
zési vezetd munkakori leirasat modositotta, ezzel a feladatkori fiiggetlenséget
biztositotta.

57 A kozbensd egyeztetés soran a polgdrmester dltal adott tajékoztatas szerint a f6jegyzd
utasitotta az érintett koztisztvisel6ket, hogy az ellendrzési listdk, napldk ellendrzését vé-
gezzék el.

8 a f6jegyz6 60187-3/2010. szamu levelében
¥ a Pénziigyi bizottsag 100/2010. (VIII. 18.) szdmu hatdarozata
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A 2009. és a 2010. évi belso ellenorzési terveket a 2005-2009., valamint
a 2010-2015. évekre vonatkoz6 stratégiai tervben szereplo célkitiizések-
kel osszhangban készitették el. A 2009. évi belsé ellendrzési tervet meg-
alapozé kockazatelemzésben magas kockazatunak értékelték:

e a Polgarmesteri hivatalban az adéztatasi tevékenységen beliil az addkiveté-
sek torlését, a részletfizetési, halasztasi kérelmek tigyintézését, az ideiglenes
jelleggel végzett ipartizési tevékenység adoztatasat; a méhnyakrak elleni vé-
doéoltas-tamogatas megallapitasat; a leltarozasi tevékenységet; a f6jegyz6i
gondozasi sziikséglet megallapitasat vizsgalé bizottsag tevékenységét; az épi-
tésligyi birsagok nyilvantartasat, behajtasat; a bérbeadassal hasznositott la-
kas- és nem lakas célu ingatlanok bérlévaltas, illetve kezelonek valo vissza-
adas atadas-atvételi eljarasat, az atadas-atvétel soran a fogyasztasmérok ke-
zelését;

e az intézményeknél a normativ dllami hozzajarulasokkal valé elszamolashoz
ko6zolt mutatészamok megbizhatdésagat; a gazdalkodason beliil a szabalyo-
zottsagot, a kotelezettségvallalas gyakorlatat; a tandran kiviili foglalkozasok
elszamolasat; az eszkozok valamint a tagdijbevételek nyilvantartasat, fel-
hasznalasat; az RSG csarnok kihasznaltsagat; a Bolcsédei Kozpont dologi ki-
adasain belul keletkez6 szabad keret felhasznalasat.

A 2010. évi belsd ellenérzési tervet megalapozd kockdzatelemzésben magas
kockazatunak értékelték:

e a Polgarmesteri hivatalban a parkolasi dijak beszedésének gyakorlatat, a
gyermektartasdij megel6legezésének folyamatat; az informatika leltar meg-
bizhatdésagat; az idegen helyrdl kimutatott kdztartozasok nyilvantartasanak,
behajtasanak, valamint tovabbutalasanak gyakorlatat; a szemétszallitasi
dij-tamogatas megallapitasat; a behajtasi engedélyek kiadasanak eljarasat;
az intézmények részére meghatarozott célra biztositott eldiranyzatok fel-
hasznalasanak jogszerliségét; a szigoru szamadasu nyomtatvanyok kezelé-
sét; a pénztari befizet6helyek mikodését;

e az intézményeknél a normativ dllami hozzajarulasokkal valé elszamolashoz
ko6zolt mutatészamok megbizhatosagat; a gazdalkodason beliil a szabadsag,
tavollét elszamolasat; a kollégiumi étkeztetés biztositasat; a gépkocsi kolt-
ségelszamolas gyakorlatat; valamint a Hivatasos Tuzoltdosag miuikodési ki-
adasi eldiranyzatainak felhasznalasat.

A 2009. évi belso ellendrzési tervben a kockazatelemzésben magas kockazatu-
nak értékelt tertiletek ellendrzésén tul a Polgarmesteri hivatalnadl a kiemelt ren-
dezvények finanszirozasara forditott tamogatasok felhasznalasanak ellendrzé-
sét utemezték, a 2010. évi ellendrzési tervben a kockazatelemzésben magas
kockazatunak értékelt tertiletek ellendrzését tervezték.
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A 2009. évi belso ellenorzési terv a Polgarmesteri hivatalban négy sza-
balyszeriiségi és 6t pénziigyi ellendrzést — melybsl egy utoellenorzés -,
az intézményeknél 40 szabadlyszerliségi és 19 pénziigyi ellenérzést tartalmazott.
A 2009. évben 15 intézménynél és 27 tagintézménynél — melyekbdl 24 ellendr-
zés egy program alapjan tortént — a normativ allami hozzajarulasokkal vald
elszamolasdhoz k6zolt mutatészamok® megbizhatésdgdnak, 19 intézménynél
a kotelezettségvallalas®® gyakorlatanak, 11 dltalanos iskolandl a tanéran kivii-
li foglalkozasok elszamolasanak, 12 6vodandl a szabdlyzatok elkészitésének,
egy-egy intézménynél az eszkozok® és a tagdijbevételek®® nyilvantartasanak,
felnaszndldasanak, az RSG csarnok kihasznaltsdganak®, a Bolcsédei Kozpont
dologi kiadasai felhasznalasanak ellendrzését tervezték.

A 2010. évi belso ellenorzési tervben a Polgdrmesteri hivatalban hat sza-
balyszeriiségi és harom pénziigyi ellendrzést — melybdl egy utéellenor-
zés — az intézményeknél 32 szabdlyszeriiségi és 26 pénziigyi ellenorzést ter-
veztek. A 2010. évben 26 intézménynél®® a normativak elszamoldsdhoz kozolt
mutatdészdmok megbizhatésaganak; 29 intézménynél®® a szabadsdg, tavollét
elszamoldsdnak; egy-egy intézménynél a kollégiumi étkeztetés®’, a gépkocsi
koltségelszamolas®® gyakorlatanak; valamint a Hivatasos Ttzoltésag miikodési
kiadasai eldiranyzatai felhasznalasanak ellendrzését titemezték.

A Polgarmesteri hivatalban a belso ellendrzés miikodésénél a kialakitott
kontrollok megfeleldsége Osszességében kivalé volt, mert az Onkor-
manyzatnadl a belsé ellendrzés ellatasanak modja megfelelt az eléirasoknak, a

6 Altaldnos Iskolai Gondnoksag, Barczi Gusztav Kozoktatdsi Intézmény, Liszt Ferenc
Zeneiskola, Egyiid Arpad AMK és Alapfokd Miivészeti Iskola, Hivatdsos Ttizoltésdg, a
Bolcsédei Kozpont, Klebelsberg Kozépiskola és Kollégium, 12 6voda, 10 altalanos isko-
la, hét szakképz6 és szakkodzépiskola, két gimnazium, egy altalanos iskola és gimnazi-
um, harom szocidlis intézmény

61 Altaldnos Iskolai Gondnoksdg, Bdrczi Gusztdv Kozoktatdsi Intézmény, Egytid Arpad
AMK és Alapfoku Miivészeti Iskola, Klebelsberg Kézépiskola és Kollégium, harom szoci-
dalis intézmény, a Varosgondnoksdg, Kaposvari Uszoda és Gydgyfiirdd, Hivatdsos Ttizol-
tosag, hét szakképzo és szakkdzépiskola, két gimndzium

62 Liszt Ferenc Zeneiskola

63 Kaposvdri Sportiskola

8 Varosi Sportcsarnok és Intézményei

% Bdrczi Gusztdv Koézoktatdsi Intézmény, Kozponti Altalanos Iskola, Liszt Ferenc Zene-
iskola, Egytid Arpad AMK és Alapfoku Miuvészeti Iskola, Bolcsédei Kozpont, Hivatdsos
Tlzoltésag, Klebelsberg Kozépiskola és Kollégium hat 6voda, egy dltalanos iskola és
gimnazium, hét szakképzé és szakkodzépiskola, két gimndazium és hdarom szocidlis in-
tézmény

6 Barczi Gusztfiv Kézpktatdsi Intézmény, Kézponti Altalanos Iskola, Liszt Ferenc Zene-
iskola, Egytid Arpad AMK és Alapfoku Miivészeti Iskola, Bblcsédei Kézpont, hat 6voda,
egy altalanos iskola és gimnazium, hét szakképzé és szakkdzépiskola, két gimnazium
és harom szocidlis intézmény, Altalanos Iskolai Gondnoksdg, Mivészetek Kincseshaz,
Kaposvari Sportiskola, Varosgondnoksag, Kaposvari Uszoda és Gyogyfiirdd

¢7 Klebelsberg Kozépiskola és Kollégium

® Varosi Sportcsarnok és Intézményei
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f6jegyz6 a 2009. évi belsd ellendrzési tervben, valamint a 2010. évi bels6 el-
lendrzési tervben az I. negyedévre ltemezett ellenérzési feladatok, koztik a
kockazatelemzésben magas kockdzatunak értékelt tertiletek tervezett ellendrzé-
se végrehajtasarol — a Polgarmesteri hivatalnal, valamint az intézményeknél —
maradéktalanul gondoskodott. A tervezett 5%-os tartalék kapacitas terhére a
munkaterven feliil 2009. évében négy ellendrzést végeztek.

A tartalékkapacitas terhére a munkaterven feliil hajtottdk végre a Polgarmesteri
hivatalnal a szamldazasi tevékenység utdellendrzését, a parkoldsi dij kintlévdsé-
geket, az ingatlan vagyonkataszter nyilvantartdst és a bérbe adott helyiségek bér-
leti dij hatralékainak kimutatasat.

A belso ellen6rzési vezetd altal jovahagyott program alapjan végrehaijtott el-
lendrzésekrol késziilt jelentések megfeleltek a belsé ellenérzési kézikonyvben és
a Ber-ben el6irt tartalmi kovetelményeknek, a jelentések tartalmaztak megal-
lapitasokat, kovetkeztetéseket és javaslatokat. Az ellendrzottek a feltart hia-
nyossagok megszlintetése érdekében intézkedési tervet készitettek. Az intézkedé-
si tervben foglaltak, illetve a feltart hianyossagok megsziintetésérdl a belso el-
lendrok utdellendrzéssel meggy6zédtek. Annak ellenére Osszességében kivald
volt a belso ellendrzés miikodésének megfelelsége, hogy a belsé ellendrzési fe-
ladatok végrehajtasa soran — 2010 juliusaig — nem biztositottak a funkciondlis
(feladatkori) fliiggetlenséget, mert a belsé ellendrzési vezetot a belsd ellendrzé-
sen kiviil mas tevékenység (Titkarsagi igazgatd helyettesitése) végrehajtasaba is
bevontdk, tovabba a 2009. évi és a 2010. évi ellendrzési célkitlizéseket megala-
poz6 kockazatelemzésben nem értékelték és a 2009. évben nem ellendrizték az
Onkormanyzat tobbségi iranyitast biztosité befolyasa alatt mikédd gazdasagi
tarsasagok miikodését, a céljelleggel nyujtott tamogatasok felhasznalasat, va-
lamint a koltségvetési intézményeknél az eurépai unids forrasbdl megvalositott
feladatok végrehajtasat valamint a kozbeszerzési eljarasokat®.

A f6jegyz6 az Amr., 149. § (2) bekezdés c) pontjaban’ foglaltak alapjan — az
Amr.; 23. szamu mellékletében’! rogzitett nyilatkozat szerint — értékelte a belsé
kontrollok miikddését. A polgarmester az Otv. 92. § (10) bekezdés el6irasainak
megfelelen, a 2009. évi zarszamadasi rendelettervezettel egyidejlileg a Pénz-
igyi bizottsag elé terjesztette az Onkormadnyzat feliigyelete ald tartozo koltség-
vetési szervek ellendrzési jelentései alapjan készitett 2009. évi 6sszefoglalo jelen-
tést, melyet a Pénziigyi bizottsag — a Kozgytiléstdl kapott atruhazott hataskor-
ében eljarva - 69/2010. (IV. 22.) szamu hatarozataval elfogadott.

% A kozbensé egyeztetés sordn a polgarmester altal adott tajékoztatds szerint a f6jegyz6
utasitasa alapjan a 2011. évi a belsd ellendrzési terv megalapozasara készitett kocka-
zatelemzésben értékelték az Onkormdnyzat tobbségi iranyitast biztosité befolydsa alatt
miikodd gazdasdgi tarsasagok mikodését, a céljelleggel nyujtott tdmogatdsok felhasz-
nalasat, tovabba az intézményeknél az eurdpai unids forrasbdl megvaldsitott feladatok
végrehajtasat, valamint a kozbeszerzési eljarasok lebonyolitasat.

702010. janudr 1-t61 az Amr.,217. § ¢) pontja tartalmazza a médositott eléirdst.

71 2010. janudr 1-t6l az Amr., 21. szamu mellékletében
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4.1.

AZ ASZ KORABBI ELLENORZESI JAVASLATAI ALAPJAN KESZITETT
INTEZKEDESI TERV VEGREHAJTASA, HASZNOSITASA

Az Onkormanyzat gazdalkoddasi rendszerének atfogoé el-
lenorzése soran tett javaslatok végrehajtasara tervezett
intézkedések megvalositasa

Az ASZ az Onkormadnyzat gazdalkoddsat a 2005. évben ellendrizte atfogé jel-
leggel, melynek soran 11 szabadlyszertiségi és harom célszerliségi javaslatot tett.
A javaslatok realizalasa érdekében a f6jegyz6 — a felel6soket és a hataridéket
tartalmazo — intézkedési tervet készitett, melyet az Onkormanyzat gazdalkodasi
rendszerének atfogo ellendrzésérdl keészilt tajékoztatoval egytitt a Kozgyulés
megtdrgyalt és a 268/2005. (IX. 15.) szamu hatéarozataval elfogadott. Az ASZ
altal tett javaslatok 100%-at hasznositottak.

A kovetkez6 szabalyszeriiségi javaslatokat megvalodsitottak:

e a 2006. évi koltségvetési rendelet végrehajtasi részében meghataroztak a val-
lalkozasi tartalék felhaszndlasanak szabalyait’;

e a kisebbségi Onkormanyzatok modositott koltségvetési elSiranyzatait a
2005. évtdl a kisebbségi dnkormadnyzatok hatarozatai alapjan mutattak be
az Onkormanyzat koltségvetései, illetve zarszamadasi rendeleteiben;

e a 2006. januar 1-jétdl hatalyos szamviteli politikdban meghataroztak a
szamviteli elszamolas és értékelés szempontjabodl 1ényeges, nem lényeges in-
formacidkat, tovabba a jelentés, illetve nem jelentés Osszeget, valamint a
terven feliili értékcsokkenés elszamolasanadl figyelembe veend6 szemponto-
kat, a szamviteli politika részeként elkészitették az 6nkoltségszamitas rendjé-
re vonatkozo szabdlyzatot, a 2006. januadr 1-jétél hatalyos leltarozasi és lel-
tarkészitési szabalyzatot kiegészitették a koncesszioba, lizemeltetésre, keze-
lésre atadott eszkdzok mennyiségi leltarozasi kotelezettségével;

e a bankszamlak kozotti atvezetések, a készpénzfelvételek, a bankkoltségek és
a postakoltségek esetében a szamviteli bizonylatokat kiallitottak, megtortént
azok érvényesitése, utalvanyozasa, ellenjegyzése;

e az utalvanyokon a kotelezettségvallalas-nyilvantartasba vételi sorszamat a
személyi juttatasok, a munkaadodkat terhel6 jarulékok és a dologi el6irany-
zatokat érint6é gazdasagi eseményeknél feltiintették;

e a 2005. évi koltségvetési beszamold készitése soran a nem lakas célu bérle-
ményekbdl, a kozteriilet hasznalati dijakbdl és a lakbérekbdl szarmazoé kove-
telések értékelését elvégezték;

72 A Polgarmesteri hivatal vallalkozdsi tevékenysége, a Rakéczi Stadion tizemeltetése
eredményeként képz6dé vallalkozasi tartalék vallalkozasi célu targyi eszkozok beszer-
zésére, felhalmozasi célu egyéb kiadasokra, targyi eszkoz feldjitasra, valamint sport cé-
i tamogatasokra hasznalhaté fel.
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4.2.

o ellendrizték a céljellegli tamogatasban részesitettek szamadasi kotelezettsé-
gének teljesitését, valamint a tdmogatasok rendeltetés szerinti felhasznala-
sat, melynek soran szamadasi kotelezettség elmulasztasat, illetve jogosulat-
lan felhasznalast nem allapitottak meg;

e a kisebbségi dnkormanyzatokkal kotott egytittmiikodési megallapodasok fe-
lilvizsgalata megtortént, a megallapodasokat évente modositottak;

e a kisebbségi onkormanyzatokkal megkotdtt megallapodasokat kiegészitették
a kisebbségi dnkormanyzatok koltségvetési és eldiranyzat modositasi hata-
rozatainak a polgarmester részére torténd atadasanak hataridejével, ponto-
sitottak a koltségvetési hatarozat megtargyalasanak idépontjat;

e a kisebbségi dnkormanyzatokkal kotott egylittmiikddési megallapodasokban
rogzitették az ellenjegyzési feladatok végzésére jogosult személyeket;

e a kozépiileteket akaddlymentessé tétele érdekében a 2006-2009. években
négy kozépiilet komplex akaddlymentesitését végezték el palyazati forras
igénybevételével, valamint két intézmény bejaratat tették akadalymentessé.

A kovetkez6 célszeriiségi javaslatokat megvalositottak:

e az Onkormdnyzat dltal céljelleggel nyujtott tamogatasok nyilvantartdsi
rendszerét kialakitottak, amelybdl a szamadasi kotelezettség elbirasa, teljesi-
tése és ellen6rzése megallapithato;

e a polgarmester a szamvevdszéki jelentésr6l a Kozgyulést tajékoztatta és in-
tézkedési tervet készittetett a hataridék és a felel6sok megjelolésével. Az in-
tézkedési tervben megfogalmazottakat a Kozgytlés tudomasul vette és utasi-
totta a f6jegyzo6t az intézkedési tervben foglaltak végrehajtasara;

e a 2006. évi koltségvetes készitése soran a céljellegli tamogatasi eldiranyzat-
okndl a félreérthetd ,Alap” elnevezés helyett ,tamogatasi keret” kifejezést
hasznaltak.

A javaslatok hasznositdsa eredményeként javult a koltségvetés és a zdarsza-
madas készités rendje, a gazdalkodasi és a pénziigyi-szamviteli feladatellatas
szabalyozottsaga, valamint a céljellegi tamogatasok nyujtasa és felhasznalasa
ellendrzésének szabalyszerusége.

A zarszamadashoz kapcsolédé (allami hozzajarulasok,
tamogatasok igénylésének és felhasznalasanak ellenorzé-
se), valamint a tovabbi vizsgalatok esetében a megallapi-
tasok, javaslatok alapjan tett intézkedések

Az Onkormdnyzatndl az ASZ a zarszamaddshoz kapcsoléddan, illetve a to-
vabbi vizsgalatok keretében harom szamvevoszéki ellendrzést végzett a
2006-2009. években.

A Magyar Koztarsasag 2005. évi koltségvetése végrehajtasanak ellendrzése ke-
retében:
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¢ a helyi 6nkormanyzatokat a 2005. évben megilleté6 normativ allami hozza-
jarulas és atengedett személyi jovedelemadd elszamolasanak ellendrzésérdl
készilt szamvevdi jelentés a f6jegyzOnek egy szabadlyszerliségi és egy célsze-
riségi javaslatot tartalmazott. A szamvevOszéki jelentésben feltart hibak
megsziintetése érdekében intézkedési tervet készitettek’®. A normativ dllami
hozzajarulasok igénylésének és elszamolasanak szabdlyszerti végrehajtasa
érdekében meghataroztdk az énkormanyzati és intézményi adatszolgalta-
tasokkal, az 6nkormdnyzati ellenérzéssel kapcsolatos feladatokat az On-
kormanyzati hivatalon beliil. A normativ allami hozzajarulassal kapcsola-
tos intézményi adatszolgdltatas pontositasa érdekében a 2006. november
15-én tartott értekezleten az intézményvezetdk figyelmét felhivtak az intéz-
kedési tervben foglaltak betartdsara, valamint az igénybevett normativ al-
lami hozzdajarulasok elszamolasanak megalapozottsaga érdekében az in-
tézményi statisztikai adatok ellendrzését beillesztették a belsé ellendrzés
2007-2010. évi ellendrzési terveibe;

e a helyi onkormanyzatok beruhazasaihoz és rekonstrukciéihoz nyujtott
2005. évi felhalmozasi célu tamogatasok ellendrzésérdl késziilt szamvevoi je-
lentés javaslatot nem tartalmazott.

A 2007. évben a szakiskola fejlesztési programra forditott pénzeszkozok fel-
haszndldsdnak ellenérzése soran az ASZ — a munka szinvonaldnak javitasa ér-
dekében - a polgarmesternek kettd, a {6jegyzének négy célszerliségi javaslatot
fogalmazott meg, melyek az intézmények palyakovetési rendszerének kialaki-
tasara, a szamvevdi jelentésrdl a Kozgytilés tajékoztatasara, beszamolasi kote-
lezettség el6irasara, mérésértékelési indikatorok hasznalatanak 6sztonzésére, az
uj rendszert szakképzés bevezetése tapasztalatainak hasznositasara, a fejleszté-
si programban megfogalmazott szakképzés atalakitas forrasigényének felméré-
sére vonatkoztak. A polgarmester a szamvevdi jelentést nem terjesztette a Koz-
gyulés elé, intézkedési tervet nem készitettek, a javaslatok megvalodsitasara in-
tézkedéseket nem tettek’*.

A stlirg0sségi betegellatoé rendszer kialakitasara, fejlesztésére forditott pénzesz-
kozok felhaszndalasanak ellenérzését a 2007. évben végezte az ASZ. A szamve-
vOi jelentés a polgarmester részére ot célszerliségi javaslatot fogalmazott meg,
melyek hasznositasa céljabdl a kdzponti ligyelet miikodésével megbizott intéz-
mény részére eldirtak az ellatas zavartalan biztositasahoz az eszk6zok muiko-
déképes rendelkezésre allasanak vizsgalatara szolgalé kontroll kialakitasat, az
intézmény vezetdje részére éves szakmai beszamold készitését, a lakossagi vé-
lemények megismerése végett az ligyeleti ellatasrol betegelégedettségi felmérés
készitését, valamint a Polgarmesteri hivatal felvette a kapcsolatot és megvizs-
galta a Kaposi Mor Oktatd Korhazzal és a Mentészolgalattal k6zos diszpécser
szolgalat mukodtetésének lehetdségét.

7* A Kozgyiilés a 418/2006. (XII. 14.) szaGmu hatdarozataval fogadta el a szamvevdi je-
lentésrél késziilt tajékoztatdt, és a javasolt intézkedések végrehajtasara készitett intéz-
kedési tervet.

7 A kozbensé egyeztetés sordn a polgarmester daltal adott tajékoztatds szerint a f6jegy-
z6vel kozosen, hatdariddk és felel6sok megjelolésével intézkedett a nem teljestiilt javasla-
tok hasznositasa érdekében.

55



II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

Az ASZ altal az Onkormdnyzat gazddlkoddsdanak 2006. évi datfogé ellendrzése,
valamint a 2006-2009. években végzett tovabbi ellenérzések soran tett sza-
balyszeriiségi és célszeriiségi javaslatok — az intézkedési tervekben foglalt
hatdridére - osszességében 81%-ban hasznosultak, 19%-ban nem valésul-
tak meg.

A Onkormadnyzatndl a 2006. év 6ta végzett ASZ ellenérzések sordn tett javasla-
tok hasznosulasanak megoszlasat a kovetkezé abra szemlélteti:

SZABALYSZERUSEGI JAVASLATOK CH_SZERUSES JAVASLATOK
Teljesult
Teljestilt 67%

100%

Nem
teljesuit
33%

Budapest, 2010. november ,,..!.‘:...".

T ALLAMU
SZAMVEVOSLER .___.-‘
Melléklet: S db 15 lap
TELnOR
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a V-3023-07/026/2010.

Kaposvar Megyei Joga Varos Onkormanyzata

1. szamu melléklet
szamu jelentéshez

Az Onkormanyzat gazdalkodasat meghatirozo adatok, mutatészamok

Megnevezés

Kaposvar Megyei Jogi Varos allando lakosainak szama (f6) 2010. januar 1-jén
A Kozgylilés tagjainak a szama (f6) (2009. december 31-én)
A Kozgyiilés munkajat segit6 allando bizottsagok szama (2009. december 31-én)
A Polgarmesteri hivatalban foglalkoztatott koztisztviselok szama (f6) (2009. december 31-én)
Az Osszes vagyon érteke a 2009. december 31-i kdnyvviteli mérleg szerint (millio Ft)
Az addssagallomany (hosszi és rovid lejarath kotelezettség) 2009. december 31-én (millio Ft)
Az egy lakosra jut6 adossagallomany 2009. december 31-én (Ft)
Az 6sszes 2009. évben teljesitett koltségvetési bevétel (millio Ft)

Ebbol: sajat bevétel (millié Ft), melybol

helyi adobevétel (millio Ft)

Az egy lakosra jutd 2009. évi koltségvetési bevétel (Ft)
Az egy lakosra jutd 2009. évi sajat bevétel (Ft)
Az egy lakosra jutd 2009. évi helyi adobevétel (Ft)
Sajat bevétel/Osszes koltségvetési bevétel aranya a 2009. évben (%)
Helyi ad6 bevétel/Osszes koltségvetési bevétel aranya a 2009. évben (%)
Az Osszes teljesitett koltségvetési kiadas a 2009. évben (millid Ft)

Ebbdl: felhalmozasi célu koltségvetési kiadas (millio Ft)
A 20009. évi koltségvetési kiadasbol a felhalmozasi célu koltségvetési kiadas aranya (%)
Az egy lakosra jutd 2009. évi koltségvetési kiadas (Ft)
Az egy lakosra jutd 2009. évben teljesitett felhalmozasi célu koltségvetési kiadas (Ft)
A Kkoltségvetési intézmények szama 2009. december 31-én (db)

Ebbdl: 6nalloan mitkodo (db)

A koltségvetési intézményekben foglalkoztatott kozalkalmazottak szama (f6)
(2009. december 31-én)

66 969
28

8

261

67 943
15 498
231421
23439
8709
3125
349 998
130 045
46 663
37,2
13,3
22789
5218
22,9
340 292
77917
33

16

2356




2. szamu melléklet
a V-3023-07/026/2010. szamu jelentéshez
Kaposvar Megyei Jogli Varos Onkormanyzata

Az onkormanyzati vagyon alakulasa

Meérlegsor 2007.év 2008. év 2009. év Viltozas %-a (E16z6 ¢v=100%)
megnevezese (millio Ft) (millio Ft) (milli6 Ft) 2008/2007. 2009/2008. 2009/2007.

Immaterialis javak 72 102 118 141,7 115,7 163,9
Targyi eszkdzok 49260 50620 52284 102,8 103,3 106,1
ebbdl: ingatlanok 46973 49285 49977 104,9 101,4 106,4

beruhazasok, felujitasok 1194 284 1297 23,8 456,7 108,6
Befektetett pénziigyi eszkdzok 1910 1973 1996 103,3 101,2 104,5
Uzemeltetésre atadott eszkozok 7359 8479 9097 1152 107,3 123,6
Befektetett eszk6z0k 6sszesen 58601 61174 63495 104,4 103,8 108.4
Forgoeszkozok dsszesen 5930 5024 4448 84,7 88,5 75,0
ebbdl: kévetelések 732 961 947 131,3 98,5 129.4

pénzeszkdzok 5068 3626 1523 71,5 42,0 30,1
Eszkozok Osszesen 64531 66198 67943 102,6 102,6 105,3
Sajat tOke Gsszesen 48865 49643 48990 101,6 98,7 100,3
Tartalék Gsszesen 4378 3290 2501 75,1 76,0 57,1
Kotelezettségek dsszesen 11288 13265 16452 117.5 124,0 145,7
ebbdl: hosszu lejaratu kotelezettségek 9453 11311 14393 119,7 1272 152,3

rovid lejaratu kotelezettségek 1053 1220 1105 115,9 90,6 104,9
Forrasok osszesen: 64531 66198 67943 102,6 102,6 105,3

Forras: Magyar Allamkincstar éves koltségvetési beszamold "01" szamu rlap ASZ ellenérzés soran korrigalt adatai.




Kaposvar Megyei Jogli Varos Onkormanyzata

Az onkormanyzati kotelezettségek alakulasa

2/a. szaml melléklet
a V-3023-07/026/2010. szamu jelentéshez

Mérlegsor 2007.6v 2008. év 2009. év Valtozas %-a (E16z8 év=100%)
megnevezese (millio Ft) (millio Ft) (milli6 Ft) | 2008/2007. 2009/2008. 2009/2007.
Hosszu lejaratu kotelezettségek Gsszesen 9453 11311 14393 119,7 127,2 152,3
ebbol: hossz lejaratra kapott kolcsonok 0,0 0,0 0,0
tartozasok fejlesztési célu kdtvénykibocsatasbol 4454 4454 5373 100,0 120,6 120,6
tartozasok miikddési céli kdtvénykibocsatasbol 758 758 914 100,0 120,6 120,6
beruhazasi és fejlesztési hitelek 2801 4758 6906 169,9 145,1 246,6
miikodési célil hosszl lejarata hitelek 0,0 0,0 0,0
egyéb hosszu lejaratu kotelezettségek 1440 1341 1200 93,1 89,5 83,3
Rovid lejarati kotelezettségek dsszesen 1053 1220 1105 115,9 90,6 104,9
ebbol: rovid lejarati kdlesonok 0,0 0,0 0,0
rovid lejarath hitelek 0,0 0,0 0,0
kotelezettségek aruszallitasbol, szolgaltatasbol 318 371 359 116,7 96,8 112,9
garancia- és kezességvallalasbol szarm. kot. 0,0 0,0 0,0
h. lejar. kapott kolcson kov. évet terh.torl.részl. 0,0 0,0 0,0
felh.c.kotv . kib-bol szarm.tart.kov.évet terh.r. 0,0 0,0 0,0
miik.c.kotv kib-bol szarm.tart.kov.évet terh.r. 0,0 0,0 0,0
beruh.fejl.hitel kdv.évet terheld torl. részlete 90 157 234 174,4 149,0 260,0
miikddési c.hosszu lej.hitel kdv.évet terh.torl.r. 0,0 0,0 0,0
egyeéb hosszu lej.kot.kov.évet terh.torl. részlete 120 142 142 118,3 100,0 118,3

Forras: Magyar Allamkincstar éves koltségvetési beszamolé "01" szama (rlap adatai.




Kaposvar Megyei Jogli Varos Onkormanyzata

Az Onkormanyzat 2007-2010. évi koltségvetési el6iranyzatainak és 2007-2009. évi pénziigyi teljesitéseinek alakulisa

3. szam® melléklet
a V-3023-07/026/2010. szamu jelentéshez

2007. év 2008. év 2009. év 2010.
Eredeti |M()dositott Teljesités/ | Eredeti |M(’)dositott Teljesités/| Eredeti M(’)dositot Teljesites/| Eredeti
Megnevezés Teljesités | eredeti Teljesités | eredeti Teljesités | ecredeti | eldirany-
eldiranyzat (millié Ft)| (milli6 Ft)| elSiriny- e]8iranyzat (millid Ft] (millid Ft)| elSirany- plgiranyzat (millio Ft|(millio Ft)| eldirany- | zat (millid
zat % zat % zat % Ft)

Miikodeési célu koltségvetési bevételek dsszesen 15414 16 595 16 785 108,9] 18016 18 373 18 978 105,3] 17730 18271 18 483 104,2 18714
Miikodeési célu koltségvetési kiadasok dsszesen 16 235 17 369 16 527 101,8] 17 834 18 184 17 348 97,3 18049 18632 17 571 97,4 16 779]
Miikodési Ce.lll kolts"egvetes1 bevételek és kiadasok 821 774 258 182 189 1630|  895.6 319 361 912 1935
egyenlege: hiany-, tobblet +
Felhalmozasi célu koltségvetési bevételek 6sszesen 4419 4568 3784 85,6 5979 6574 6127 102,5 5443 6 396 4956 91,1 7 006,
Felhalmozasi célu koltségvetési kiadasok sszesen 5302 9039 3713 70,0 9510 10 966 6102 64,2 10580 9626 5218 493 15131
Felhalmozasi célu koltségvetesi bevetelek és 883 -4471 71 3531 -4392 25 5137 -3230]  -262| 51| 8125
kiadasok egyenlege: hiany-, tobblet+
Koltségvetési bevételek dsszesen 19 833 21163 20569 103,7 23995 24947 25105 104,6] 23173 24667 23439 101,1 25720
Koltségvetési kiadasok dsszesen 21537 26 408 20 240 94,0 27344 29 150 23 450 85,8] 28629 28258 22789 79,6 31910
K,(?ltsegvf'tem bevételek és kiaddsok egyenlege: -1704 -5245 329 -3349 -4 203 1655 -5456| -3591 650 -6 190]
hiany-, tobblet+
Finanszirozasi célu pénziigyi bevételek 2067 7 009 6 147 3439 4293 2113 5613 3 748 2382 6423
Finanszirozasi célu pénziigyi kiadasok 363 1764 1756 90 90 90 157 157 1 657 233
Finanszirozasi céli pénziigyi miiveletek egyenlege 1704 5245 4391 3349 4203 2023 5456 3591 725 6 190I

Forrds: - Magyar Allamkincstar éves koltségvetési beszamol6 "80" szamu tirlap ASZ ellendrzés soran korrigalt (konyvvizsgalé auditalasi eltését is figyelembe véve) adatai;
-a2010. évi adatok esetében az Onkormanyzat 2010. évi kdltségvetése



4, szami melléklet

a V-3023-07:0262010, szamu szamvevdi jelentesher
Kaposvat Megvei Jogu Vares Onkorminyzats

TANUSITVANY
az eurdpai unifs forrisokkal temopatott célok és programok 2007-2010. évi tervezett és teljesitett adatairol

4 Az Bysres kindasbé) 2007-2018 kigdtt tervezett killtrégveréyi sdutsk (millié Fr) S Az $iazey kiaddibdl 2007-2010 ko254 teljesitett hiltsbgvetdsi adatok (millis Fi)
| Tervezett r — - : — — .
. ki nansr
Sor- | Az eurbpai unios forrhsokkal tamogatott Ssszes . | az dssres kizdaw f1 irozo Forricok . az isszes kiadas! fimanszirozo forrisok
. ) bekerGlési N + allamhiztastisi f L Lexd befeieria; | 539763 ég- N —_ . -
wzim | program megnevezdse &s a pélyazat célfa E_ﬂ.n“_ koltsbgvetdst | uropm umos kbl ! - bisel egyéb fomis . _ JEe vedési curdpal unias ' i nanHre hitel ¢gyeh forms
kiadas tAmOgALas kdzponti | EU) Onerd helyi (pl. magin) baticidd kiadis HMOgtas kazponti | EUOnerd heiyi {pt mayan)
{bazai) Alap {saphr) 4
i |EE.EHH¥IIJ"“I““ =
* wnmﬂnnﬂ: *.n.__mumnma_ felndat
megnevezése _
L NFT operativ programjai
II. UMFT operativ programjai
Ehﬂ Onkorményzata
- el i
- - ]
DDOP-2007-3.1.1, Kozszolgaleti 22 22 19 _ 2 2008.07.21. | 2009.04.30. 10 19
Intézmények akadilymentesitése - Toldi
7 1akotelepi Altalinos Iskols és Gimnizium
telies ki akadil |u_._.=n=ﬁ_ﬁnun |
=0OP-6.1. E_f Tartsuk tiszthn Kaposvart e
: wotasigi kampiny 4 4 3,7 0,3 2005.03.02 | 2009.06.30 4 3.7
HI. Egyéb kbzbssépl h
kezdeményezés
| _ 1 1 1 2008.06.05 | 2008.06.08 1 _
3 3 3 2007.10.01 | 2009.67.31 3 3 |
6 & 6 20075001 | 2009.07.31 4 d
0.3 0,3 0.3 _ _ 2009.11.05 * 200911 .08 0.3 0.3
S L L
rE T4 56 18 _ 2006,03.01 | 2008.0531 74 56 18
Edtvis Lordnd Maszaki Szakkzépiskols,
Szskiskola & Kollégium
N e i . : ) 4 4 4 2007.07.01 | 2008.06.30 2 2 *
— Leonario - Az egesz €leten at tartd mnulas - A T
! Poldi figura szerepe a szaszorsiigi rendorseg
b 13 | inmegeidzisi tevékenységében - "Poldi mint & 6 5 2008.12 04 | 2009.12.04 3 5
remdar” | |
[aonardo - AZ egész eleten At tantd tanulas s el
program - A hatarokon dtiveld nﬁ_.&:_.._..:ronﬂ 000 |
id. lehetd : az EU tagallamai Koz6tt a2 of f o 6 200000 .01 | 2006 12 20 5 5
szakkepeés terilelén g




Az Ssazes kindksbél 2007-2010 kzstt tervexett kdltségvetisi adatok (millié Fr)

Az Srszen hisdashél 2007-2010 kips1t teljesitett kBitségyeies adarok (millia F1)

Tervezetd
Tervezen ) . ; R0k kiadast firamszirozo fomason
So- | Az curépai imios forcasokkal hmogatott | asszes - 82 oszes oydas inanazirozd fomiso . —
; : e i s llamhiziariasi irozs ] i - N | a3 lamhiztaras; i
szim | propram megnovezédse &s a palyazat céja Uﬂﬂﬂﬂ_ oltséqverést | eurdpa: anids Nemzeu dllam 1 finansziroms " exyéb forris hezdew befeyeri et curopai unios emeet: Allamhirtaras finanszirozay - exveb foras
3°8 kiadas amogatic kazrponti EL Omeréd hiely "e {pl magin} hatarsds kiadas HAMCRATES kdzponn EL Onard helyy (pl magani
atarrdo _
(haza) Alxp (sajal) {hara} Alap T3
- p————— e pyyt o — pe— e —— S — e — e — = .o — .
0.6 0.6 0.6 2007.09.04 | 2008.066.30 0.4 0.4
TEMPUS - Alspfoku nyebvunfolyamon vald
reszvérel 1 | — L
0.4 0.4 0.4 2008.05.01 | 2009.06.30 0.4 0.4
17. [Alap &5 kozépfokil ntérmények szimars az 0.5 0.3 0,3 2008.09.01 | 2009.06.30 0.3 0.5
kolyj sgérsigfelesriisi tovékenyséy
130 118 106 18 ' 3 ] 0
| o 0.8% 2.0% 0.0% 0.0%
. L L
H Folyamatban Jévé _.E_.HHEE felndat
megnevezése 1
H II. UMFT operativ programjsi _
_ KMJIV Onkormiényzsts \
. . 200905 1% 010.10.30 ¢
| ** [AROP-T.A./B A Kapoavr Polgirmester 50 30 42 3 3
m Hivatal szervezetfejleaztése —
m DDOP.5S.1.2/A - Kaposvir MV integralt
. sgglomericids kazbsség kivelekedési
. 13, rendszere, hossaitévi fejlesztési wenqinek 61,5 61.5 52,3 2.2 2000.10.01 | 201004 30 o
_ elkészitése s kdzdasipi
ktizlekedésfejlesrtési projekiek azonositisa
KEOP- 5.1.0 Kaposvir fémyei - Kaposvie 124 124 99 25 2009.07.01 | 2009.12.31 3 3
m. ?_H..__f. W@E—E—ﬂf Wn: E—E:ﬂﬁﬂ e -
KEQP-5.3.0/A Kaposvir s_nm_ﬂa_ kahsépei- ;
m K aposvir MJV rmus_rEE 180 {80 oC ) 2010.07.15 | 2010.11.15 | 4
4 DDOP-5.1.3/C Autobuszdbdlpér épitése és
i . 130 | 02 87 15 2000.06.15 { 2010.11.30 79 64 45
_ﬂ LzSberendezéack telepitése Kaposvir L B | é )| 1
“ DDOP-2.1.1/AB Kaposvin Uszoda ¢és
"_ 27. [Gyogyfurdd komplex cgészaégturisztikai 3 366 3366 750 2616 2008.11,04 | 2010.09.30 | 688 262
fejlesztése . { ] .
DDOP-2.1.I/AB Kaposvir komplex
ki 1 149 20000101 | 20101.12.31 123
: iszzikai fej _ I 855 pa L | 111
DDOP-4.1.1/C Kaposvir Viroskbzpont 2 997 118 2008 12.18 | 2010.12.)8 319 139
- |funkcidbdvitd vizosrehabilitaciia 2213 2213 100 12 sl :
. TIOP-1.2.1 __EEE 2 térség Agorija-az | 800 | 800 1 656 144 2010.03.01 | 2011.06.30 65 63
DDOP-1.1.1 Kepasvins Kelehi Toeri Park 1 [, . I
] 2002.10.30 | 2010.10.30 24 7 156 1,4
H infrastruktarklis bdvitése 137 37 69 58
32, JTTOP-1.L¥ Kozoktaths informatikai 271 271 271 2010.05.03 | 2010.12.31
fejlesziése | ] 1
PDDOP-5.1.5/8 Csapadekwiz el vezetesenek
| 33. Jmegvaldsithsa Kaposviron & Cseri ot #s2aki 132 132 159 8 s 2009.05.04 | 2009.08 31 |26 2 £ 6
m oldalin ——
34, | Birezi Gusddv Kdzoktathal Intéemény 20 20 17 3 2009.07.00 | 2011.02.28 8 s \
TAMOP-3,1.6 -Segitdnk _hogy segithcss
_ TAMOP-3.4.3.08/2 - Iskolad .
335, sehetséggondozis 16 16 [4 2 2010.05.00 { 2011.07.3]




SZAM

Az eurtpa: unids forrasokkal thmogatott
propram mepnevezése €5 2 palyazat cla

Egviid A.AMK #s Alapfoki Miiv. Iskols
. 11 -MUVveszetek RinCseshaza-

TAMOP-3.2.3/1- Felndttképaés
Somogyorszagban

37

3%

Tervezett
DAL zEs

bekerilési
haltség

41

Széchenyi Istvin Kercakedelmi &y

Yendéplitoipari Szakképzd lakoia
TAMOP-2.2,1-08-G00

Epithipari, Faipari Szaklbpzd likola 41
mﬁE!
TIQOP-2.2.1.08/1-2008-0002 SZTAY
Felnditkép26 2Rt - A képzés mindségenek es
tartalmanak fejleaztése "Szakmai anarok,
oktatok, szakokiatdk szakma jsmeretainek
fegles nése”

39,

40,

Az yares Kindhzbdl 2007-2010 kdzdtt tervezett kiltségvetrési adatek (millio Fr)

2z faszes kiadast finenszimozd formasck

e - i

Tervezett

———————— - . e

————————————————

Az eszes Kiadashod 2007-20 10 kbzon teljesitest kiitipyetesi adntok (millio F1)

OTSTes
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T TR TTa
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_ i hieel
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4]

3l 10

ey éb formis
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kezrdes:
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hatandd

204 09 ¢

2011.06 30

TIOP-2.2.1-08/1-2008.0002 SZTAV
Felndttképzd zRt. - A kepzes rmindségenek es
tantalmanak fejlesztese "Szakma tanarok,
oktatok, szzkoktatdk szakmai ismercteinek
fejlesziése”

F-

2010.06.23

2010.07 20

asszes koliség-
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20100423
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2010.07.20

aZ 055763 Kipgast finanszirozo Fomasok

europar uni ds
tamogatas

ﬁ“ﬁﬂi

7.5

[

Nemzeti allambaxtanasi finanshrozas

hitet
£U ﬁx-ﬂ_.m_ Le

Alap

ko zpont
{hazay)

helyi
[5a)%1]

covel forras
(pl magan)

2.5

0
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Edtvas Lorand Miszaki Szakkdzépiskola,
Szakiskala és Kollégium

Comenivs- Egész eleten dt tarto tanwlas - "Radio
Teen - a School suropean intemet radio o
cormmunicate, share snd undersiand using new
media”

2008 OB, 01

201007 31

41

42z

45

Leonardo - Az epesz eloten ai tartd tanulis - A
szakkénzés strmiegm |cheidsépge Az evrdpal
egyittmikodes teniletén, szakmal mobilias
slmenyének az atélése, meptiiee

KMJV Onkorminmyzata

Eurdpa a Polgarokért Program- Testvérvirosok
Tematikus Halézata

Regionslis Caalidsegits Kp. TAMOP-5 2 5-
08/]- Gyermekek &5 fratal ok nlegricios
programja “zald osvény”

Folyamatban [&vi fejlesztési feladatok
forréaa iisszesen

Finanyzirozdsi forrdsok m asn*

db.

Fejlesztési feladatok kiaddsainak
furrasai dsszesen:

Finznszirozdsi forrisok megoszlasa*
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Kaposvar Megyei Jogli Varos Onkormanyzata

Az eurdpal unios forrasokra benyljtott pilydzat megnevezése és célja

I. NFT operativ programjai

1. UMFT operativ programjai

KMJV Onkorményzata

DDOP-4.1.1/D Nostra Ifjusagi Alkoto és Szérakoztatd Kdzpont
Ictrehozasa Kaposvéaron Folyamatban a mésodik korts eljaras.

KEOP-4.2.0/B Napenergia hasznositas révén a Klebelsberg
Kozépiskolai Kollégium hasznalati melegviz igény részleges
kiclégitése

Tar Csatir Kdzponti Ovoda

TAMOP-2009-3.1.5 - - Sajatos nevelési igényli szociokultitralisan
hatranyos helyzetlt gvermekek felzarkoztaté évodai nevelésének
megvalOsitasat segfitd fejleszté pedagdgiai szakiranyi képzésben
valo részvétel tdmogatisa

Festetics Karolina K8zponti Ovoda

beszédfejlesztése, beilleszkedési és magatartdsi nehézséggel kzdd

gyermekek fejlesztését megvaldsité szakirdnyt képzésben vald
reszvétel

Epit8ipari, Faipari Szakképz§ Iskola és Kollégium
TAMOP 6.1.2. A/09/1 - Egészségre neveld és szemlélet-formalé

m_n.nuoam_.cmnmﬂcw

fsszes kiadas

TANUSITVANY
az eurdpai uniés forrasokra 2007-2010 kozdtt benytijtott palydzatokrol, amelyek elbirdlisarél az Onkormanyzat még nem kapott t

4/a. szadmu melléklet
a V-3023-07/026/2010. szami szamvevéi jelentéshez

koztatast

A benyijtott mmﬁmﬁnnﬂnw
az 0sszes Emmmlma finanszirozé forrasok

tai (milli6 Ft)

europai unids

tamogatas

Tervezett

Nemzeti dllamhdztartdsi finanszirozas
egyéb forrds

kezdés)

befejezési

3 .
k&zponti (hazai) (p?. magan)

EU Onerd Alap

(sajat)

hatarid6

2010.06.01

2012.11.30

2010.05.01

2010.09.01

2010.09.01

2010.06.21

2010.03.31

2012.06 29

2012.06.29

2011.04.29

TAMOP 3.1.5-09/A/2 - Pedagdgusképzések

11,6

TAMOP-2009-3-2-4-09/1 - Tuddsexpo-expressz Konyvtari halozat
fejlesztése

31,2

TIOP-1.2.3/09/01 - Konyvtari szolgaltatasok dsszehangolt infrastruktira-
fejlesztése

7.9

2010.02.01

2012.07.30

2010.08.02

2011.08.91

2010.04.12

2011.05.16

12.

Szocinet Dél-Dunéntili Regiondlis Modszertani Humsn Szolgdltatd
Kézpont

TAMOP 5.3.1-C-09/2 "Induljunk egyiitt” - alacsony foglalkoztatasi eséllyel
rendelkezdk képessé tevd Onallod életvitelt eldsegitd program

80

80

2010.05.01

2010.12.30




f e —————————— ——— —— . ——  ————r———————— e — — S — mir m—
. A benyujtott palydzat adatai (m:li6 Ft) T ,
az ¢sszes kindast finanszirozd ?qm.f.ur ervezett
Sor-
m eurdpei unids forrisokra benyijtott palydzat megnevezése és célja ssszes kiadds | eurépai unics Nemzeti zllamhaztartsi mnm.,u..h:du& ” cayéb forrts kezdés befejezesi
tAmogatas i .
| & kézponti (hazai) | EU Onerd Alap helyl (pl. magan} hataridé
(sa)at)
—  — ——. — — — — = e — . — ———————— ——— — ——
Barczi Gusztiv K8zoktatisi Intézmény
13, | TAMOP-3.1.5.-09/A-2-2010-0450 palyazat - Tovabb-tanutunk 20 17 3
Pedagdgusképzések (a pedagdgiai kultira korszerfisitése, pedagdgus 2010.05.01 1 20120751
TIOP-1.2.3/09/01 - "E-K dnyvtar"KOnyvikri szolghltathsok osszehangolt | .
14. informatikai mn.:nwﬂmmn B 8 2010.01.01 2011.06.30
15. 10 10 2010.09.01 2001.02.28
16. 2010.05.01 2011.04 30
17. 2010.05.14 20110514
| 18 2010.09.01 2011.07.30
0 u.»_%muon _.n.__nuﬁmu_ feladatok kiadésénak forrasa
" |Osszesen:
20. Hmammmﬂmﬂnm..mum forrasok megoszlisa* 160% -w@_oﬁ, | 2,1% | 0,1% 55,4% 2.5% 0,0%

Jelmagyardzat: *A finanszirozasi forrasok megoszidsara vonatkozd sorokat nem kell kitodlteni, azok adatait a program szamitja ki.
Nyilatkozat: A tanusitvanyban szerepld adatok valodisagat igazolom.

Kiallitas 1ddpontja:2010. augusztus 30.

a krallito aldirasa



Kaposvar Megyei Jog Varosi Onkorményzata

TANUSITVANY

a 2007-2010. években benyujtott és elutasitott europai unios palyazatokrol

4/b. szamu melléklet

a V-3023-07/026/2010. szama szamvev{i jelentéshez

A benydjtott palydzat adatai (millio Ft) - . ]
az fsszes kiadast finanszirozé forrdsok erveze
wm._r Az n=_”aﬁmm J:ﬂm forrasokra am:wEEmH Wm bsszes eurépai Nemzeti allamhéztartisi finanszirozas | kezdési befejezési Az eurdpal unigs Eﬁwcrﬁ.é:ﬂrﬁ@ palvazat elutasitasanak
l| szam clutasitott palvazat megnevezese €s célja Kiadés UG hitel egyeb forras indoka
tamogatas | Xozponti | EU Oner helyi (pl. magan) hatirids
{(hazan) Alap {sajat)
KMJV Onkorméinyzata
I IDDOP-3.1.1 Nemzetdr sori Bolcsbde teljes| 12 14 _ 2010.04.15 1 2010.08.31
korii akadalymentesitése Formai hiba
DDOP-3.1.1 Arany Janos Tagovoda teljes
2 korii akadalymentesitése 16 3 : 2010.04.151 2010.08.31 Formai hiba
i KEOP-5.3.0 Gardonyi Géza Altalanos
3 Iskola Flités korszerlisitése 27 19 8 2009.08.17 1 2009.09.30 Formai hiba
11. Rakoczi Ferenc Altalianos Iskola _ _ [ |
4. eszkdzbeszerzes 0 0 2010.02.15 | 2010.06.30 Formai hiba
5. |KEOP-4.2.0/B Kaposvar Uszoda és 06 58 38 2010.02.15 | 2010.07.30 |Formai befogadast kévetden, nem érte €l 2 minimum
Gyogyfuirdd Biogdz vezetékének kiépitése [pontszamot
DDOP-5.1.5/B Kaposvar eldntés
6. [veszélyeztetett terilletei csapadékviz 04 80 14 2010.02.26 | 2010.06.30 jFormai befogadast kodvetden, nem érte ¢l a minimum
elvezetd halozata 1. titem pontszamot
DDOP-2007-3.1.1. Kozszolgdlati
Intézmények akadalymentesitése - Tancsics
7. Mihaly Gimnazium teljes koril 58 20 38 2008.05.10 | 2008.12.31
akaddlymentesitése Palyazati fotrashiany
DDOP-2007-3.1.1. Kozszolgalati
Intézmények akadalymentasitése - Petdfi
8. Sandor utcai Bolcséde teljes kori 3 3 ) 2008.05.10 | 2008.12.31
akadalymentesitése Palyazati forrashiany
9. {VISNOVA 62 36 6 2008.07.01 | 2011.06.30 | A német projektpartner nem nyert timogatast.
DDOP-5.1.3/C Jelztberendezések
10. [telepitése Kaposvaron a 67 .5z. 35 30 5 2009.10.15 | 2008.12.31
fokdzlekedési uthoz csatlakozdan . [Nem felelt meg a palydzati kiirsnak.
DDOP-3.1.1 Tancsics Mihaly Gimnazium
1. teljes kord akadalymentesitése 8 20 . 38 2008.05.10 1 2008.05.30 Palyazati forrashiany
TAMOP-3.3.2 Esényegyenltségi
12. programok végrehajtasanak tamogatasa 109 100 2009.01.01 | 2010.12.31 Palyazati forrashiany




Jelmagyarazat: *A finanszirozési forrdsok megoszlasara vonatkozd sorokat nem kell kitdlteni, azok adatait a program szamitja ki.

Nyilatkozat: A tanusitvanyban szereplé adatok valédisagat igazolom.

Kiallitas idépontja:2010. augusztus 30.

A benyajtott pAlyazat adatai {millié Ft)
— —— ; Tervezett
az dsszes kiadast finanszirozo forrasok
mn,;r Az n:ﬁﬁm_. _.m::_wm forrasokra cmnww__ﬁn mm Sss7es eurpai Nemzeti allamhaztartasi finansziraz4s kezdssi befejezési Az eurdpat unios Eqmmcrﬂm_{a:m;um@ palvazat elutasitasanak
szam elutasitott pilyazat megnevezése és célja o . . egyéb forras indoka
kiadas unios , _ — . hitel (pl. magan)
tamogatas wumﬁcqz EU Cnerd rm_w: pl.mag hataridé
{hazai} Alap (sajat)
mﬁ;:_ ___f._ﬂ.E AMK ¢s Alapfoka ] o -
13. 36 36 2009.09.01 | 2011.06.30
E:._nmnm?ﬁm- Eleten 4t tart tanulas
Somogyorszagban Palyazati forrashiany
14, 0,27 0,27
Palyazati forrashiany
" I’A képzés mindségének és tartalméanak
fejlesztése” haromhetes belfoldi és kilfold:
szakmai nyelvi képzés A palyazatra német nyelvbél kevés volt a jelentkezd.
UJj Eurépa Alapitvany 1410 Budapest, Pf 183, -
16, : .
b Iskolar spertruhazat fejlesztése (melegitd) 0,418 0,418 .
Az elutasitas oka nem isnert, csak a nverteseket értesitették
17 Uj Eurépa Alapitvany 1410 Budapest, Pf, 183 - 0.9 0.2
- |Tehetséggondozasért dij (MOL) , u Az elutasitas oka nem isnert, ¢sak a nyerteseket értesitetiek
Szocinet Dél-Dundntili Reiondlis
Médszertani Humén Szolgaltatd Kiézpont
18. JFAMOP 5.3.1-08/2 "Induljunk egyutt” - 80 80 2009.04.01 | 2011.03 31
alacsony foglalkoztatisi eséllvel rendelkezdk
képesse tevd és 6nallo €letvitelt eldsegitd
rogram Nem ¢rte el a tamogatashoz szilkséges minimum pontszamot.
Barczi Gusztdv Kdzoktatdsi Intézmé
9. 2 TR eemeny 60 60 2009.08.01 | 2012.01.30
TAMQOP-5.2.2 - Baba-mama tanoda Nem érte el a tamogatiashoz sziikséges minimum pontszamot.
"0 Elutasitott fejlesztési feladatok
. kiaddsanak forrdsa dsszesen: 752 502 100 0 149 0 0
21 | Finanszirozssi forrisok megoszlasa* 100% 66,7% 13,3% 0,0%, 19,9% 0,0% ,0%| 1

a kialiito alairasa




5. szamu melléklet
a V-3023-07/026/2010. szamu jelentéshez

ADATLAP

az europai unios forrassal tamogatott
,» Toldi lakételepi Altaldnos Iskola és Gimndzium teljes kérif akadélymentesitése” fel-
adatrol

1. APALYAZO ADATAI

1.1. A pédlyazé6 Onkormanyzat neve: Kaposvdr Megyei Jogu Varos Onkor-
manyzata

1.2. A pdlyazé Onkormanyzat cime: 7400 Kaposvdr, Kossuth tér 1.

2. A PROJEKT OSSZEGZO ADATAI

2.1. A padlyazott program megnevezése: DDOP-3.1.1.-2007 Kdzszolgdlati In-
tézmények akaddlymentesitése

2.2. A padlydzott programon belil a projekt cime: Toldi lakételepi Altaldnos
Iskola és Gimnazium teljes kor akadalymentesitése

2.3. A palyazatot készité megnevezése: Kaposvar Megyei Jogu Varos On-
kormdnyzat Polgdrmesteri hivatal Palyazati igazgatdsdg

2.4. A pdlydzat benyuijtdsdnak idépontja: 2007. november 19,

2.5. A palyazott projekt tervezett
o teljes kiaddsdnak dsszege: 21 941 061 Ft

2.6. A pdlyazott projekt megvalésitdsanak tervezett forrasa:
e tamogatasanak osszege: 19 966 365 Ft
e eurdpai unios: 18 649 901 Ft

e hazai tarsfinanszirozas:

e EU Oneré Alap: 1 316 464 Ft
¢« sajat forras: 1 974 696 Ft




e hitel:

o egyeéb forras:

2.7. A megvalositds tervezett kezdési €s befejezési idopontja (év, ho, nap): 2008.
aprilis 1. — 2008. szeptember 30.

3. A PALYAZAT ELBIRALASA
3.1. A pdlyazat elbirdlasarol szold dontés kelte: 2008. juanius S.

3.2. A palyazat elbiralasanak eredménye: 18 649 901 Ft ésszegii tamogatdsra
érdemesnek itélte a Kdézremikodod Szervezet.

4. A TAMOGATASISZERZODES ADATAI

4.1. A tdmogatasi szerzédes megkotésének idopontja: 2008. jalius 23. A tdmo-
gatdsi szerz6dés modositdsa: 2009. szeptember 29,

4.2. A projekt kezdési és befejezési idépontja: 2008. julius 21. - 2009. aprilis 30.
4.3. A projekt elszamolhaté dsszkoltsége (kiadasa): 21 941 061 Ft

4.4. A projekt megvalésitas forrasai: 21 941 061 Ft
» eurdpai unids tdmogatds: 18 649 901 Ft
¢ hazai tarsfinanszirozas:
s EU Onerd Alap sajat forras: 1 316 464 Ft
e sajat forras: 1 974 696 Ft
e hitel:

e egyeb forrds:

4.5. A projekt szamszeriisitheto eredményei

Eredmény  Kulcs Mer- Megvalodsitasi
/Mutato indi- tékegy- Bazis- id6szak Fenntartasi idoszak
/Indikator kdtor ség érték (2008. 07. 21. - (2009. 04. 30. - 2014. 04. 30.)
neve {1/N) (db) 2009. 04. 30.)

Akaddlymente- N db 0 1 1 1 1 1 1 ] 1 1
sitett intézmé-

nyek sza-
majoutput

A tamogatasbdl N db 0 1 1 1 1 | 1 1 1 1
akaddlymente-
sen elérhetd
kdzszolgdltatds-
ok sza-
ma/joutput




5. ELLENORZESEK

5.1. A kiilso ellenorzeések:
¢ az ellendrzések szdma: egy alkalommal

» az ellendrzést végzd szervek megnevezése: VATI Kht. Dél-Dundntili Te-
rilleti [roda

5.2. A kiilso ellenorzések altal feltart szabdlytalansagokra vonatkozé
adatok:

o mely elbirast nem tartottdk be: -

e az eldiras nem teljesitésének okai: -.

e a rendezésre eldirt kotelezettségek: -.

e a rendezésre elbirt kdtelezettséget mennyi idon beliil teljesitették: -.

» mekkora idobeli csuszast eredményezett ez a projekt megvaldsitasaban
(év, hé, nap): -.

Kaposvdr, 2010. augusztus 30.
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m 7400 Kaposvar, Kossuth tér 1. Telefon: (36) 82/501-501, 501-503 Fax: (36) 82/501-500
E-mail: polgarmester@kaposvar.hu

6. szamu melleklet
a V-3023-07/026/2010. szamu jelentéshez

E— . 2

Ugyiratszam: 60216-7 /2010 ALLAMI SZAMYEVOSZEK
228/ .

Allami Szamvevészék Erkezet /7010 NOV .

Domokos Laszlo elnok Gr részére T I———— -

Budapest PRI T, .. DU

Apaczai Csere Janos u. 10.

1052 |

Tisztelt EInok Ur!

Kaposvar Megyei Jogii Varos Onkormanyzata gazdalkodasi rendszerének 2010. évi
ellendrzésér6l szolo  V-3023-7/026-17/2010 szamu jelentés atfogé képet nydjt az
Onkormanyzat gazdasagi helyzetérdl, pénziigyi, szamviteli, ellenérzési és informatikai
folyamatok szabdlyozottsagarol. A vizsgalat soran tett észrevételeiket koszonjiik, azok nagy
reszet az ellenOrzes ideje alatt orvosoltuk, amit a végleges jelentés készitésekor figyelembe
vettek.

A jelentés megallapitasaival kapcsolatosan tovabbi észrevételeket nem kivanunk tenni.
Tisztelt EInok Ur, kszondm az ellendrzést vegzo szamvevOk korrekt hozzaallasat, a vizsgalat
soran szakmai hozzaértésiikkel, javaslataikkal hozzajarultak ahhoz, hogy &nkormanyzatunk

gazdalkodasi tevékenységének hidnyossagait megismerjiik, kijavithassuk, munkék szinvonalat
emeljiik.

Kaposvar, 2010. oktober 29.

Tisztelettel:
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