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S Z Á M V E V Ő I    J E L E N T É S

a helyi önkormányzatok beruházásaihoz és rekonstrukcióihoz nyújtott 2005. évi felhalmozási célú támogatások ellenőrzéséről a Kaposvár Megyei Jogú Város Önkormányzatánál

Az Állami Számvevőszék 2006. évi ellenőrzési terve alapján végzi a Magyar Köztársaság 2005. évi költségvetése zárszámadásának az ellenőrzését, melynek keretében vizsgálja a nemzetgazdasági elszámolások pénzügyi szabályszerűségi módszertana alkalmazásával a helyi önkormányzatok beruházásaihoz és rekonstrukcióihoz nyújtott 2005. évi felhalmozási célú támogatásokat is.

A felhalmozási célú támogatások felhasználásának és elszámolásának vizsgálatára az Állami Számvevőszékről szóló 1989. évi XXXVIII. törvény 2. § (1) és (5) bekezdése, az államháztartásról szóló 1992. évi XXXVIII. törvény 120/A. § (1) bekezdése, valamint a helyi önkormányzatokról szóló 1990. évi LXV. törvény 92. § (1) bekezdése alapján pénzügyi szabályszerűségi szempontok szerint kerül sor.

Az ellenőrzés célja annak értékelése volt, hogy:

a helyi önkormányzatok a felhalmozási célú támogatások elnyerésére vonatkozó pályázatok benyújtása, a céltámogatások igénylése során betartották-e a jogszabályi előírásokat;

· a felhalmozási célú támogatások felhasználásánál érvényesült-e a törvényesség és a szabályszerűség;

a helyi önkormányzatok költségvetési beszámolójának adatai megbízható és valós képet nyújtanak-e a felhalmozási célú támogatásokról.

Vizsgált önkormányzat: Kaposvár Megyei Jogú Város Önkormányzata

                                      7400 Kaposvár, Kossuth tér 1.

                                       KSH száma: 1420473

                                       Adószáma: 15398006-2-14

                                       Törzsszáma: 398006000 

Az ellenőrzést végezték: Dr. Hegedüs György számvevő főtanácsadó

                                        Groholy Andrásné Hangyál Márta számvevő
Az ellenőrzésre 2006. február-március hónapban került sor.

   Részletes megállapítások 

I.

az ellenőrzött felhalmozási célú támogatások (beruházások) egyedi értékelése

Címzett támogatás 

1./ Széchenyi István Kereskedelmi SZKI 2001. évi XCIV. Tv.

1.1. Az önkormányzat felhalmozási célú támogatások elnyerésére vonatkozó pályázatainak, céltámogatási igénybejelentéseinek értékelése

A Kaposvár Megyei Jogú Város Önkormányzata (továbbiakban: Önkormányzat) a címzett támogatási forrás bevonásával megvalósítani kívánt - a Cct. 1. § (1) (2) bekezdéseiben meghatározott célok és feltételeknek megfelelő - fejlesztéseinek beruházási koncepcióit a szakminisztériumokkal egyeztetve - általuk támogatva - a miniszter által közzétett követelmények figyelembevételével határidőben benyújtotta a Magyar Államkincstár Somogy Megyei Igazgatóságának (továbbiakban: MÁK Igazgatóság). A jogszabályban rögzített célokra készült címzett támogatási igénybejelentéseket, a 9/1998. (I.23.) Korm. rendelet 4 számú mellékletében meghatározott dokumentumokkal együtt, a törvényes határidőn belül a MÁK Igazgatóságán iktatták. 

1.2. A beruházások szakmai-műszaki előkészítésének minősítése

A Széchenyi István Kereskedelmi és Vendéglátóipari Szakközépiskola (továbbiakban: Szakközépiskola) Tanétterem és Tanszálló építéséhez, az ügyben eljárásra kijelölt Fonyód Város Jegyzője 2001. december 06-án 81252-2/2001. számmal kiadott jogerős építési engedélyének módosítását a kivitelezés során egy alkalommal műszaki szükségességből kezdeményezte a beruházó. Ennek oka, hogy a szomszédban épülő ingatlannal a falak összeértek, így a kivitelezés során a Tanétterem és Tanszálló  épületének törésvonalát a szomszédos épülethez kellett igazítani. A 80176-18/2004. számmal kiadott építési engedély módosítása 2004. szeptember 17-én jogerőre emelkedett.

A beruházás szakmai-műszaki előkészítése megfelelő volt, a műszaki tervek és hatósági engedélyek kellő időben rendelkezésre álltak, a befejezett beruházás során ténylegesen megvalósított naturáliák, az eredetileg tervezettel megegyeztek. 

1.3. A beruházások pénzügyi előkészítésének értékelése

A címzett támogatással megvalósított beruházás pénzügyi forrásösszetételének alakulása:

                                                                                                             Ezer Ft-ban

	Pénzügyi forrás megnevezése
	Támogatási pályázat szerinti tervezett forrás
	A tervezett források a vizsgálat időpontjában
	A befejezett beruházás tényleges forrás összetétele

	Címzett támogatás
	1.189.404     97 %*
	923.879       97 %
	923.879        97 %

	Önkormányzat saját forrás
	     32.000       3 %
	  25.739         3 %
	  25.739          3 %

	Összesen:
	1.221.404    100 %
	949.618      100 %
	949.618       100 %


* A címzett támogatás arány a 2002. évben 97,40%;2003. évben 97,20%;2004. évben 97,31%;2005. évben 97,16 %

Az Önkormányzat a jóváhagyott költségvetési rendeleteiben, a finanszírozási szerződés szerinti címzett támogatást, illetve az ennek igénybevételéhez szükséges saját forrást biztosította. A rendeletek mellékletét képező több éves kötelezettségeket bemutató táblázatban a beruházás megvalósításának saját forrás igényét a vállalt éves ütemben kimutatta.
A megvalósítás folyamatában a beruházás forrásösszetételében változás nem történt.

A címzett támogatási igénybejelentés szerinti és a megvalósítása során a tényleges beruházási költség forrásösszetétel a következők szerint alakult:                                                             

                                                                                                             Ezer Ft-ban                            

	Megnevezés
	Saját forrás
	Címzett támogatás
	Beruházás összes költsége

	2002. év igénybejelentés szerint
	 1.600
	    60.000
	     61.600

	2002. évi tényleges felhasználás
	    404
	     15.146
	      15.550

	2002. évi előirányzat maradvány
	 1.196
	     44.854
	      46.050

	2003. év igénybejelentés szerint előirányzat


	25.600
	   951.523
	   977.123

	2003. évben a maradvánnyal együtt rendelkezésre álló előirányzat
	26.796
	996.377
	  1.023.173

	2003. évi tényleges felhasználás
	  2.370
	  82.289
	       84.659

	2003. évi előirányzat maradvány
	24.426
	914.088
	     938.514

	2004. év igénybejelentés szerinti előirányzat
	 4.800
	177.881
	    182.681

	2004. évben a maradvánnyal együtt rendelkezésre álló előirányzat


	29.226
	1.091.969
	  1.121.195

	2004. évi tényleges felhasználás
	 21.046
	  760.670
	      781.746

	2004. évi előirányzat maradvány
	   8.180
	   331.269
	      339.449

	2005. évben rendelkezésre álló előirányzat
	   8.180
	   331.269
	      339.449

	2005. évi tényleges felhasználás
	   1.919
	     65.745
	        67.664

	Összes felhasználás
	 25.739
	   923.880
	       949.619

	Igénybejelentés összesen
	32.000
	1.189.404
	    1.221.404

	Maradvány
	  6.261
	   265.524
	       271.785


A beruházás pénzügyi előkészítése megfelelő volt annak ellenére, hogy a címzett támogatás felhasználásában évenkénti csúszás tapasztalható, illetve előirányzat maradvány az igénybejelentéshez képest a kivitelezői szerződés kedvezőbb pénzügyi forrásigényéből, illetve feltételeiből adódott. 

1.4. A beruházások megvalósításában közreműködő szolgáltató partnerek (tervező, lebonyolító, műszaki ellenőr, kivitelező, beszállító) kiválasztásának minősítése

Az Önkormányzat a beruházás lebonyolítására, a műszaki ellenőr kiválasztására, mivel a szolgáltatás tervezett összege nem esett a közbeszerzési törvény hatálya alá, így a 2004. május 1-jéig hatályban lévő „Az Önkormányzat és intézményei építési beruházásainak ajánlatkérési eljárásáról, elbírálásáról és megvalósításáról szóló” többször módosított 21/1998. (IX.18.) számú önkormányzati rendelet alapján került kiválasztásra a nyertes HOME TOP Bt. A társasággal a beruházás lebonyolítására és a műszaki ellenőrzési feladatok ellátására 2002. április 2-án kötött szerződést a beruházó, az ajánlatnak megfelelően 7.500 Eft-os bruttó összeggel.

Az épület kiviteli terveinek elkészítésére (a szerzői jogok miatt) a Kbt.1 70. § (1) b) pontja szerint tárgyalásos eljárást folytattak le az engedélyes tervet készítő B&K Épülettervező és Kivitelező Mérnöki Iroda KFT-vel, melyről a  Közbeszerzések Tanácsa, Közbeszerzési Döntőbizottságának (továbbiakban: Döntőbizottság) Elnökét 4369-2/2002. ügyiratszámmal, 2002. február 1-jén értesítették. A tárgyalásról készült jegyzőkönyv szerint a kiviteli tervek elkészítésére a beruházó és a szerzői jog jogosultja bruttó 15.000 Eft-ért kötött szerződést.

Az épület kivitelezésére a Kbt.1 szerint nyílt eljárásban, a Közbeszerzési Értesítő 2002. augusztus 7-ei 32-es számában 6451/2002 sorszám alatt jelent meg a pályázati felhívás, a kétfordulós eljárásra. A közbeszerzés tárgyára vonatkozó részletes műszaki leírás és a címzett támogatás alapját képező jogerős, érvényes építési engedély és az ahhoz tartozó tervdokumentáció tartalma megegyezett.

Az előminősítést követő, a második fordulóban hét pályázó tett ajánlatot. A pályázatok bírálatára – a jegyzőkönyv tanúsága szerint - 2002. október 15-én került sor. Az eljárás eredményéről a tájékoztató a Közbeszerzési értesítő 2002. decemberi, 49-edik számában került közzétételre. A közbeszerzési eljárást lezáró döntés a Kbt.1 előírásainak megfelelő és jogszerű volt. 

Az eljárás során az épület kivitelezésének munkáit a ZÁÉV RT – OTP Ingatlan RT közösen nyerték el. A vállalkozói szerződést az ajánlattételi felhívás, a dokumentációk és az ajánlat tartalmának megfelelően 2002. december 09-én, bruttó 482.276.870 Ft összeggel megkötötték. A kivitelezés során két alkalommal –közös megegyezéssel- módosították, egészítették ki a vállalkozói szerződést. Az első alkalommal 2003. november 28-án a szomszédos épület állapota és a korábban rendelkezésre álló talajvizsgálatoktól eltérő talajviszonyok miatt, egy „rézsfal” építése vált szükségessé. A műszaki tartalom kiegészítéséből adódóan a szerződéses összeg 511.047.341 Ft-ra, a befejezési határidő 2004. június 30-ra módosult. 

A második, hirdetmény nélküli tárgyalásos eljárással lefolytatott – közös megegyezéssel végrehajtott - szerződésmódosítás 2004. június 30-án történt. A módosítást azt tette szükségessé, hogy a belsőépítészeti és a gyengeáramú kivitelezéssel kapcsolatos kiviteli tervek az ajánlattétel és a vállalkozói szerződés megkötésekor még nem álltak rendelkezésre, így a szerződés szerint ezen feladatokra egy keretösszeget irányoztak elő, amely a részletes tervek rendelkezésre állását követően elégtelennek bizonyult. A kiegészítést követően a szerződéses összeg 624.683.280 Ft-ra, a befejezési határidő 2004. július 25-re módosult.

Az Önkormányzat által lefolytatott, a vállalkozási szerződés módosítása - tárgyú közbeszerzési eljárása ellen, hivatalból a Döntőbizottság DT 301/2/2004 iktatószámú határozatával jogorvoslati eljárást kezdeményezett. A Döntőbizottság az eljárás során megállapította, hogy a Kbt.1 125. § (3) bekezdés a) pontja szerint, a hirdetmény nélküli tárgyalásos eljárásra az ajánlatkérőnek akkor van lehetősége, ha előre nem látható körülmények miatt kiegészítő szolgáltatás igénybevételére van szükség. A Döntőbizottság D.457/7/2004 iktatószámú határozatában megállapította, hogy a kiegészítő építési beruházás szükségessége nem előre nem látható körülményből, hanem az ajánlattételi felhívás tartalmának hiányosságából adódott. Erre tekintettel, az Önkormányzatot 2.000 Eft bírsággal sújtotta. A Fővárosi Bíróság az Önkormányzat felülvizsgálati kérelmét elutasította.
A Döntőbizottság jogerős határozata szerint, az Önkormányzat a szerződésmódosítás során nem tartotta be a Kbt.1 előírásait.

Az épület funkciójának megfelelő felszerelések első beszerzésére a nyílt eljárás megindításának ajánlati felhívása a Közbeszerzési értesítő 2004. évi 50-es számában 4083/2004. sorszám alatt jelent meg. A közbeszerzési eljárást lezáró döntés (melyről a tájékoztató a Közbeszerzési értesítő 82-es számában jelent meg) a Kbt.1 előírásainak megfelelő és jogszerű volt. Az eljárás nyertes pályázójával (WETEX KFT Budapest) 2004. július 13-án bruttó 208.446.931 Ft-os összeggel kötött szerződést a beruházó. 
A beruházás során lefolytatott közbeszerzésekkel összefüggésben a Döntőbizottság a kiviteli szerződésmódosítással kapcsolatban, hivatalból egy alkalommal kezdeményezett jogorvoslati eljárást az Önkormányzattal szemben. Az eljárás eredményeképpen, az Önkormányzatot jogerős határozatában 2.000 Eft bírság megfizetésére kötelezte. 

A számvevői vizsgálat a beruházással kapcsolatban lefolytatott közbeszerzési eljárásokban a Döntőbizottság által megállapított jogsértésen kívül, a Kbt.1 előírásainak megsértését nem állapította meg.

1.5. A támogatási és finanszírozási szerződések értékelése

Az Önkormányzat a Szakközépiskola Tanétterem és Tanszálló építése beruházással kapcsolatban a Magyar Államkincstárral a finanszírozási szerződést 2001. december 12-én megkötötte, a szerződés tartalma jogszabályokkal, a jóváhagyott pályázattal összhangban volt. A finanszírozási szerződés módosítására a Regionális Fejlesztésért és Felzárkóztatásért Felelős Tárca Nélküli Miniszter (továbbiakban: RFTN Miniszter) TPF 1281/2005 számú határozata alapján került sor, mely szerint az igénybe nem vett támogatásból a Cct. 13. §-ában foglaltak értelmében az akadálymentes közlekedést szolgáló lift megépítésére 18 millió Ft támogatás felhasználását engedélyezte, a határidő 2006. június 30-ai módosításával. A 14 702 M azonosítási számú Finanszírozási szerződésmódosítás a jogszabályoknak megfelelően történt és a két érintett fél 2006. január 16-án írta alá.

A beruházások pénzügyi lebonyolításának, a támogatási előirányzatok felhasználásának és előirányzat-maradványának az értékelése

A 2005. évben a vállalkozói szerződések szerint benyújtott számlák alakilag és tartamilag a jogszabályoknak és az Önkormányzat helyi szabályzataiban rögzítetteknek megfeleltek. Az Önkormányzat által egyszerű közbeszerzési eljárás keretében kiválasztott műszaki ellenőr azok teljesítését igazolta, a kifizetett számlák és a vállalkozói szerződések műszaki tartalma, valamint a pénzügyi teljesítés összhangban volt. A 2005. évben rendelkezésre álló címzett támogatási előirányzat év végi 265.524.514 Ft-os maradványának oka, hogy a beruházási koncepcióhoz készült –igénybejelentéshez csatolt- költségbecslés túlzottnak bizonyult, így a tervezetthez képest 271.785.295 Ft összes költséggel kisebb összegből sikerült felépíteni az ingatlant.

                                                                                                             Ft.-ban

	Sorszám
	Számla kelte
	Számlát kiállító megnevezése
	A számla bruttó összege (a támogatás alapja)
	A lehívott támogatás

	1.
	2004.10.18
	Irodagép KFT
	92.573
	90.148

	2.
	2004.10.20
	Vidanet KFT
	116.661
	113.604

	3.
	2004.10.27
	Államkincstár
	822.092
	800.553

	4.
	2004.11.05
	DOMUS
	358.000
	348.620

	5.
	2004.11.05
	EON RT
	187.500
	182.588

	6.
	2004.11.17
	Csutak és Tóth Bt
	56.250
	54.776

	7.
	2004.11.23
	DOMUS
	2.498.150
	2.432.698

	8.
	2004.12.01
	Lamelló KFT
	1.972.215
	1.920.543

	Kiutalt támogatás
	2005.01.18
	
	
	5.943.531

	9.
	2004.11.30
	Államkincstár
	737.253
	717.937

	10.
	2004.12.02
	REGSYS Rt
	8.199.813
	7.984.978

	11.
	2004.12.02
	Hotel-Ellátó Rt
	149.225
	145.315

	12.
	2004.12.17
	Technika Ker.
	843.628
	821.524

	Kiutalt támogatás
	2005.01.18
	
	
	9.669.754

	13.
	2004.12.23
	DOMUS
	210.000
	204.498

	14.
	2004.12.28
	CLEARTEX
	1.965.289
	1.913.798

	15.
	2005.01.07
	Üveges Bt
	62.573
	60.933

	16.
	2005.01.14
	WETEX
	1.523.750
	1.483.829

	17.
	2005.02.23
	Államkincstár
	70.260
	68.419

	Kiutalt támogatás
	2005.04.18
	
	
	3.731.477

	18.
	2005.03.02
	Mikroszervíz
	271.250
	264.143

	19.
	2005.03.02
	Putnoki Plakett
	600.250
	584.523

	20.
	2005.04.05
	Vitaki KFT
	56.828
	55.339

	21.
	2005.05.25
	Államkincstár
	16.792
	16.352

	22.
	2005.06.08
	Nedevics KFT
	125.000
	121.725

	23.
	2005.07.20
	Plast-System KFT
	886.125
	862.909

	24.
	2005.07.20
	Paratext KFT
	837.150
	815.217

	Kiutalt támogatás
	2005.08.11
	
	
	2.720.208

	25.
	2005.08.05
	ETALON KFT
	42.384.364
	41.127.824

	Kiutalt támogatás
	2005.08.17
	
	
	41.127.824

	26.
	2005.09.28
	Államkincstár
	197.316
	192.146

	27. 
	2005.12.13
	G. Schmidt
	1.673.500
	1.629.654

	Kiutalt támogatás
	2005.12.06
	
	
	1.821.801

	28.
	2005.12.20
	Home-Top KFT
	750.000
	730.350

	Kiutalt támogatás
	2005.12.20
	
	
	730.350

	2005. évi összes felhasználás
	
	
	
	65.744.945

	Címzett támogatás maradványa
	
	
	
	265.524.514


Az Önkormányzat 2005. július 18-ai levelében, a polgármester az RFTN Miniszter segítségét kérte annak érdekében, hogy a címzett támogatás maradványösszegéből a mozgáskorlátozott vendégek éttermi és szállodai szintre történő feljutását az eredetileg az OTÉK 82. §-a alapján –költségkímélő megoldás révén - lépcsőjáró szerkezettel megoldott akadálymentesítését egy személyfelvonó megépítésével válthassa ki. Az RFTN Miniszter XI/2382/3/2005 számú levelében a maradványösszeg terhére 18 millió Ft felhasználásához a külső lift megépítése céljából hozzájárult, mivel a műszaki tartalom kibővítése nem jelenti az eredeti, támogatott műszaki tartalomtól való lényeges eltérést és annak megépítése az építményt használó mozgásukban korlátozottak és gyermekek akadálymentes közlekedését szolgálja.

1.6. A felhalmozási célú támogatások felhasználása törvényességének és szabályszerűségének minősítése

A Szakközépiskola Tanétterem és Tanszálló építése keretében megvalósított beruházás, mely célját és műszaki tartalmát tekintve a címzett támogatás alapját képező jogerős építési engedély és az ahhoz tartozó kiviteli tervdokumentáció tartalmával megegyezően készült el. A támogatás 2005. évi igénybevétele a Cct.-nek és a vonatkozó jogszabályoknak megfelelően, a finanszírozási szerződéshez képest – műszaki szükségességből történő – időbeni csúszással történt. A vizsgálat 2005. évben a vonatkozó jogszabályokkal ellentétes felhasználást nem állapított meg, jogtalan igénybevételt nem tapasztalt.
1.7. A felhalmozási célú támogatási előirányzatokról való lemondási kötelezettségek feltárása és azok teljesítésének értékelése

Az Önkormányzatnál a vizsgált címzett támogatás 2005. évi felhasználása során jogtalan támogatási előirányzat lekötés, illetve támogatási előirányzatról történő lemondási kötelezettség mulasztás nem volt. 

1.8. A felhalmozási célú támogatások külső ellenőrzése

A címzett támogatás igénylésének és elszámolásának szabályszerűségét a MÁK Igazgatósága a támogatás kiutalása előtt minden alkalommal ellenőrizte.
A címzett támogatás rendeltetésszerű felhasználását az illetékes szakminisztérium, vagy más szerv még nem ellenőrizte.
A felhalmozási célú támogatás segítségével megvalósuló beruházás tervszerűségének és célszerűségének értékelése

A beruházás – igénybejelentés és finanszírozási szerződés szerinti - tervezett befejezési határideje 2004. június hónap volt. Az épület műszaki átadás-átvételi eljárása 2004. július 26-án megtörtént.

A beruházást a tervezett összköltségen belül, annál 271.785 Eft.-vel kedvezőbb összegből, sikerült megvalósítani, a maradványösszeg terhére az RFTN Miniszter 18 millió Ft felhasználását engedélyezte és a befejezett beruházás elszámolási határidejének 2006. június 30-ra történő módosításához hozzájárult.

A címzett támogatási igénybejelentés alapját képező beruházási koncepcióban szereplő műszaki tartalommal megvalósult beruházás a szakképző intézményben tanuló diákok szakmai gyakorlatához biztosít megfelelő helyszínt.

A beruházás megvalósítása nagymértékben hozzájárult a városban működő minőségi szakoktatatás továbbfejlesztéséhez.

2./ KINIZSI PÁL ÉLELMISZERIPARI SZKI ÁTHELYEZÉSE (BAROSS KOLLÉGIUM ÁTÉPÍTÉSE) 2004. évi XlIi. Tv.

1.9. Az önkormányzat felhalmozási célú támogatások elnyerésére vonatkozó pályázatainak, céltámogatási igénybejelentéseinek értékelése

Az Önkormányzat a címzett támogatási forrás bevonásával megvalósítani kívánt - a Cct. 1. § (1) (2) bekezdéseiben meghatározott célok és feltételeknek megfelelő - fejlesztéseinek beruházási koncepcióit a szakminisztériumokkal egyeztetve - általuk támogatva - a miniszter által közzétett követelmények figyelembevételével határidőben benyújtotta a MÁK Igazgatóságának. A jogszabályban rögzített célokra készült címzett támogatási igénybejelentéseket, a 9/1998. (I.23.) Korm. rendelet 4 számú mellékletében meghatározott dokumentumokkal együtt, a törvényes határidőn belül a MÁK Igazgatóságán iktatták. 

1.10. A beruházások szakmai-műszaki előkészítésének minősítése

A Kinizsi Pál Élelmiszeripari Szakközépiskola (továbbiakban: Szakközépiskola) áthelyezésére - a volt Baross Gábor Kollégium átépítésével - az ügyben eljárásra kijelölt Nagyatád Város Jegyzője 6076-9/2003. számmal kiadott jogerős építési engedélyének módosítását a kivitelezés során a vizsgálat idejéig egy alkalommal műszaki szükségességből kezdeményezte a beruházó. Ennek oka, hogy az engedélyes terven az épületben főzőkonyha kialakítása szerepelt, időközben az Önkormányzat az intézményi étkeztetését közbeszerzési eljárás keretében vállalkozásba adta, így az átalakításra kerülő intézményben melegítőkonyha kialakítása is elegendőnek bizonyult. A funkcióváltás és az ebből következő alaprajzi változások indokolttá tették az engedély módosítását. A 6076-9/2003. számmal kiadott építési engedély módosítása 2005. június 17-én jogerőre emelkedett.

A beruházás szakmai-műszaki előkészítése megfelelő volt, a műszaki tervek és hatósági engedélyek kellő időben rendelkezésre álltak, a beruházás a vizsgálat idején is folyamatban volt. 

1.11. A beruházások pénzügyi előkészítésének értékelése

A címzett támogatással megvalósított beruházás pénzügyi forrásösszetételének alakulása:

                                                                                                             Ezer Ft-ban

	Pénzügyi forrás megnevezése
	Támogatási pályázat szerinti tervezett forrás
	A tervezett források a vizsgálat időpontjában
	A befejezett beruházás tényleges forrás összetétele

	Címzett támogatás
	1.911.900     93 %*
	1.911.900      93 %
	Folyamatban lévő beruházás

	Önkormányzat saját forrás
	    150.000       7 %
	   150.000       7 %
	Folyamatban lévő beruházás

	Összesen:
	2.061.900    100 %
	2.061.900    100 %
	Folyamatban lévő beruházás


* A címzett támogatás arány a 2004. évben 87,52%; 2005. évben 92,31%.

Az Önkormányzat a jóváhagyott költségvetési rendeleteiben, a finanszírozási szerződés szerinti címzett támogatást, illetve az ennek igénybevételéhez szükséges saját forrást biztosította. A rendeletek mellékletét képező több éves kötelezettségeket bemutató táblázatban a beruházás megvalósításának saját forrás igényét a vállalt éves ütemben kimutatta.
A beruházás megvalósítása folyamatban van, a vizsgálat időpontjáig a beruházás forrásösszetételében változás nem történt.

A címzett támogatási igénybejelentés szerinti és a megvalósítása során a tényleges beruházási költség forrásösszetétel a következők szerint alakult:                                                             

                                                                                                            Ezer Ft-ban                            

	Megnevezés
	Saját forrás
	Címzett támogatás
	Beruházás összes költsége

	2004. év igénybejelentés szerint
	 11.768
	    82.500
	     94.268

	2004. évi tényleges felhasználás
	        281
	       1.969
	         2.250

	2004. évi előirányzat maradvány
	   11.487
	      80.531
	       92.018

	2005. év igénybejelentés szerint előirányzat


	  66.688
	   898.750
	   965.438

	2005. évben a maradvánnyal együtt rendelkezésre álló előirányzat
	   78.175
	    979.281
	  1.057.456

	2005. évi tényleges felhasználás
	   50.796
	     609.573
	     660.369

	2005. évi előirányzat maradvány
	   27.379
	     369.709
	     397.087

	2005. december 31.-ig összes felhasználás
	  51.077
	    611.542
	    662.619

	Igénybejelentés összesen
	150.000
	  1.911.900
	  2.061.900

	2005. december 31.-én még rendelkezésre álló előirányzat
	 98.923
	  1.300.358
	  1.399.281


A beruházás pénzügyi előkészítése megfelelő volt, a címzett támogatás felhasználásában tapasztalt évenkénti csúszás, illetve előirányzat maradvány az igénybejelentéshez képest - a kivitelezői szerződés szerinti - a közbeszerzési eljárás miatt elhúzódó munkakezdésből adódott. 

1.12. A beruházások megvalósításában közreműködő szolgáltató partnerek (tervező, lebonyolító, műszaki ellenőr, kivitelező, beszállító) kiválasztásának minősítése

Az Önkormányzat a beruházás teljeskörű lebonyolítására, a műszaki ellenőrzés és a projekt megvalósítására irányuló összes közbeszerzési eljárás lebonyolítására, a Közbeszerzési Értesítő (2004. november 3-ai) 126-os számában 9204/2004. sorszám alatt nyílt eljárás megindítására ajánlati felhívást tett közzé. Az eljárás során a nyertes ÉPBER Rt Budapest társasággal 2005. január 25-én kötött szerződést a beruházó, az ajánlatnak megfelelő 8.000 Eft-os bruttó összeggel. A közbeszerzési eljárást lezáró döntés a Kbt.2 előírásainak megfelelő és jogszerű volt. 

A Gazdasági Versenyhivatal –az ajánlatok értékelésében részt vevő egyik bizottsági tag bejelentése alapján – a Döntőbizottsághoz fordult, hivatalból indítandó jogorvoslati eljárás kezdeményezése végett. A Döntőbizottság a jogorvoslati eljárás megindításáról az Önkormányzatot 2005. január 25-én D52/2/2005. számú irattal értesítette.

A Döntőbizottság a közbeszerzési eljárás iratai, valamint a felek írásban tett nyilatkozatai alapján, a hivatalból kezdeményezett jogorvoslati eljárást jogsértés hiányában a 2005. február 15-én kelt D52/12/2005. számú határozatával megszüntette.

Az épület kiviteli terveinek elkészítésére (a szerzői jogok miatt) a Kbt.1 70. § (1) b) pontja szerint tárgyalásos eljárást folytatott le, az engedélyes tervet készítő Boa Árpád tervezővel, melyről a Közbeszerzési Döntőbizottság Elnökét 2724-3/2004. ügyiratszámmal, 2004. július 27-én értesítették. A tárgyalásról készült jegyzőkönyv szerint a kiviteli tervek elkészítésére a beruházó és a szerzői jog jogosultja bruttó 24.500 Eft-ért kötött szerződést.

Az épület kivitelezésére a Kbt.2 szerint nyílt eljárásban, a Közbeszerzési Értesítő 2005. március 25-ei 34-es számában 3228/2005 sorszám alatt jelent meg az ajánlati felhívás. A közbeszerzés tárgyára vonatkozó részletes műszaki leírás és a címzett támogatás alapját képező jogerős, érvényes építési engedély és az ahhoz tartozó tervdokumentáció tartalma megegyezett.

Az ajánlati felhívásra három pályázat érkezett. A pályázatok bírálatára – a jegyzőkönyv tanúsága szerint - 2005. május 30-án került sor. Az eljárás eredményéről a tájékoztató az EU Hivatalos lapjában 2005/S 112-110885 szám alatt jelent meg 2005. június 11-én. A közbeszerzési eljárást lezáró döntés a Kbt.2 előírásainak megfelelő és jogszerű volt. 

Az eljárás során az épület kivitelezésének munkáit az OTP Ingatlan RT – ZÁÉV RT – HÉROSZ RT közösen nyerték el. A vállalkozói szerződést az ajánlattételi felhívás, a dokumentációk és az ajánlat tartalmának megfelelően 2005. június 09-én, bruttó 1.496.250 Eft összeggel megkötötték. 

A kivitelezés során a vizsgálat idejéig, a vállalkozói szerződés módosítására még nem került sor.

A kivitelezéssel kapcsolatban lefolytatott közbeszerzéssel összefüggésben jogorvoslati eljárást nem kezdeményeztek. 

A számvevői vizsgálat a beruházással kapcsolatban lefolytatott közbeszerzési eljárásokban a Kbt. előírásainak megsértését nem állapította meg.

1.13. A támogatási és finanszírozási szerződések értékelése

Az Önkormányzat a Szakközépiskola áthelyezése beruházással kapcsolatban a MÁK Igazgatóságával a finanszírozási szerződést 2004. szeptember 23-án megkötötte, a szerződés tartalma jogszabályokkal, a jóváhagyott pályázattal összhangban volt.

A beruházások pénzügyi lebonyolításának, a támogatási előirányzatok felhasználásának és előirányzat-maradványának az értékelése

A 2005. évben a vállalkozói szerződések szerint benyújtott számlák alakilag és tartamilag a jogszabályoknak és az Önkormányzat helyi szabályzataiban rögzítetteknek megfeleltek. Az Önkormányzat által egyszerű közbeszerzési eljárás keretében kiválasztott műszaki ellenőr azok teljesítését igazolta, a kifizetett számlák és a vállalkozói szerződések műszaki tartalma, valamint a pénzügyi teljesítés összhangban volt. A 2005. évben rendelkezésre álló címzett támogatási előirányzat év végi 397.087 Eft-os maradványának oka, hogy az elhúzódó közbeszerzési eljárás lezárását követő munkaterület átadásra a tervezettnél később került sor.

                                                                                                            Ezer Ft-ban

	Sorszám
	Számla kelte
	Számlát kiállító megnevezése
	A számla bruttó összege (a támogatás alapja)
	A lehívott támogatás

	1.
	2004.12.29
	Boa Árpád (tervezés)
	24.500
	21.350

	2.
	2004.12.23
	Államkincstár
	          9
	         8 

	3.
	2005.03.23
	Államkincstár
	        96
	       84

	4.
	2005.06.16
	Boa Árpád (tervezés)
	      113
	       98

	5.
	2005.07.05
	Kovács István (bontás)
	   1.875
	   1.641

	6.
	2005.08.17
	HOR_BER
	   1.250
	   1.094

	7.
	2005.08.26
	ÉP-BER KFT
	   1.250
	   1.094

	8.
	2005.08.26
	ÉP-BER KFT
	   1.250
	   1.094

	Kiutalt támogatás
	2005.09.08
	
	
	  5.112

	9.
	2005.12.02
	OTP Ingatlan RT
	 61.776
	 54.069

	10.
	2005.12.02
	OTP Ingatlan RT
	    2.275
	   2.118

	Kiutalt támogatás
	2005.12.06
	
	
	 56.187

	11.
	2005.12.02
	OTP Ingatlan RT
	   79.414
	  73.934

	12.
	2005.12.02
	OTP Ingatlan RT
	  121.860
	 113.452

	13.
	2005.12.06
	ÉP-BER KFT
	   1.250
	   1.164

	14.
	2005.10.28
	Államkincstár
	        23
	       21

	15.


	2005.12.02
	OTP Ingatlan 
	  151.722
	 141.253

	Kiutalt támogatás
	2005.12.01
	
	
	142.438

	16.
	2005.11.25
	Államkincstár
	       1.096
	     1.020

	17.
	2005.12.20
	OTP Ingatlan RT 
	   210.611
	 196.079

	Kiutalt támogatás


	2005.12.23
	
	
	197.099

	2005. évi összes felhasználás
	
	
	
	609.573

	Címzett támogatás 2005. évi maradványa
	
	
	
	369.709


A felhalmozási célú támogatások felhasználása törvényességének és szabályszerűségének minősítése

A Szakközépiskola áthelyezése keretében folyamatban lévő beruházás, a célját és műszaki tartalmát tekintve a címzett támogatás alapját képező jogerős építési engedély tartalmával megegyezően épül. A támogatás 2005. évi igénybevétele a Cct.-nek és a vonatkozó jogszabályoknak megfelelően, a támogatási és finanszírozási szerződésekhez képest – a beruházó által nem befolyásolható okok miatt – időbeni csúszással, de a vállalt befejezési határidőre várhatóan elkészül. A vizsgálat 2005. évben a vonatkozó jogszabályokkal ellentétes felhasználást nem állapított meg, jogtalan igénybevételt nem tapasztalt.
1.14. A felhalmozási célú támogatási előirányzatokról való lemondási kötelezettségek feltárása és azok teljesítésének értékelése

Az Önkormányzatnál a vizsgált címzett támogatás 2005. évi felhasználása során jogtalan támogatási előirányzat lekötés, illetve támogatási előirányzatról történő lemondási kötelezettség mulasztás nem volt. 

1.15. A felhalmozási célú támogatások külső ellenőrzése

A címzett támogatás igénylésének és elszámolásának szabályszerűségét a MÁK Igazgatósága a támogatás kiutalása előtt minden alkalommal ellenőrizte.
A címzett támogatás rendeltetésszerű felhasználását az illetékes szakminisztérium, vagy más szerv még nem ellenőrizte.
A felhalmozási célú támogatás segítségével megvalósuló beruházás tervszerűségének és célszerűségének értékelése

A beruházás – igénybejelentés és a finanszírozási szerződés szerinti - tervezett befejezési határideje 2006. június hónap. A kiviteli szerződés szerint az épület műszaki átadás-átvételi eljárásának várható időpontja 2006. június 30. A beruházó jelenlegi információi szerint a kivitelező a határidőt tartani tudja.

A beruházással kapcsolatban megkötött szerződések és az Önkormányzat jelenleg rendelkezésre álló információi szerint, a beruházás a tervezett összköltségen belül, a jóváhagyott címzett támogatásnak megfelelő műszaki tartalommal megvalósulhat.

A címzett támogatás segítségével megépült városi kollégium elkészültével megüresedett a középiskolai diákok elhelyezésében addig döntő szerepet játszó Baross Gábor Kollégium. A korábban laktanyaként szolgáló épület –bármilyen funkcióra kívánta volna hasznosítani az Önkormányzat, mindenképpen teljes átépítésre szorult. A Szakközépiskola eddig a város szívében, egy szintén felújításra szoruló régi polgári épületben működött, ahol az ott tanuló diákok létszámhoz képest a megfelelő elhelyezést már a bővítési lehetőségek hiányában, nem tudták biztosítani.

A város vezetésének minden szempontból a legcélszerűbb döntésének eredményeképpen valósul meg, a támogatott beruházás.
céltámogatás

1./ SZENNYVÍZCSATORNA ÉPÍTÉS 1998. évi 7. számú Önkormányzati Közlöny 1. számú melléklete 273. sorszám alatt elnyert.

1.16. Az önkormányzat felhalmozási célú támogatások elnyerésére vonatkozó pályázatainak, céltámogatási igénybejelentéseinek értékelése

Az Önkormányzat a céltámogatási forrás bevonásával megvalósítani kívánt - a Cct. 4. számú mellékletében meghatározott célok és feltételeknek megfelelő - fejlesztéseinek megvalósíthatósági tanulmányait, a szakminisztérium (Környezetvédelmi és Vízügyi Minisztérium) által kidolgozott fajlagos költségek alapján a szakminisztériummal egyeztetve - általuk támogatva - a miniszter által közzétett követelmények figyelembevételével határidőben benyújtotta a MÁK Igazgatóságának. A jogszabályban rögzített célokra készült céltámogatási igénybejelentését, a 9/1998. (I.23.) Korm. rendelet 4 számú mellékletében meghatározott dokumentumokkal együtt, a törvényes határidőn belül a MÁK Igazgatóságán iktatták. 

1.17. A beruházások szakmai-műszaki előkészítésének minősítése

A Kaposvár Toponári és Kaposfüredi városrészek szennyvízcsatorna hálózatának építéséhez, az ügyben eljáró Dél-dunántúli Vízügyi Felügyelet H/1620-12/1997-12 és H/1621-14/1997-12 számmal kiadott jogerős vízjogi létesítési engedélyének módosítását a kivitelezés során két alkalommal műszaki szükségességből kezdeményezte a beruházó. Ennek oka, hogy a tervkészítés és a fejlesztés időtartama között bekövetkezett műszaki, környezeti adottságok, kismértékben változtak. Ezen esetekben elkészültek a módosított tervek, melyek alapján a beruházó önkormányzat a vízjogi létesítési engedélyek módosítását kérte. A kivitelezés minden esetben az érvényes jogerős vízjogi létesítési engedélyek alapján történt.

A beruházás szakmai-műszaki előkészítése megfelelő volt, a vízjogi létesítési engedélyek, műszaki tervek és hatósági engedélyek kellő időben rendelkezésre álltak, a befejezett beruházás során ténylegesen megvalósított naturáliák, az eredetileg tervezettel megegyeztek. 

1.18. A beruházás pénzügyi előkészítésének értékelése

A céltámogatással megvalósított beruházás pénzügyi forrásösszetételének alakulása:

                                                                                                                    Ft-ban

	Pénzügyi forrás megnevezése
	Támogatási pályázat szerinti tervezett forrás
	A tervezett források a vizsgálat időpontjában
	A befejezett beruházás tényleges forrás összetétele

	Céltámogatás (30%)
	161.889.000  
	161.889.000 
	161.889.000  

	VICE támogatás (10%)
	 -------------
	  51.781.000     
	  51.781.000       

	KAC támogatás (20%)
	--------------
	  99.048.000
	   99.048.000

	DEC. KAC támogatás (9%)
	--------------
	  44.571.000
	   44.571.000

	Saját forrás
	377.740.333  70 %
	 160.521.000 31%
	160.521.000 31%

	Beruházás nettó összköltsége    100 %
	539.629.333 


	517.810.000

 
	517.810.000 



	Visszaigényelhető ÁFA            25 % 
	134.907.333  
	129.452.500   
	129.452.500   

	Összesen: 125 %
	674.536.666


	647.262.500


	647.262.500


Az Önkormányzat a jóváhagyott költségvetési rendeleteiben, a finanszírozási szerződés szerinti céltámogatást, illetve az ennek igénybevételéhez szükséges saját forrást biztosította. A rendeletek mellékletét képező több éves kötelezettségeket bemutató táblázatban a beruházás megvalósításának saját forrás igényét a vállalt éves ütemben kimutatta.
A megvalósítás folyamatában a beruházás forrásösszetétele a saját forrás kiváltására benyújtott eredményes pályázatok miatt, a 2000. évtől módosult.

A Vízügyi Célelőirányzat terhére elnyert –a beruházási összköltség 10%-át lefedő -  51.781 Eft-os összegre 0105121003/2001 számon kötött támogatási szerződést az Önkormányzat. 

A Környezetvédelmi Alap terhére elnyert –a beruházási összköltség 20%-át jelentő - 99.048 Eft-os összegre 31294/2002 számon kötött támogatási szerződést az Önkormányzat. 

A Dekoncentrált Környezetvédelmi Alap terhére elnyert a beruházási összköltség 9%-át kitevő -  44.571 Eft-os összegre 31957/2002 számon kötött támogatási szerződést az Önkormányzat. 

A beruházás pénzügyi előkészítése során bevont külső források eredményeképpen, az önkormányzati saját forrást a beruházási összköltség 70 %-áról 31%-ra sikerült mérsékelni. A beruházás pénzügyi előkészítése megfelelő volt, a céltámogatás felhasználásában tapasztalható évenkénti csúszást, a vállalt saját erő egy részét kiváltó külső források rendelkezésre bocsátásának nem megfelelő koordináltsága okozta. 

1.19. A beruházások megvalósításában közreműködő szolgáltató partnerek (tervező, lebonyolító, műszaki ellenőr, kivitelező, beszállító) kiválasztásának minősítése

A beruházás lebonyolítását és a műszaki ellenőrzési feladatokat a Polgármesteri Hivatal Műszaki Irodája látta el. 

A szennyvízcsatornázás kivitelezését a Kbt.1 szerint nyílt eljárásban, - minden évben az adott évi ütemet külön-külön - megpályáztatták. A befejezés évében lefolytatott közbeszerzési eljárás eredményes volt.

A beruházás megvalósítására a Kbt. szerint nyílt eljárásban, a Közbeszerzési Értesítő 2003. február 05-ei 6-os számában 0442/2003 sorszám alatt jelent meg az ajánlati felhívás az eljárás megindítására. A közbeszerzés tárgyára vonatkozó részletes ajánlati dokumentáció és a céltámogatás alapját képező jogerős, érvényes vízjogi létesítési engedélyekben foglalt tartalom megegyezett. A beérkezett 15 darab ajánlat bontási eljárására 2003. április 29-én került sor. A pályázatok bírálata – a jegyzőkönyv tanúsága szerint - 2003. május 9-én megtörtént. Az eljárás eredményéről a tájékoztató a Közbeszerzési értesítő 2003. júniusi 68-as számában került közzétételre. A közbeszerzési eljárást lezáró döntés a Kbt. előírásainak megfelelt és jogszerű volt. 

A közbeszerzési eljárás során a beruházás megvalósításának munkáit a BITT KFT és a DÉLVIÉP RT Kaposvár nyerte el. A BITT KFT-vel 78/42/2003 nyilvántartási számú építési szerződést az ajánlattételi felhívás, a dokumentációk és az ajánlat tartalmának megfelelően 2003. június 02-én, bruttó 231.560.000 Ft összeggel, 2004. május 31-ei befejezési határidővel megkötötték. A kivitelezés során a vállalkozói szerződés módosítására két alkalommal került sor. 

Mindkét alkalommal az engedélyek módosításának eredményeképpen a műszaki tartalom módosult. A szerződésmódosítások következtében változott a beruházás szerződés szerinti kiviteli költsége is, a módosított vállalási ár 228.950.000 Ft volt.

A szerződésmódosítások során a Kbt.1, 73. §-ában rögzített feltételek fennálltak.

A DÉLVIÉP RT-vel megkötötték a 2165 nyilvántartási számú építési szerződést az ajánlattételi felhívás, a dokumentációk és az ajánlat tartalmának megfelelően 2003. május 30-án, bruttó 103.450.000 Ft összeggel, 2004. május 30-ai befejezési határidővel. A kivitelezés ideje alatt a vállalkozói szerződés módosítására nem került sor. 

A beruházás során lefolytatott közbeszerzéssel összefüggésben jogorvoslati eljárást nem kezdeményeztek. 

A számvevői vizsgálat a beruházással kapcsolatban lefolytatott közbeszerzési eljárásban a Kbt. előírásainak megsértését nem állapította meg.

1.20. A támogatási és finanszírozási szerződések értékelése

Az Önkormányzat a vizsgált szennyvízcsatorna beruházás „Kaposvár, Kaposfüred – Toponár városrészek„ építése beruházással kapcsolatban az OTP és Kereskedelmi Bank RT-vel a finanszírozási szerződést 1998 július 14-én megkötötte, a szerződés tartalma jogszabályokkal, a jóváhagyott pályázattal összhangban volt.

1.21. A beruházások pénzügyi lebonyolításának, a támogatási előirányzatok felhasználásának és előirányzat-maradványának az értékelése

A szennyvízcsatorna építés beruházás műszakilag 2004. június hónapban befejeződött, az utolsó –garanciális visszatartást tartalmazó - számla kifizetésére 2004. október 30-án került sor. Az ehhez kapcsolódó 266.832 Ft céltámogatás kiutalása 2004. november 2-án megtörtént. A 2005. évben a beruházással kapcsolatban költségek már nem merültek fel, számla benyújtására sem került sor. 

A felhalmozási célú támogatások felhasználása törvényességének és szabályszerűségének minősítése

A Kaposvár, Kaposfüred és Toponár városrészeket érintő Szennyvízcsatorna építés keretében megvalósított beruházás, a célját és műszaki tartalmát tekintve a céltámogatás alapját képező jogerős vízjogi létesítési engedély és az ahhoz tartozó kiviteli tervdokumentáció tartalmával megegyezően készült el. A támogatás 2005. évben rendelkezésre álló 6.545.827 Ft-os maradványösszegéről az Önkormányzat a 10/2005. (II.24.) számú határozatával lemondott, a 2005. évben céltámogatás igénybevételére a beruházással kapcsolatban nem került sor, így a vizsgálat 2005. évben a vonatkozó jogszabályokkal ellentétes felhasználást nem állapított meg, jogtalan igénybevételt nem tapasztalt.
A felhalmozási célú támogatási előirányzatokról való lemondási kötelezettségek feltárása és azok teljesítésének értékelése

A vizsgált céltámogatással megvalósított beruházás műszakilag 2004. június hónapban, pénzügyileg ezt követően - a garanciális visszatartást tartalmazó számla kifizetésével - 2004. november hónapban fejeződött be. Az Önkormányzat a Cct. 13. §-ának megfelelő határidőben a céltámogatási előirányzatról elszámolt és ezzel egyidejűleg a 2005. évi 6.545.827 Ft-os maradványösszegéről a 10/2005. (II.24.) számú határozatával lemondott. A beruházással kapcsolatos céltámogatási folyószámlát vezető pénzintézet, az OTP és Kereskedelmi Bank RT 2005. január 31-én - az Önkormányzat által közölt adatokkal egyezően - lezárta. Az Önkormányzat a támogatási előirányzatról történő lemondási és elszámolási kötelezettségének a 9/1998. (I.23.) Korm. rendeletnek megfelelően, határidőben eleget tett. 

1.22. A felhalmozási célú támogatások külső ellenőrzése

A céltámogatás igénylésének és elszámolásának szabályszerűségét az OTP, mint a céltámogatás számláját vezető Bank a pénzintézet által nyilvántartott elszámolás december 31-ei záró állományával 1998. és 2004. közötti években hat alkalommal ellenőrizte.
A céltámogatás rendeltetésszerű felhasználását az illetékes szakminisztérium, vagy más szerv még nem ellenőrizte.
A felhalmozási célú támogatás segítségével megvalósuló beruházás tervszerűségének és célszerűségének értékelése

A beruházás –igénybejelentés és finanszírozási szerződés szerinti- tervezett befejezési határideje 2002. december hónap volt. A csatornahálózat műszaki átadás-átvételi eljárása 2003. október 15-én megtörtént, a próbaüzemet 2003. év folyamán lefolytatták.

A beruházás a tervezett összköltségen belül 6.545.827 Ft-os céltámogatási maradvánnyal valósult meg.

A céltámogatási igénybejelentésben szereplő műszaki tartalomhoz képest, a módosított engedélyek szerint, a beruházás műszaki tartalma kismértékben módosult, a kivitelezés során az olcsóbb és gazdaságosabb műszaki megoldásokat választották.

A céltámogatás segítségével –célszerűen- megvalósult szennyvízcsatorna beruházás is hozzájárult Kaposvár város teljes csatornázottá tételéhez.
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1.23. Az önkormányzat felhalmozási célú támogatások elnyerésére vonatkozó pályázatainak, céltámogatási igénybejelentéseinek értékelése

Az Önkormányzat a céltámogatási forrás bevonásával megvalósítani kívánt - a Cct. 4. számú mellékletében meghatározott célok és feltételeknek megfelelő - fejlesztéseinek megvalósíthatósági tanulmányait, a szakminisztérium (Környezetvédelmi és Vízügyi Minisztérium) által kidolgozott fajlagos költségek alapján a szakminisztériummal egyeztetve - általuk támogatva - a miniszter által közzétett követelmények figyelembevételével határidőben benyújtotta a MÁK Igazgatóságának. A jogszabályban rögzített célokra készült céltámogatási igénybejelentéseket, a 9/1998. (I.23.) Korm. rendelet 4 számú mellékletében meghatározott dokumentumokkal együtt, a törvényes határidőn belül a MÁK Igazgatóságán iktatták. 

1.24. A beruházások szakmai-műszaki előkészítésének minősítése

A Kaposvár Szentjakabi városrész és egyéb utcák szennyvízcsatorna hálózatának építéséhez, az ügyben eljáró Dél-dunántúli Környezetvédelmi, Természetvédelmi és Vízügyi Felügyelőség (mint I. fokú hatóság) H/6596-14/2003-12. ügyiratszámú S.IX/289-XLIII. Vksz-ú, illetve a H/7189-8/2004. ügyiratszámú S.IX/289-XLV. Vksz-ú számmal kiadott jogerős vízjogi létesítési engedélyek módosítását a kivitelezés során eddig nem kezdeményezték.

A beruházás szakmai-műszaki előkészítése megfelelő volt, a vízjogi létesítési engedélyek, műszaki tervek és hatósági engedélyek kellő időben rendelkezésre álltak, a vizsgálat időpontjáig befejezett építési munkák során ténylegesen megvalósított naturáliák, az eredetileg tervezettel megegyeztek. 

1.25. A beruházások pénzügyi előkészítésének értékelése

A céltámogatással megvalósított beruházás pénzügyi forrásösszetételének alakulása:

                                                                                                                     Ft-ban

	Pénzügyi forrás megnevezése
	Támogatási pályázat szerinti tervezett forrás
	A tervezett források a vizsgálat időpontjában
	A befejezett beruházás tényleges forrás összetétele

	Céltámogatás (40%)
	200.635.200  
	200.635.200 
	A beruházás folyamatban van.

	Saját forrás     (60%)
	300.952.800  
	300.952.800
	A beruházás folyamatban van.

	Beruházás bruttó összköltsége*
	501.588.000 
	501.588.000 
	A beruházás folyamatban van.


* A beruházással kapcsolatban az ÁFA nem igényelhető vissza.

Az Önkormányzat a jóváhagyott költségvetési rendeleteiben, a céltámogatás finanszírozási szerződése szerinti céltámogatást, illetve az ennek igénybevételéhez szükséges saját forrást biztosította. A rendeletek mellékletét képező több éves kötelezettségeket bemutató táblázatban a beruházás megvalósításának saját forrás igényét a vállalt éves ütemben kimutatta.
A megvalósítás folyamatában a beruházás forrásösszetételében a vizsgálat időpontjáig módosulás nem következett be. 

A beruházás pénzügyi előkészítése megfelelő volt, a céltámogatás felhasználásában tapasztalható évenkénti csúszás, illetve előirányzat maradvány az elhúzódó közbeszerzési eljárás, illetve az igénybejelentéshez képest a kivitelezői szerződés kedvezőbb pénzügyi feltételeiből adódott. 

1.26. A beruházások megvalósításában közreműködő szolgáltató partnerek (tervező, lebonyolító, műszaki ellenőr, kivitelező, beszállító) kiválasztásának minősítése

Az Önkormányzat a szennyvízcsatorna építés beruházás lebonyolítására – az egyszerű közbeszerzési eljárás keretében kiválasztott - Kapos HIDRO KFT-vel 4.500 Eft megbízási díj összeggel kötött szerződést.
A beruházás megvalósítására a Kbt.2 szerint nyílt eljárásban, a Közbeszerzési Értesítő 98–as 2004. augusztus 27-ei számában 7127/2004 sorszám alatt jelent meg az ajánlati felhívás az eljárás megindítására. A közbeszerzés tárgyára vonatkozó részletes ajánlati dokumentáció és a céltámogatás alapját képező jogerős, érvényes vízjogi létesítési engedélyekben foglalt tartalom megegyezett.

A beérkezett öt darab ajánlat bontási eljárására 2004. október 11-én került sor. A pályázatok bírálata – a jegyzőkönyv tanúsága szerint - 2004. október 26-án megtörtént. Az eljárás eredményéről a tájékoztató a Közbeszerzési értesítő 2004. novemberi 136-as számában került közzétételre. A közbeszerzési eljárást lezáró döntés a Kbt.2 előírásainak megfelelő és jogszerű volt. 

A közbeszerzési eljárás során a beruházás megvalósításának munkáit a BITT KFT Kaposvár nyerte el. A 112/5/2004 nyilvántartási számú építési szerződést az ajánlattételi felhívás, a dokumentációk és az ajánlat tartalmának megfelelően 2004. november 30-án, bruttó 451.500.000 Ft összeggel, 2007. május 30-ai befejezési határidővel megkötötték. A kivitelezés során, a vizsgálta időpontjáig a vállalkozói szerződés módosítására nem került sor. 

A beruházás során lefolytatott közbeszerzéssel összefüggésben jogorvoslati eljárást nem kezdeményeztek. 

A számvevői vizsgálat a beruházással kapcsolatban lefolytatott közbeszerzési eljárásban a Kbt. előírásainak megsértését nem állapította meg.

1.27. A támogatási és finanszírozási szerződések értékelése

Az Önkormányzat a „Kaposszentjakabi városrész és egyéb utcák„ szennyvízcsatorna építése beruházással kapcsolatban az OTP és Kereskedelmi Bank RT-vel a finanszírozási szerződést 2005. március 3-án megkötötte, a szerződés tartalma jogszabályokkal, a jóváhagyott pályázattal összhangban volt.

1.28. A beruházások pénzügyi lebonyolításának, a támogatási előirányzatok felhasználásának és előirányzat-maradványának az értékelése

A 2005. évben a vállalkozói szerződések szerint benyújtott számlák alakilag és tartamilag a jogszabályoknak és az Önkormányzat helyi szabályzataiban rögzítetteknek megfeleltek. Az Önkormányzat által kijelölt műszaki ellenőr azok teljesítését igazolta, a kifizetett számlák és a vállalkozói szerződések műszaki tartalma, valamint a pénzügyi teljesítés összhangban volt. A 2005. évben rendelkezésre álló céltámogatási előirányzat év végi 57.453.200 Ft-os maradványának oka, hogy a közbeszerzési eljárás befejeztével, a 2004. november 30-án kötött építési szerződés szerint, a téli időjárási viszonyok beállta miatt a munkaterület átadására a következő évben, 2005. május 18-án került sor. A kivitelezési munkák az éves ütemezésnek megfelelően, ezt követően kezdődhettek meg.
                                                                                                         Ezer Ft-ban

	Sorszám
	Számla kelte
	Számlát kiállító megnevezése
	A számla bruttó összege (a támogatás alapja)
	A lehívott támogatás

	1.


	2005.11.16
	BITT KFT
	180.600
	72.240

	2.
	2005.11.16
	Kapos Hidró   KFT
	    1.800
	     720

	Kiutalt támogatás


	2005.12.12
	
	
	72.960

	2005. évi összes felhasználás
	
	
	
	72.960

	Céltámogatás 2005. évi maradványa
	
	
	
	57.453


Az Önkormányzatnál a 2005. évben rendelkezésre álló összesen 130.413 Eft céltámogatás (melyből az igénybejelentés szerint tárgyévi előirányzat 70.222 Eft, előző évről áthúzódó 60.191 Eft) 55,95%-át sikerült felhasználnia. Az 57.453 Eft-os maradvány oka, hogy a 2004. november végi kivitelezői szerződéskötést követően, a munkák a téli időjárási viszonyok beállta miatt, 2005. május hónapban indulhattak. 

1.29. A felhalmozási célú támogatások felhasználása törvényességének és szabályszerűségének minősítése

A Kaposszentjakabi városrész és egyéb utcákat érintő szennyvízcsatorna építés keretében folyamatban lévő beruházás, a célját és műszaki tartalmát tekintve a céltámogatás alapját képező jogerős vízjogi létesítési engedély és az ahhoz tartozó kiviteli tervdokumentáció tartalmával megegyezően készül el. A céltámogatás 2005. évi igénybevétele a Cct.-nek és a vonatkozó jogszabályoknak megfelelően, a finanszírozási szerződéshez képest – műszaki szükségességből történő – időbeni csúszással történt. A vizsgálat 2005. évben a vonatkozó jogszabályokkal ellentétes felhasználást nem állapított meg, jogtalan igénybevételt nem tapasztalt.
1.30. A felhalmozási célú támogatási előirányzatokról való lemondási kötelezettségek feltárása és azok teljesítésének értékelése

Az Önkormányzatnál a vizsgált céltámogatás 2005. évi felhasználása során jogtalan támogatási előirányzat lekötés, illetve támogatási előirányzatról történő lemondási kötelezettség mulasztás nem volt. 

1.31. A felhalmozási célú támogatások külső ellenőrzése

A céltámogatás igénylésének és elszámolásának szabályszerűségét az OTP, mint a céltámogatás számláját vezető bank a pénzintézet által nyilvántartott elszámolás december 31-ei záró állományával a 2004. és 2005. években is ellenőrizte.
A céltámogatás rendeltetésszerű felhasználását az illetékes szakminisztérium, vagy más szerv még nem ellenőrizte.
1.32. A felhalmozási célú támogatás segítségével megvalósuló beruházás tervszerűségének és célszerűségének értékelése

A beruházás –igénybejelentés és finanszírozási szerződés szerinti- tervezett befejezési határideje 2006. szeptember hónap. A vállalkozó –a teljes útburkolat helyreállítását is tartalmazó- kiviteli szerződése szerint a beruházás műszaki átadás-átvételi eljárása várhatóan 2007. május 30. Az igénybejelentéshez képest, a féléves csúszás oka, hogy a beruházó Önkormányzat a csatornázást követő útburkolat helyreállításához a téli csapadékos időjárást követően – a garanciális időn belül jelentkező burkolati hibák visszaszorítása érdekében - járult hozzá.

A szennyvízcsatorna beruházás a megkötött szerződések és az Önkormányzat jelenleg rendelkezésére álló információk szerint a tervezett összköltségen belül megvalósul.

A vizsgálat időpontjáig megkötött kiviteli szerződések szerint, a céltámogatási igénybejelentésben szereplő műszaki tartalommal valósul meg a beruházás.

A beruházás megvalósítása Kaposvár város teljes csatornázottá tételét szolgálja.

Céde támogatás 

1./ Fő utca felújítás 2003-ban jóváhagyott CÉDE támogatás 12. sorszám

1.33. Az önkormányzat felhalmozási célú támogatások elnyerésére vonatkozó pályázatainak, céltámogatási igénybejelentéseinek értékelése

Az Önkormányzat költségvetésében a „Kaposvár Fő utca felújítása” tervezett útfelújítási munka megvalósításához az Önkormányzat 100/2003. (IV.22.) számú határozata szerint a határidőben beadott CÉDE pályázat a jogszabályokban, illetve a pályázati kiírásban előírt tartalmi és formai követelményeknek mindenben megfelelt, hiánypótlásra nem került sor.

1.34. A beruházás szakmai-műszaki előkészítésének értékelése

A „Kaposvár Fő utca felújítása” útfelújítási munkáinak kivitelezése nem kötött engedélyhez.

A felújítási munkák szakmai-műszaki előkészítése megfelelő volt, a befejezett munkák során a ténylegesen megvalósított műszaki paraméterek és naturáliák, az eredetileg tervezettel megegyeztek. 

1.35. A beruházás pénzügyi előkészítésének értékelése

A CÉDE támogatással megvalósított beruházás pénzügyi forrásösszetételének alakulása:

                                                                                                             Ezer Ft-ban

	Pénzügyi forrás megnevezése
	Támogatási pályázat szerinti tervezett forrás
	A tervezett források a vizsgálat időpontjában
	A befejezett beruházás tényleges forrás összetétele

	CÉDE támogatás*
	10.304     
	10.304      
	10.304        

	Önkormányzat saját forrás
	  4.416      
	  4.416  
	  4.416

	Összesen:
	14.720    
	14.720     
	14.720    


* A CÉDE támogatást az Önkormányzat a 140001203D számú finanszírozási szerződés szerint 2003. évben 100 Eft, 2004. évben 2.740 Eft, és 2005. évben 7.464 Eft ütemezésben nyerte el.

Az Önkormányzat a jóváhagyott költségvetési rendeletében, a finanszírozási szerződés szerinti CÉDE támogatást, illetve az ennek igénybevételéhez szükséges saját forrást biztosította. 

A megvalósítás folyamatában a beruházás forrásösszetételében változás nem történt.

A beruházás pénzügyi előkészítése megfelelő volt, a CÉDE támogatás felhasználásában csúszás, illetve előirányzat maradvány nem volt. Az Önkormányzat a támogatás jóváhagyásának évében, még 2003. évben a felújítási munkákat elvégeztette. A kivitelezővel kötött szerződés szerint a munka ellenértékét 2003. november 05-én kiegyenlítette. A finanszírozási szerződés szerint a 2004. és 2005. évi CÉDE támogatási ütemeket, az Önkormányzat kérésére január hónapokban a MÁK Igazgatósága kiutalta. 

1.36. A beruházások megvalósításában közreműködő szolgáltató partnerek (tervező, lebonyolító, műszaki ellenőr, kivitelező, beszállító) kiválasztásának minősítése

Az Önkormányzatnál a felújítási munkák lebonyolítását, a műszaki ellenőri feladatokat a Polgármesteri Hivatal Műszaki Igazgatóságának munkatársai látták el.  

A felújítási munkák kivitelezésére mivel a szolgáltatás tervezett összege nem esett a közbeszerzési törvény hatálya alá, így a 2004. május 1-ig hatályban lévő „Az Önkormányzat és intézményei építési beruházásainak ajánlatkérési eljárásáról, elbírálásáról és megvalósításáról szóló” többször módosított 21/1998 (IX.18.) számú önkormányzati rendelet alapján kértek ajánlatot. Az ajánlatkérési felhívás a Somogyi Hírlap 2003. május 15-ei számában jelent meg. Az ajánlatkérés tárgyára vonatkozó részletes műszaki leírás és a CÉDE támogatás alapját képező műszaki dokumentáció tartalma megegyezett.

Az eljárás során az útfelújítás kivitelezésének munkáit a STRABAG RT nyerte el. A vállalkozói szerződést az ajánlatkérési felhívás, a dokumentációk és az ajánlat tartalmának megfelelően 2003. július 01-én, bruttó 14.720 Eft összeggel, 2003. szeptember 30-ai befejezési határidővel megkötötték, amit közös megegyezéssel, a közműaknák átépítési munkái miatt 2003. október 6-ra módosítottak. 

1.37. A támogatási és finanszírozási szerződések értékelése

Az Önkormányzat a „Kaposvár, Fő utca útfelújításával kapcsolatban” a Somogy Megyei Területfejlesztési Tanáccsal a 140003603D számú támogatási szerződést 2003. szeptember 3-án, a MÁK Igazgatósággal a 140001203D számú finanszírozási szerződést 2003. október 10-én megkötötte, a szerződések tartalma a jogszabályokkal, a jóváhagyott pályázattal összhangban volt.

1.38. A beruházások pénzügyi lebonyolításának, a támogatási előirányzatok felhasználásának és előirányzat-maradványának az értékelése

Az útfelújítási munkákat az Önkormányzat a támogatás jóváhagyásának évében, 2003. évben elvégeztette. A kivitelezővel kötött vállalkozói szerződés szerint a 2003. október 6-án WG 4606. sorszámmal benyújtott számlát a megrendelő 2003. november 05-én kiegyenlítette. A benyújtott számla alakilag és tartamilag a jogszabályoknak és az Önkormányzat helyi szabályzataiban rögzítetteknek megfelelt. A Polgármesteri Hivatal műszaki ellenőre a teljesítését igazolta. A kifizetett számla és a vállalkozói szerződés műszaki tartalma, valamint a pénzügyi teljesítés összhangban volt. 

A három éves bontásban jóváhagyott CÉDE támogatás kiutalásának kérelmét az Önkormányzat 2003. november 5-én a MÁK Igazgatóságához benyújtotta. 

A CÉDE támogatási előirányzatnak év végi maradványa nem volt.

1.39. A felhalmozási célú támogatások felhasználása törvényességének és szabályszerűségének minősítése

A „Kaposvár, Fő utca útfelújítása” keretében megvalósított felújítási munka a célját és műszaki tartalmát tekintve a benyújtott CÉDE pályázattal megegyezően készült el. A támogatás 2005. évi igénybevétele a Cct.-nek és a vonatkozó jogszabályoknak megfelelően, a támogatási és finanszírozási szerződés szerint történt. A felújítás a tervezett határidő előtt 2003. szeptember 4-én befejeződött. A vizsgálat 2005. évben a vonatkozó jogszabályokkal ellentétes felhasználást nem állapított meg, jogtalan igénybevételt nem tapasztalt.
1.40. A felhalmozási célú támogatási előirányzatokról való lemondási kötelezettségek feltárása és azok teljesítésének értékelése

Az Önkormányzatnál a vizsgált CÉDE támogatás 2005. évi felhasználása során jogtalan támogatási előirányzat lekötés, illetve támogatási előirányzatról történő lemondási kötelezettség mulasztás nem volt. 

1.41. A felhalmozási célú támogatások külső ellenőrzése

A vizsgálattal érintett 2005. évi CÉDE támogatások felhasználását a 32/1998. (II.25.) Kormány rendelet 14. §-ának (1) bekezdése és a pályázati felhívások szerint a Területfejlesztési Tanács Munkaszervezete még nem ellenőrizte.

1.42. A felhalmozási célú támogatás segítségével megvalósuló beruházás tervszerűségének és célszerűségének értékelése

A felújítási munkák a benyújtott pályázat szerint, a finanszírozási szerződés szerinti tervezett befejezési határidő előtt befejeződtek.

Az útfelújítási munkák műszaki átadás-átvételi eljárása 2003. szeptember 4-én megtörtént.

A felújítási munkák, a pályázat szerinti műszaki tartalommal és összköltségből 14.720 Eft megvalósultak.
Az útfelújítási munka a város egyik legforgalmasabb, mind a tömegközlekedés, mind a távolsági autóbuszok által is használt utcájának korszerűsítésével az azt igénybevevők biztonságos közlekedését szolgálta.

Céde támogatás 

2./ településrendezési terv 2003-ban jóváhagyott CÉDE támogatás 91. sorszám

1.43. Az önkormányzat felhalmozási célú támogatások elnyerésére vonatkozó pályázatainak, céltámogatási igénybejelentéseinek értékelése

Az Önkormányzat költségvetésében a „Kaposvár város Településszerkezeti Terv elkészítése” tervezett beruházás megvalósításához az Önkormányzat 100/2003. (IV.22.) számú határozata szerint határidőben beadott CÉDE pályázat a jogszabályokban, illetve a pályázati kiírásban előírt tartalmi és formai követelményeknek mindenben megfelelt, hiánypótlásra nem került sor.

1.44. A beruházás szakmai-műszaki előkészítésének minősítése

A Kaposvár város Településszerkezeti Tervének elkészítése során a szakmai-műszaki előkészítése megfelelő volt, a munkák megkezdéséhez szükséges - az államigazgatási szervek és a lakosság - előzetes véleménye kellő időben rendelkezésre állt, a terv a jogszabályi előírásoknak megfelelően elkészült.

1.45. A beruházás pénzügyi előkészítésének értékelése

A CÉDE támogatással megvalósított beruházás pénzügyi forrásösszetételének alakulása:

                                                                                                             Ezer Ft-ban

	Pénzügyi forrás megnevezése
	Támogatási pályázat szerinti tervezett forrás
	A tervezett források a vizsgálat időpontjában
	A befejezett beruházás tényleges forrás összetétele

	CÉDE támogatás*
	  9.666     
	 9.666      
	  9.666        

	Önkormányzat saját forrás
	  4.143      
	 9.340  
	  9.340

	Összesen:
	13.809    
	19.006     
	19.006    


* A 140009103D számú finanszírozási szerződés szerint a 2003. évben 100 Eft, a 2004. évben 9.566 Eft CÉDE támogatás állt az Önkormányzat rendelkezésére.

Az Önkormányzat a jóváhagyott költségvetési rendeleteiben, a finanszírozási szerződés szerinti CÉDE támogatást, illetve az ennek igénybevételéhez szükséges saját forrást biztosította. A rendeletek mellékletét képező több éves kötelezettségeket bemutató táblázatban a beruházás megvalósításának saját forrás igényét a vállalt éves ütemben kimutatta.
A megvalósítás folyamatában a beruházás forrásösszetételében – mivel a beruházási összes költség a tervezettet meghaladta – az önkormányzati saját forrás a többletköltség mértékével emelkedett.

A beruházás pénzügyi előkészítése megfelelő volt, a CÉDE támogatás felhasználásában 2004. évben tapasztalható csúszás oka, hogy a tervezési szerződés határidejét - mivel a településfejlesztési koncepció nem állt rendelkezésre, így az Önkormányzat adatszolgáltatási kötelezettségének csak késve tudott eleget tenni – módosítani kellett. 

1.46. A beruházások megvalósításában közreműködő szolgáltató partnerek (tervező, lebonyolító, műszaki ellenőr, kivitelező, beszállító) kiválasztásának minősítése

Az Önkormányzatnál a beruházás lebonyolítását, a tervfelügyeleti feladatokat a Polgármesteri Hivatal Főépítészi irodájának munkatársai látták el.  

A Településszerkezeti terv elkészítésére a Kbt.1 szerint nyílt eljárásban, a Közbeszerzési Értesítő 2003. augusztus 21-ei 34-es számában 5983/2003 sorszám alatt jelent meg az ajánlati felhívás.

A közbeszerzési eljárást lezáró döntés a Kbt.1 előírásainak megfelelő és jogszerű volt. 

Az eljárás eredményéről a tájékoztató a Közbeszerzési értesítő 8576/2003. november 26-i számában megjelent.
Az eljárás során a tervkészítés munkáit a FŐBER RT nyerte el. A vállalkozói szerződést az ajánlattételi felhívás, a dokumentációk és az ajánlat tartalmának megfelelően 2003. november 17-én, bruttó 19.687.500Ft összeggel megkötötték. 

A településszerkezeti terv elkészítése során a vállalkozói szerződés (teljesítési határidejének) módosítására egy alkalommal – a megbízó késedelmes adatszolgáltatása miatt - került sor. A tervezői szerződés szerint az Önkormányzat a Közgyűlés által jóváhagyott településfejlesztési koncepciót 2003. december 31-ig a vállalkozó rendelkezésére bocsátja. Ennek a megbízó, mivel a Képviselő-testület a 2004. áprilisi ülésen hagyta jóvá a koncepciót, a vállalt határidőben nem tudott eleget tenni.

A szerződésmódosítás során a Kbt.1, 73. §-ában rögzített feltételek fennálltak.

A beruházás során lefolytatott közbeszerzéssel összefüggésben jogorvoslati eljárást nem kezdeményeztek. 

A számvevői vizsgálat a beruházással kapcsolatban lefolytatott közbeszerzési eljárásban a Kbt. előírásainak megsértését nem állapította meg.

1.47. A támogatási és finanszírozási szerződések értékelése

Az Önkormányzat a „Településszerkezeti terv elkészítése” beruházással kapcsolatban a Somogy Megyei Területfejlesztési Tanáccsal a 14002003/0003503D számú támogatási szerződést 2003. november 28-án, a MÁK Igazgatósággal a 14 0009103D számú finanszírozási szerződést 2004. március 28-án megkötötte, a szerződés tartalma a jogszabályokkal, a jóváhagyott pályázattal összhangban volt.

1.48. A beruházások pénzügyi lebonyolításának, a támogatási előirányzatok felhasználásának és előirányzat-maradványának az értékelése

A Településszerkezeti terv elkészítését a támogatás jóváhagyásának évében megkezdték. A tervező társasággal kötött vállalkozói szerződés teljesítési határidején túl, a tervet 2004. november 18-án leszállították. A 2004. december 14-én 305/303/04. sorszámmal benyújtott számlát a megrendelő – a felszámított 500 Eft késedelmi kötbér levonását követően - 2005. január 13-án kiegyenlítette. A benyújtott számla alakilag és tartamilag a jogszabályoknak és az Önkormányzat helyi szabályzataiban rögzítetteknek megfelelt. A Polgármesteri Hivatal Főépítésze a teljesítését igazolta. A kifizetett számla és a vállalkozói szerződés műszaki tartalma és a pénzügyi teljesítés összhangban volt, a tervezői késedelem miatt az Önkormányzat a szerződés szerint élt azzal a jogával, hogy az 500 Eft kötbért a számla végösszegéből levonta. 

Az Önkormányzat a tervező számlája alapján a CÉDE támogatás lehívásának kérelmét a MÁK-hoz 2005. január 21-én nyújtotta be, a támogatási előirányzatnak ezért 2004. december 31-én 9.666 Eft év végi maradványa volt.  Ennek oka, hogy a tervező 2004. december 14-én benyújtott számlájának fizetési határideje – így a támogatás lehívása is 2005. január hónapra húzódott át. 
1.49. A felhalmozási célú támogatások felhasználása törvényességének és szabályszerűségének minősítése

A „Településszerkezeti terv készítése” keretében megvalósított beruházás, mely célját és műszaki tartalmát tekintve a CÉDE pályázat alapját képező dokumentáció tartalmával megegyezően készült el. A támogatásnak 2005. évi üteme nem volt, azonban a 2004. év végi teljesítés miatt, a támogatás 2004. évi maradványösszegének igénybevétele 2005. évben történt meg.
A településrendezési terv a támogatási és finanszírozási szerződésben tervezett határidőben, 2004. december 31-éig elkészült. A vizsgálat 2005. évben a vonatkozó jogszabályokkal ellentétes felhasználást nem állapított meg, jogtalan igénybevételt nem tapasztalt.
1.50. A felhalmozási célú támogatási előirányzatokról való lemondási kötelezettségek feltárása és azok teljesítésének értékelése

Az Önkormányzatnál a vizsgált CÉDE támogatás 2005. évi felhasználása során jogtalan támogatási előirányzat lekötés, illetve támogatási előirányzatról történő lemondási kötelezettség mulasztás nem volt. 

1.51. A felhalmozási célú támogatások külső ellenőrzése

A vizsgálattal érintett 2005. évi CÉDE támogatások felhasználását a 32/1998. (II.25.) Kormány rendelet 14. §-ának (1) bekezdése és a pályázati felhívások szerint a Területfejlesztési Tanács Munkaszervezete még nem ellenőrizte.

1.52. A felhalmozási célú támogatás segítségével megvalósuló beruházás tervszerűségének és célszerűségének értékelése

A beruházás – támogatási és finanszírozási szerződés szerinti - tervezett befejezési határideje 2004. december 31-ei volt. Az elkészült terveket a vállalkozó 2004. november 18-án leszállította.

A Településszerkezeti tervet, az Önkormányzat a tervezett összköltségen belül nem tudta elkészíttetni. A közbeszerzési eljárás során adott legkisebb árajánlat is meghaladta az eredetileg tervezettet. Az 5.197 Eft-os többletköltséget az Önkormányzat saját forrásából biztosította.

A településszerkezeti terv, melynek elkészíttetésével az Önkormányzat törvényi köztelezettségének tett eleget, a CÉDE pályázatban szereplő műszaki tartalommal valósult meg.

Céde támogatás 

3./ általános iskola kaposfüred 2004-ben jóváhagyott CÉDE támogatás 76. sorszám

1.53. Az önkormányzat felhalmozási célú támogatások elnyerésére vonatkozó pályázatainak, céltámogatási igénybejelentéseinek értékelése

Az Önkormányzat költségvetésében a „Kaposfüredi Általános Iskola multifunkcionális csarnok építése” tervezett beruházás megvalósításához az Önkormányzat 126/2004. (IV.22.) számú határozata szerint határidőben beadott CÉDE pályázat a jogszabályokban, illetve a pályázati kiírásban előírt tartalmi és formai követelményeknek mindenben megfelelt, hiánypótlásra nem került sor.

1.54. A beruházások szakmai-műszaki előkészítésének minősítése

A „Kaposfüredi Általános Iskola multifunkcionális csarnok” építéséhez, az ügyben eljárásra kijelölt Nagyberki Körjegyzőség Körjegyzője 526/2004. számmal kiadott jogerős építési engedélyének módosítását a kivitelezés során egy alkalommal műszaki szükségességből kezdeményezte a beruházó. Ennek oka, hogy az engedély szerint a kijelölt parkolók megépítése az épülettel szomszédos iskola parkosított udvarához célszerűtlenül csatlakoztak, így az engedélyt a 283-5/2005. számmal módosították.

A beruházás szakmai-műszaki előkészítése megfelelő volt, a műszaki tervek és hatósági engedélyek kellő időben rendelkezésre álltak, a befejezett beruházás során ténylegesen megvalósított naturáliák, az eredetileg tervezettel megegyeztek. 

1.55. A beruházások pénzügyi előkészítésének értékelése

A CÉDE támogatással megvalósított beruházás pénzügyi forrásösszetételének alakulása:

                                                                                                             Ezer Ft-ban

	Pénzügyi forrás megnevezése
	Támogatási pályázat szerinti tervezett forrás
	A tervezett források a vizsgálat időpontjában
	A befejezett beruházás tényleges forrás összetétele

	CÉDE támogatás
	30.000     
	  30.000      
	  30.000        

	Önkormányzat saját forrás
	62.153      
	  73.417  
	  73.417

	Összesen:
	92.153    
	103.417     
	103.417    


Az Önkormányzat a jóváhagyott költségvetési rendeleteiben, a finanszírozási szerződés szerinti CÉDE támogatást, illetve az ennek igénybevételéhez szükséges saját forrást biztosította. A rendeletek mellékletét képező több éves kötelezettségeket bemutató táblázatban a beruházás megvalósításának saját forrás igényét a vállalt éves ütemben kimutatta.
A megvalósítás folyamatában a beruházás forrásösszetételében – mivel a beruházási összes költség a tervezettet meghaladta – az önkormányzati saját forrás a többletköltség mértékével emelkedett.

A beruházás pénzügyi előkészítése megfelelő volt, a CÉDE támogatás felhasználásában 2004. évben tapasztalható csúszás, illetve előirányzat maradvány oka, hogy az igénybejelentéshez képest a kivitelezői munkák később kezdődtek meg. 

1.56. A beruházások megvalósításában közreműködő szolgáltató partnerek (tervező, lebonyolító, műszaki ellenőr, kivitelező, beszállító) kiválasztásának minősítése

Az Önkormányzatnál a beruházás lebonyolítását, a műszaki ellenőri feladatokat a Polgármesteri Hivatal Műszaki Igazgatóságának munkatársai látták el.  

Az épület kivitelezésére a Kbt.2 szerint nyílt eljárásban, a Közbeszerzési Értesítő 2004. augusztus 02-ei számában 6401/2004 sorszám alatt jelent meg a pályázati felhívás, az ajánlattételi eljárásra. A közbeszerzés tárgyára vonatkozó részletes műszaki leírás és a CÉDE támogatás alapját képező jogerős, érvényes építési engedély és az ahhoz tartozó tervdokumentáció tartalma megegyezett.

A felhívásra hat pályázó tett ajánlatot. A pályázatok bírálatára – a jegyzőkönyv tanúsága szerint - 2004. október 1-én került sor. Az eljárás eredményéről a tájékoztató a Közbeszerzési értesítő 2004. november 8-i számában került közzétételre. A közbeszerzési eljárást lezáró döntés a Kbt.2 előírásainak megfelelő és jogszerű volt. 

Az eljárás során az épület kivitelezésének munkáit az INVESTMEN KFT nyerte el. A vállalkozói szerződést az ajánlattételi felhívás, a dokumentációk és az ajánlat tartalmának megfelelően 2004. november 8-án, bruttó 90.890 Eft-os összeggel megkötötték. A kivitelezés során egy alkalommal –közös megegyezéssel- módosították a vállalkozói szerződést. A 2005. február 9-én közös megegyezéssel aláírt módosítás, kizárólag a szerződés pénzügyi ütemezésére korlátozódott. 

A szerződésmódosítás során a Kbt. 73. §-ában rögzített feltételek fennálltak.

A beruházás során lefolytatott közbeszerzéssel összefüggésben jogorvoslati eljárást nem kezdeményeztek. 

A számvevői vizsgálat a beruházással kapcsolatban lefolytatott közbeszerzési eljárásban a Kbt. előírásainak megsértését nem állapította meg.

1.57. A támogatási és finanszírozási szerződések értékelése

Az Önkormányzat a „Kaposfüredi Általános Iskola multifunkcionális csarnok építése” beruházással kapcsolatban a Somogy Megyei Területfejlesztési Tanáccsal a 140007204D számú támogatási szerződést 2004. november 26-án, a MÁK Igazgatósággal 140007604D számú finanszírozási szerződést 2005. január 31-én megkötötte, a szerződés tartalma a jogszabályokkal, a jóváhagyott pályázattal összhangban volt.

1.58. A beruházások pénzügyi lebonyolításának, a támogatási előirányzatok felhasználásának és előirányzat-maradványának az értékelése

A 2005. évben a vállalkozói szerződések szerint benyújtott számlák alakilag és tartamilag a jogszabályoknak és az Önkormányzat helyi szabályzataiban rögzítetteknek megfeleltek. A Polgármesteri Hivatal műszaki ellenőre azok teljesítését igazolta, a kifizetett számlák és a vállalkozói szerződések műszaki tartalma, valamint a pénzügyi teljesítés összhangban volt. A 2005. évben rendelkezésre álló CÉDE támogatási előirányzatnak év végi maradványa nem volt.

                                                                                                         Ezer Ft.-ban

	Sorszám
	Számla kelte
	Számlát kiállító megnevezése
	A számla bruttó összege (a támogatás alapja)
	A lehívott támogatás

	1.
	2004.11.25
	Investment KFT
	6. 875
	

	2.
	2004.12.22
	Investment KFT
	9. 375
	

	3.
	2005.02.09
	Investment KFT
	5. 625
	

	Kiutalt támogatás
	2005.03.09
	
	
	13.676

	4.
	2005.03.01
	Investment KFT 
	5. 000
	

	5.
	2005.04.14
	Investment KFT 
	21.250
	

	Kiutalt támogatás
	2005.05.12
	
	
	4.463

	6.
	2005.05.23
	Boa Árpád
	     100
	

	7.
	2005.06.08
	Investment KFT 
	15.000
	

	Kiutalt támogatás
	2005.07.08
	
	
	2.567

	8.
	2004.05.20
	Boa Árpád
	   813
	

	9.
	2004.07.21
	Boa Árpád
	   450
	

	10.


	2005.07.22
	Investment KFT 
	9.375
	

	Kiutalt támogatás
	2005.08.19
	
	
	1.808

	Kiutalt támogatás
	2005.08.19
	
	
	1.885

	11.
	2005.08.16
	Investment KFT
	18.390
	

	14.
	2005.07.22
	Sugár Ép. Ip. KFT
	     992
	

	Kiutalt támogatás
	2005.08.24
	
	
	  5.601



	2005. évben Kiutalt támogatás összesen
	
	
	
	30.000

	CÉDE támogatás maradványa
	
	
	
	---------------




1.59. A felhalmozási célú támogatások felhasználása törvényességének és szabályszerűségének minősítése

A „Kaposfüredi Általános Iskola multifunkcionális terem építése„ keretében megvalósított beruházás, mely célját és műszaki tartalmát tekintve a CÉDE pályázat alapját képező jogerős építési engedély és az ahhoz tartozó kiviteli tervdokumentáció tartalmával megegyezően készült el. A támogatás 2005. évi igénybevétele a Cct.-nek és a vonatkozó jogszabályoknak megfelelően, a támogatási és finanszírozási szerződéshez képest – a támogatási összeg három évre bontott ütemezése miatt – időbeni csúszással történt. A beruházás a tervezett határidőben befejeződött. A vizsgálat 2005. évben a vonatkozó jogszabályokkal ellentétes felhasználást nem állapított meg, jogtalan igénybevételt nem tapasztalt.
1.60. A felhalmozási célú támogatási előirányzatokról való lemondási kötelezettségek feltárása és azok teljesítésének értékelése

Az Önkormányzatnál a vizsgált CÉDE támogatás 2005. évi felhasználása során jogtalan támogatási előirányzat lekötés, illetve támogatási előirányzatról történő lemondási kötelezettség mulasztás nem volt. 

1.61. A felhalmozási célú támogatások külső ellenőrzése

A vizsgálattal érintett 2005. évi CÉDE támogatások felhasználását a 32/1998. (II.25.) Kormány rendelet 14. §-ának (1) bekezdése és a pályázati felhívások szerint a Területfejlesztési Tanács Munkaszervezete még nem ellenőrizte.

1.62. A felhalmozási célú támogatás segítségével megvalósuló beruházás tervszerűségének és célszerűségének értékelése

A beruházás –igénybejelentés és finanszírozási szerződés szerinti- tervezett befejezési határideje 2006. augusztus hónap volt. Az épület műszaki átadás-átvételi eljárása az eredetileg tervezettnél egy évvel korábban, 2005. augusztus 15-én megtörtént.

A beruházás megvalósítása során az eredetileg tervezett költségeket 11.264 Eft-al meghaladták. Az Önkormányzat a többletköltségek fedezetét saját forrásból biztosította.

A multifunkcionális csarnok a CÉDE pályázat alapját képező jogerős építési engedélyben szereplő műszaki tartalommal valósult meg.

A csarnok megépítésével az Önkormányzat a Kaposfüredi városrész lakóinak a közösségi élet és sporttevékenységek helyszínét biztosító jogos igényét elégítette ki.

2. A 2005. évi költségvetési beszámoló felhalmozási célú támogatásokkal összefüggő adatai valódiságának, az elszámolások megbízhatóságának minősítése

Az Önkormányzatnál a címzett támogatási igénybejelentéseket a jogszabályban rögzített célokra, a 9/1998. (I.23.) Korm. rendelet 4 számú mellékletében meghatározott dokumentumokkal együtt, a törvényes határidőn belül nyújtották be. A vizsgálat 2005. évben a vonatkozó jogszabályokkal ellentétes támogatás felhasználást nem állapított meg, jogosulatlan igénybevételt nem tapasztalt.

Az Önkormányzat a céltámogatási igénybejelentéseket a jogszabályban rögzített célokra, a 9/1998. (I.23.) Korm. rendelet 4 számú mellékletében meghatározott dokumentumokkal együtt, a törvényes határidőn belül nyújtották be. A vizsgálat 2005. évben a vonatkozó jogszabályokkal ellentétes támogatás felhasználást nem állapított meg, jogosulatlan igénybevételt nem tapasztalt.
Az Önkormányzat által benyújtott CÉDE pályázatok a jogszabályokban, illetve a pályázati kiírásban előírt tartalmi és formai követelményeknek mindenben megfeleltek, a 2005. évben a vizsgálat a vonatkozó jogszabályokkal ellentétes támogatás felhasználást nem állapított meg, jogosulatlan igénybevételt nem tapasztalt.

Az Önkormányzat a felhalmozási célú támogatások elnyerésére vonatkozó pályázatok benyújtása, a címzett és céltámogatások igénybejelentése során összességében a jogszabályi előírásokat betartotta. 

A felhalmozási célú támogatások 2005. évi felhasználásánál összességében a törvényesség és a szabályszerűség érvényesült.

Az Önkormányzat 2005. évi költségvetési beszámolójának 16. számú űrlapjának 48. sorában a címzett támogatások teljesítési adatainál szereplő 675.318 Eft-os összeg a vizsgálat szerint a címzett támogatás igénybevételével befejezett, illetve folyamatban lévő két beruházással kapcsolatos valós felhasználást tükrözi. A költségvetési beszámoló kiegészítő mellékletének 39. számú űrlapján az Önkormányzat a tényleges támogatási előirányzat felhasználásról számolt el. 

Az Önkormányzat 2005. évi költségvetési beszámolójának 16. számú űrlapjának 49. sorában a céltámogatások teljesítési adatainál szereplő 72.960 Eft-os összeg a vizsgálat szerint a céltámogatás igénybevételével befejezett, illetve folyamatban lévő két beruházással kapcsolatos valós felhasználást tükrözi. A költségvetési beszámoló kiegészítő mellékletének 32. számú űrlapján az Önkormányzat a tényleges támogatási előirányzat felhasználásról számolt el. 

Az Önkormányzat 2005. évi költségvetési beszámolójának 16. számú űrlapjának 50. sorában a „Helyi önkormányzatok fejlesztési, vis maior feladatainak támogatása” teljesítési adatainál szereplő 71.028 Eft-os összeg a vizsgálat szerint a CÉDE támogatások igénybevételével megvalósuló beruházásokkal, felújításokkal kapcsolatos valós felhasználást tükrözi. 

Az Önkormányzat 2005. évi költségvetési beszámolójának 16. számú űrlapjának 50. sorában a „Helyi Önkormányzatok fejlesztési, vis maior feladatainak támogatása” teljesítési adatainál szereplő 71.028 Eft-os összeg a vizsgálat szerint a CÉDE támogatások igénybevételével megvalósuló Kaposvár, Fő utca felújítása, a Településrendezési terv készítésére, a Kaposfüredi Általános Iskola multifunkcionális csarnok építésére igénybevett CÉDE támogatások valós felhasználását tükrözi. A Tanács által az ugyanezen keret terhére jóváhagyott és kifizetett 11.255 Eft-os VIS MAIOR támogatással kapcsolatos valós felhasználást tükrözi. (A VIS MAIOR támogatásból 10.163 Eft-ot a Városi Fürdő termálkútjának meghibásodásának kijavítására, valamint 1.092 Eft-ot a Pécsi utcai ivóvíz nyomóvezeték törés, áteresz meghibásodás kárenyhítésére használtak fel.) Fentiek alapján a vizsgálat megállapítja, hogy:

Az Önkormányzat 2005. évi költségvetési beszámolójának 16., 32. és 39. számú űrlapjai a lényegességet figyelembe véve megbízható képet adnak a címzett támogatások, a céltámogatások és a CÉDE támogatások  pénzforgalmi adatairól és elszámolásáról.

Kaposvár, 2006. április 05.

Dr. Hegedüs György                                                   Groholy Andrásné Hangyál Márta

számvevő főtanácsadó                                                                     számvevő

                               Megismerési záradék

A jelentés egy példányát átvettem. Tudomásul veszem, hogy az abban foglalt megállapításokra az Állami Számvevőszékről szóló 1989. évi XXXVIII. Törvény értelmében 8 napon belül írásban észrevételt tehetek. Észrevételeimet, az ellenőrzést végzők részére (Állami Számvevőszék Somogy Megyei Ellenőrzési Iroda Kaposvár, Fő út 37-39.) juttatom el két példányban.

Kaposvár, 2006. április hó…….

                                                                          Szita Károly                                                                         polgármester
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